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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 18 stycznia 2018 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem o EOG (sprawa
M.8306 — Qualcomm/NXP Semiconductors)

(2018/C 113/10)

I. PROCEDURA

1. W dniu 28 kwietnia 2017 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie
kontroli taczenia przedsigbiorstw”), Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przed-
sigbiorstwo Qualcomm Incorporated (Stany Zjednoczone) za posrednictwem swojej spotki zaleznej nalezacej
posrednio w catosci do Qualcomm Incorporated, Qualcomm River Holdings B.V. (Niderlandy) (zwane lacznie
,Qualcomm” lub ,strong zglaszajacg”), przejmie w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kon-
troli laczenia przedsigbiorstw kontrole nad przedsigbiorstwem NXP Semiconductors N.V (,NXP”, Niderlandy)
w drodze zakupu akgji (,transakcji”). Qualcomm i NXP sa wspdlnie zwane ,stronami”.

2. Na podstawie badania rynku przeprowadzonego na pierwszym etapie postgpowania Komisja wyrazila powazne
watpliwosci co do zgodnosci transakgji z zasadami rynku wewnetrznego i w dniu 9 czerwca 2017 r. przyjeta decy-
zj¢ 0 wszczgciu postgpowania zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsie-
biorstw. W dniu 28 czerwca 2017 r. strona zglaszajaca przedstawila na piSmie swoje uwagi do decyzji wydanej na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢).

3. W dniu 28 czerwca 2017 r. Komisja przyjela decyzje na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kon-
troli faczenia przedsigbiorstw, nakazujac stronie zglaszajacej dostarczenie informacji, o ktére Komisja zwrécita sig
w dniu 14 czerwca 2017 r. w ramach wezwania do udzielenia informacji nr 18 zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzg-
dzenia w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw, a ktérych strona zglaszajgca nie dostarczyta w terminie ustalo-
nym przez Komisje. W decyzji tej zawieszono réwniez termin okre$lony w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
kontroli taczenia przedsi¢biorstw do konfica dnia, w ktérym Komisja otrzyma te informacje. W dniu 16 sierpnia
2017 r. strona zglaszajaca przedstawila odpowiedZ na wezwanie do udzielenia informacji nr 18, a zawieszenie
biegu terminu wygasto na koniec tego dnia.

4. W dniu 5 wrze$nia 2017 r. Komisja przyjela decyzje na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw, nakazujac stronie zglaszajacej dostarczenie informacji, o ktére Komisja zwrdcila sig
w dniu 14 czerwca 2017 r. w ramach wezwania do udzielenia informacji nr 20 zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporza-
dzenia w sprawie kontroli {aczenia przedsigbiorstw, a ktérych strona zglaszajgca nie dostarczyta w terminie ustalo-
nym przez Komisje. W decyzji tej zawieszono réwniez z dniem 17 sierpnia 2017 r. termin, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, do konica dnia, w ktérym Komisja
otrzyma te informacje. W dniu 4 paZdziernika 2017 r. Komisja przyjeta decyzje zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 15
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, w ktorej nakazala stronie zglaszajacej dostarczenie —
w odpowiedzi na jej wniosek o udzielenie informacji nr 20 — okre$lonych informacji i dokumentéw, ktére nie
zostaly jeszcze dostarczone Komisji, i nalozyta okresowg kare pienigzng na wypadek niedostarczenia przez strong
zglaszajaca zadanych informacji w wyznaczonym terminie. W dniu 17 listopada 2017 r. strona zglaszajaca uzupel-
nila swojg odpowiedZ na wezwanie do udzielenia informacji nr 20, a zawieszenie biegu terminu wygasto na koniec
tego dnia.

5. W dniu 5 pazdziernika 2017 r. strona zglaszajaca zaproponowala formalne zobowigzania w celu wyeliminowania
ustalen Komisji, zgodnie z ktérymi transakcja spowoduje istotne zakl6cenie efektywnej konkurencji. W dniu
6 pazdziernika 2017 r. Komisja poddala te zobowigzania badaniu rynku. Biorac pod uwage uwagi Komisji i infor-
macje zwrotne z badania rynku, strona zglaszajaca nastgpnie przedstawila ostateczny zestaw zobowigzan w dniu
10 listopada 2017 r. (*).

6. W dniu 8 stycznia 2018 r. Komitet Doradczy ds. Koncentracji oméwit projekt niniejszej decyzji i wydal pozytywna
opinie (%).

(") W dniu 15 listopada 2017 r. strona zglaszajaca przedstawila nieznacznie zmieniong wersj¢ zalacznika 3 do ostatecznego zestawu
zobowiazan, ktora zastgpila zalacznik 3 dolaczony do zobowigzan w dniu 10 listopada 2017 r. W dniu 18 grudnia 2017 r. strona
zglaszajaca przedstawila nieznacznie zmieniong wersje zobowiazan, zmieniajac jedna definicj¢ w celu zapewnienia spéjnosci z innymi
okreslonymi terminami.

(%) Podczas posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Koncentracji wszystkie obecne panstwa czlonkowskie zgodzily si¢, ze transakcj¢ nalezy
uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsie-
biorstw.
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II. STRONY I KONCENTRACJA

7. Qualcomm prowadzi dziatalno§¢ w zakresie opracowywania i sprzedazy ukladéw scalonych i oprogramowan syste-
mowych. Qualcomm opracowuje i dostarcza uklady scalone do urzadzen mobilnych, w szczeg6lnosci procesory
pasma podstawowego. Qualcomm zarzadza réwniez programem licencyjnym wilasnosci intelektualnej (,WT”). Port-
fel wlasnosci intelektualnej Qualcomm obejmuje patenty niezbedne do spelnienia normy zwigzane z technologia
komoérkowa.

8. NXP prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkgji i sprzedazy pélprzewodnikéw, w szczegdlnosci uktadéw scalonych
i (dyskretnych) pélprzewodnikéw pojedynczych jednostek. NXP sprzedaje urzadzenia o wysokiej wydajnosci
i mieszanym sygnale obejmujace pélprzewodniki specyficzne dla konkretnych zastosowan oraz rozwigzania
systemowe.

9. W dniu 27 pazdziernika 2016 r. Qualcomm zawarl z NXP umowe kupna, zgodnie z ktérg Qualcomm przedstawi
oferte przetargowg dotyczaca nabycia wszystkich wyemitowanych i znajdujacych si¢ w obrocie akcji zwyklych NXP,
przejmujac tym samym catkowitg kontrole nad NXP. Transakcja ta stanowi zatem koncentracje zgodnie z art. 3
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw.

IIl. WYMIAR UNIJNY

10. taczny Swiatowy obré6t przedmiotowych przedsigbiorstw wynosi ponad 5 mld EUR. Obrét na terenie Unii kazdego
z przedsi¢biorstw przekracza 250 mln EUR, jednak w zadnym z poszczegblnych panstw czlonkowskich nie osia-
gaja one wigcej niz dwie trzecie swoich fgcznych obrotéw na terenie Unii. Zgloszone dzialanie ma wigc wymiar
unijny.

IV. RYNKI WEASCIWE

11. Transakcja dotyczy polprzewodnikéw do urzadzen mobilnych, pétprzewodnikéw do zastosowan w branzy motory-
zacyjnej oraz polprzewodnikéw do zastosowan w zakresie internetu rzeczy.

12. Transakcja budzi obawy dotyczace naruszenia zasad konkurencji w zakresie pétprzewodnikéw do urzadzei mobil-
nych, w szczegblnosci procesoréw pasma podstawowego, komunikacji zblizeniowej (,NFC”) i technologii elementu
bezpieczenstwa (,SE”), technologii ustug tranzytu oraz wlasnosci intelektualnej zwigzanej z technologia komunikacji
zblizeniowe;.

a) Procesory pasma podstawowego

13. W celu zapewnienia ruchomej tacznosci komérkowej urzadzenia mobilne bazujg na procesorze pasma podstawo-
wego umozliwiajacym polaczenie urzadzen mobilnych z sieciami telefonii ruchomej. Procesor/modem pasma pod-
stawowego jest sparowany z ukladem scalonym czestotliwosci radiowej i ukladem scalonym do zarzadzania zasila-
niem, przy czym te trzy elementy okresla si¢ wspdlnie mianem ,procesor pasma podstawowego”. Procesory pasma
podstawowego sprzedaje si¢ albo jako samodzielny produkt, albo w polaczeniu z procesorem aplikacji (,zintegro-
wane procesory pasma podstawowego”), ktory zarzadza dzialaniem systemu operacyjnego i aplikacji urzadzen
mobilnych. Procesory pasma podstawowego pracujg w oparciu o co najmniej jeden standard telefonii komérkowe;,
przy czym procesory pasma podstawowego pozniejszej generacji sa czesto wstecznie kompatybilne z weze$niej-
szymi standardami telefonii komérkowej (,wielomodowe”).

14. Komisja uwaza, ze wlasciwy rynek produktowy sklada si¢ z samodzielnych i zintegrowanych procesoréw pasma
podstawowego dzielonych wedlug standardu telefonii komérkowej (LTE, UMTS, CDMA, GSM). W szczegdlnosci
chipsety zgodne z LTE nie podlegaja presji konkurencyjnej ze strony chipsetéw zgodnych z innymi technologiami
facznosci komérkowej i niekomoérkowej. Ponadto jednomodowe procesory pasma podstawowego LTE nie wywoluja
presji konkurencyjnej na wielomodowe procesory pasma podstawowego LTE, ktére sg réwniez zgodne z UMTS
i GSM. W ramach wiasciwego rynku produktowego wyklucza si¢ produkcj¢ na potrzeby wihasne, ktéra prawdopo-
dobnie nie ograniczy skutecznie rynku sprzedazy.

15. Rynek geograficzny procesoréw pasma podstawowego ma prawdopodobnie zasigg Swiatowy.

b)  Technologia NFC/SE
Uklady scalone komunikagji zblizeniowej (NFC)

16. Uklady scalone komunikacji zblizeniowej sa radiowymi ukladami scalonymi wspierajacymi standard tacznosci bez-
przewodowej o krétkim zasiggu NFC, ktéry wielu producentéw oryginalnego sprzetu uznaje za odpowiedni do
wielu zastosowan, w tym platnosci mobilnych i biletéw mobilnych/mobilnego pobierania oplat.

17. Komisja uwaza, ze wlasciwy rynek produktowy obejmuje uklady scalone NFC (i podstawows technologie), ktére nie
podlegajg presji konkurencyjnej ze strony innych technologii, takich jak Bluetooth z technologia niskiego zuzycia
energii (,BTLE"), kody QR i bezpieczna transakcja za pomocg sygnatu magnetycznego (,MST”). W ramach wlasci-
wego rynku produktowego wyklucza si¢ produkcje na potrzeby wihasne.

18. Rynek geograficzny uktadéw scalonych NFC ma prawdopodobnie zasieg $wiatowy.
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Uktady scalone elementu bezpieczeristwa (SE)

19. Aby zabezpieczy¢ tacznos¢ oparta na NFC, uklady scalone NFC mozna polaczy¢ z réznymi technologiami, w szcze-
gblnosci z poszczegdlnymi elementami bezpieczenistwa, ktore sa ukladami scalonymi odpornymi na manipulagje,
gwarantujagcymi ochrone przechowywanych i przekazywanych danych za pomocg dodatkowego sprzetowego
poziomu bezpieczefistwa. Mikrosterownik elementu bezpieczeistwa obejmuje bezpieczny system operacyjny (,SE
0S”). W ramach rozwigzan NFC chronionych elementem bezpieczenstwa wystepuja trzy rézne elementy:
(i) sterownik/uklad scalony NFC; (i) element bezpieczenstwa; oraz (iii) system operacyjny elementu bezpieczenstwa.

20. Komisja uwaza, ze chociaz elementy bezpieczenstwa (w tym system operacyjny elementéw bezpieczenstwa) mozna
odrézni¢ od innych technologii, w szczegdlnosci od technologii platnosci mobilnych (,HCE”) i zaufanego $rodowi-
ska wykonania (,TEE”), kwestia tego, czy wlasciwy rynek produktowy powinien wykraczal poza elementy bez-
pieczne, tak aby obejmowatl réwniez inne technologie, pozostaje otwarta. Ewentualny rynek produktowy wbudowa-
nych elementéw bezpieczenstwa (w tym systeméw operacyjnych elementéw bezpieczefistwa), na ktérym NXP
posiada najwigksza wladze rynkows, poddano ocenie wplywu na konkurencje.

21. Rynek geograficzny ukladéow scalonych elementu bezpieczefistwa ma prawdopodobnie zasigg Swiatowy.

Polgczone rozwigzania w zakresie komunikacji zblizeniowej/elementu bezpieczefistwa

22. Producenci oryginalnego sprzetu mobilnego dysponuja réznymi strategiami w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych w odniesieniu do rozwigzan NFC. W zakresie, w jakim wybierajg oni rozwigzanie dotyczace NFC chro-
nione elementem bezpieczefistwa, mogg oni naby¢ samodzielne elementy albo polaczone rozwiazanie w zakresie
NFC/elementu bezpieczefistwa. Producenci oryginalnego sprzetu zazwyczaj wybieraja polaczone rozwiazanie, na
ktére istnieje wyrazny popyt.

23. Komisja uwaza, ze polaczone rozwigzanie w zakresie NFClelementu bezpieczefistwa stanowi oddzielny rynek pro-
duktowy, odrebny od rynku samodzielnych ukladéw scalonych NFC i ukladéw scalonych elementu bezpieczenistwa
(obejmujacych system operacyjny elementu bezpieczenistwa).

24. Rynek geograficzny polaczonych rozwigzan w zakresie NFClelementu bezpieczenstwa ma prawdopodobnie zasieg
$wiatowy.

¢)  Technologia w zakresie ustug tranzytu

25. Komisja uwaza, ze technologie w zakresie ustug tranzytu stanowia oddzielny rynek produktowy obejmujacy nie
tylko wlasnosciowa platforme¢ bezdotykowej technologii bezpieczefistwa, MIFARE, ale réwniez inne technologie,
takie jak Calypso, FeliCa i CIPURSE. Wszystkie te technologie mozna zainstalowa¢ na urzadzeniach mobilnych, aby
umozliwi¢ korzystanie z biletéw mobilnych za posrednictwem NFC.

26. Komisja uwaza, ze rynek technologii w zakresie ustug tranzytu ma prawdopodobnie zasigg Swiatowy.

d)  Wlasno$¢ intelektualna

27. Patenty niezbedne do spelnienia normy s3 patentami obejmujacymi technologie, do ktdorej odnosi si¢ norma oraz
ktorej podmioty wdrazajace norme¢ zazwyczaj nie moga unikngé, stosujac produkty zgodne z normami. Z kolei
patenty, ktére nie s3 niezbedne do spelnienia normy, moga by¢ opracowywane podczas wytwarzania produktu
zgodnego z normami.

28. Komisja uwaza, ze zgodnie z jej poprzednia praktyka decyzyjng kazdy patent niezbedny do spelnienia normy zwig-
zany z technologia komérkowg i NFC nalezy uznal za oddzielny rynek. Komisja uwaza réwniez, ze patent doty-
czacy wilasnosci intelektualnej, ktory nie jest niezbedny do spelnienia normy, zwiazany z technologia NFC moze by¢
postrzegany jako rynek produktowy odrebny od rynku patentu dotyczacego wlasnosci intelektualnej, ktéry nie jest
niezbedny do spelnienia normy, zwigzanego z innymi technologiami. Doktadna definicja rynku produktowego
w zakresie patentéw dotyczgcych wlasnosci intelektualnej, ktére nie s3 niezbedne do spelnienia normiy, majacych
znaczenie dla technologii NFC pozostaje jednak otwarta.

29. Komisja uwaza, ze rynek licencji na patenty niezbedne do spelnienia normy obejmuje co najmniej EOG. Ponadto
rynek licencji na patenty dotyczace wlasnosci intelektualnej, ktére nie sa niezbedne do spelnienia normy, majace
znaczenie dla technologii NFC prawdopodobnie obejmuje co najmniej EOG, ale dokladna definicja pozostaje
otwarta.

e)  Inne rynki wlasciwe

30. Komisja okreSlita réwniez inne rynki wiasciwe, ale uwaza, ze transakcja nie budzi obaw dotyczacych ktdregokol-
wiek z tych rynkéw.
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31. W obszarze pdlprzewodnikow do zastosowant w branzy motoryzacyjnej i w zakresie internetu rzeczy Komisja prze-
prowadzila ocen¢ ewentualnej segmentacji rynkéw ze wzgledu na (i) rodzaj pélprzewodnika i (ii) zakres zastosowa-
nia/zastosowania koficowego. W obszarze branzy motoryzacyjnej Komisja okredlita rynki pétprzewodnikéw do
zastosowan informacyjno-rozrywkowych oraz rynki pétprzewodnikéw stosowanych w samochodowych systemach
bezpieczenstwa, dokladna definicja rynku produktowego pozostaje jednak otwarta. W obszarze internetu rzeczy
Komisja dokladnie przeanalizowala ewentualng segmentacje ze wzgledu na rodzaj pétprzewodnika (uwzgledniajac
rynek ukladéw scalonych lacznosci Bluetooth stuzgcych do zastosowan internetu rzeczy) i zastosowanie koricowe,
dokladna definicja rynku produktowego pozostaje jednak otwarta.

32. Komisja uwaza, ze geograficzny rynek produktéw pdlprzewodnikowych ma prawdopodobnie zasieg $wiatowy.

33. W przypadku przestrzeni mobilnej Komisja okreslita réwniez rynki mobilnych rozwigzani audio, a mianowicie inte-
ligentnych ukladéw scalonych wzmacniaczy i oprogramowania stuzgcego poprawie zrozumiato$ci mowy.

34. Komisja uwaza, ze rynek geograficzny inteligentnych ukladéw scalonych wzmacniaczy ma prawdopodobnie zasieg
$wiatowy. W przypadku oprogramowania stuzacego poprawie zrozumialo$ci mowy dokladna definicja rynku geo-
graficznego jest otwarta.

V. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE - NIESKOORDYNOWANE SKUTKI HORYZONTALNE
a)  Polprzewodniki do zastosowan w branzy motoryzacyjnej

35. Zaréwno Qualcomm, jak i NXP prowadzg dzialalno$¢ w zakresie produkeji i dostawy polprzewodnikéw do zasto-
sowan w branzy motoryzacyjnej. Transakcja prowadzi jedynie do powstania rynkéw, na ktére koncentracja wywiera
wplyw, uwzgledniajac segmentacje wedlug zakresu zastosowania, a w szczegdlnosci rynkéw: (i) mikroprocesoréw
do zastosowan informacyjno-rozrywkowych (MPU); (i) radiowych/dzwickowych ukladéw scalonych do zastosowan
informacyjno-rozrywkowych; (i) ukladéw scalonych lacznosci do zastosowan informacyjno-rozrywkowych; oraz
(iv) samochodowych ukladéw scalonych opartych na niekomérkowej technologii lgcznosci miedzy pojazdem
a otoczeniem (,V2X”).

36. Komisja stwierdza, ze transakcja nie budzi obaw dotyczacych naruszenia zasad konkurencji na tych rynkach (i nie
powoduje potencjalnie wezszej segmentacji) z powodéw opisanych ponizej:

i Mikroprocesory do zastosowari informacyjno-rozrywkowych

37. (i) Udzial Qualcomm w rynku spada, a przyrost spowodowany transakcja jest nieznaczny (okolo [0-5] %); (i) wielu
istniejacych konkurentéw bedzie nadal aktywnych na rynku; (iii) oczekuje sig, Ze na rynek wejda nowe podmioty;
(iv) strony nie sg Scistymi konkurentami; (v) wigkszo$¢ respondentéw objetych badaniem rynku nie uwaza, ze trans-
akcja bedzie miala wplyw na rynek.

ii.  Radiowe/dzwigkowe uktady scalone do zastosowar informacyjno-rozrywkowych

38. (i
[0-5] %); (ii) inne istniejgce podmioty bedg nadal aktywne na rynku; (iii) strony nie s3 Scistymi konkurentami;

(i) Chociaz Yaczny udzial stron w rynku wynosi [60-70] %, przyrost spowodowany transakcja jest minimalny (okoto
(iv) niemal wszyscy respondenci objeci badaniem rynku uwazaja, ze transakcja nie bedzie miata wplywu na rynek.

iii.  Uklady scalone tgcznosci do zastosowati informacyjno-rozrywkowych

39. (i) taczny udzial stron w rynku bedzie wynosit [20-30] %, jednak udzial NXP w rynku jest nieznaczny (okoto
[0-5] %); (ii) pozostali konkurenci bedg nadal aktywni na rynku; (i) strony nie sa Scistymi konkurentami;
(iv) wigkszo$¢ respondentéw objetych badaniem rynku uwaza, Ze transakcja nie bedzie miata wplywu na rynek.

iv.  Samochodowe uklady scalone oparte na nickomadrkowej technologii V2X

40. (i) strony nie sa najblizszymi konkurentami. Chociaz zaréwno Qualcomm, jak i NXP prowadzg dzialalno$é
w segmencie, spotki te koncentruja si¢ na réznych rodzajach technologii V2X (Qualcomm koncentruje si¢ gléwnie
na komoérkowej technologii V2X, a NXP dostarcza jedynie niekomérkowe rozwigzania w zakresie V2X); (ii) alterna-
tywy pozostalyby dostepne; oraz (iii) bariery wejscia na rynek dotyczace rozwoju niekomérkowej technologii V2X
nie sg znaczace i inni dostawcy, w szczeg6lnosci inni dostawcy ukladéw scalonych Wi-Fi z sektora motoryzacyj-
nego, mogg wej$¢ na rynek w nastgpnych latach.

41. Komisja stwierdza, ze po przeprowadzeniu transakcji Qualcomm nie bedzie mial bodzca, aby wspieral rozwdj
komérkowych ukladéw scalonych V2X i opézniaé wdrazanie niekomérkowych ukladéw scalonych V2X, poniewaz
(i) sprzyjatoby to konkurentom prowadzacym dzialalno$¢ w segmencie niekomérkowym; (i) obie strony przewi-
duja, ze te dwie technologie beda wspodlistnieé; oraz (ili) w dokumentacji nie ma zadnych dowodéw na to, ze Qual-
comm podejmie decyzje o wstrzymaniu dostaw niekomérkowych ukladéw scalonych V2X.
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b)  Pélprzewodniki do zastosowan zwigzanych z internetem rzeczy

42. Jezeli chodzi o segmentacj¢ ze wzgledu na rodzaj pétprzewodnika do zastosowant zwigzanych z internetem rzeczy,
transakcja przyczynia si¢ do powstania jednego rynku, na ktéry koncentracja wywiera wplyw horyzontalny: rynku
ukladéw scalonych acznosci Bluetooth.

43. Komisja stwierdza, ze transakcja nie budzi obaw dotyczacych naruszenia zasad konkurencji, poniewaz: (i) udziat
Qualcomm w rynku spada, a przyrost spowodowany transakcja jest minimalny (ponizej [0-5] %); oraz (ii) pozostali
konkurenci bedg nadal aktywni na rynku. Podobnie konkurenci pozostang réwniez aktywni na potencjalnie wez-
szym rynku ukladéw scalonych BTLE.

¢  Mobilny diwick
i Oprogramowanie stuzgce poprawie zrozumiatosci mowy

44. Transakcja prowadzi do powstania rynku oprogramowania stuzacego poprawie zrozumialo$ci mowy, na ktéry kon-
centracja wywiera wplyw horyzontalny.

45. Komisja stwierdza, ze transakcja nie budzi obaw dotyczacych naruszenia zasad konkurencji, poniewaz (i) pozostali
konkurenci bedg nadal aktywni na rynku; (ii) produkty NXP nie s3 uznawane za lepsze niz produkty konkurentéw;
(iii) bariery wejscia nie sa wysokie; oraz (iv) wigkszo$¢ respondentéw objetych badaniem rynku uwaza, ze transak-
cja nie bedzie miala wplywu na rynek.

ii.  Inteligentne wzmacniacze

46. Transakcja prowadzi do powstania rynku inteligentnych uktadéw scalonych wzmacniaczy, na ktéry koncentracja
wywiera horyzontalny wplyw.

47. Komisja stwierdza, ze transakcja nie budzi obaw dotyczacych naruszenia zasad konkurencji, poniewaz (i) przyrost
spowodowany transakcjg jest minimalny; (i) pozostali konkurenci bedg nadal aktywni na rynku; (iii) produkty NXP
nie s3 uznawane za lepsze niz produkty konkurentéw; oraz (iv) wigkszo$¢ respondentéw objetych badaniem rynku
uwaza, ze transakcja nie bedzie miata wplywu na rynek.

VL. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE - NIESKOORDYNOWANE SKUTKI SKUMULOWANE
a)  Wladza rynkowa
i Procesory pasma podstawowego LTE

48. Komisja stwierdza, ze Qualcomm zajmuje pozycje dominujgcg na rynku procesoréw pasma podstawowego LTE
z powoddéw opisanych ponizej.

49. Udzial Qualcomm w rynku wynosi [60-70]% (w przychodach), a drugi co do wielkoSci podmiot (MediaTek)
posiada udzial mniejszy niz potowa udzialu Qualcomm 1 jest jedynym konkurentem o udziale w rynku wyzszym
niz 5 %. Ponadto nie istniejg alternatywni dostawcy procesoréw pasma podstawowego, ktorzy byliby w stanie ogra-
niczy¢ wladzg rynkowa Qualcomm. Istnieja rowniez bariery uniemozliwiajace wejscie na rynek i ekspansje, w tym
dotyczace (i) dzialan w zakresie badan i rozwoju; (ii) certyfikacji producentéw oryginalnego sprzetu i operatoréw
sieci ruchomej oraz relacji z nimi; oraz (iii) znaczenia, jakie dostarczanie procesoréw wspierajacych szereg norm
ma dla dostawcow.

ii.  Uklady scalone NFC, uklady scalone elementu bezpieczeristwa i polgczone rozwigzania w zakresie NFC|elementu
bezpieczetistwa

50. Komisja uwaza, ze NXP posiada okreslony poziom wladzy rynkowej na rynku ukladéw scalonych NFC, ukladéw
scalonych elementu bezpieczenstwa i polaczonych rozwigzan NFCelementu bezpieczenstwa.

51. Udziat NXP w rynku jest szczegélnie wysoki pod wzgledem kazdego z uktadéw scalonych NFC i elementu bezpie-
czenstwa (odpowiednio [70-80] % i [60-70 %] przychoddéw). Wysoki udzial NXP w rynku moze si¢ jednak przy-
czynia¢ do zawyzenia jego wladzy rynkowej, poniewaz w toku szczegélowego postgpowania ujawniono, ze sprze-
daz NXP jest zalezna od kilku duzych klientéw, ktorzy maja istotny udzial w wielkosci sprzedazy NFC i elementéw
bezpieczenstwa NXP. W zwigzku z tym decyzja tych klientéw o odejsciu od NXP i pozyskiwaniu elementéw od
innych dostawcow (przy zastosowaniu podejscia ,faczenia i dostosowania”) znacznie ograniczylaby udzial NXP
w rynku.

52. Z badania rynku wynika, ze rozwigzania w zakresie ,laczenia i dostosowania” wywarly presje konkurencyjng na
NXP, poniewaz wigkszo$¢ respondentéw uwazalo, ze rozwigzania te stanowia realng alternatywe dla polaczonych
rozwigzan NXP.
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iii.  Technologie w zakresie ustug tranzytu

53. Komisja uwaza, Ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia zajmowalby pozycje dominujacg na rynku technologii
w zakresie ustug tranzytu dzieki technologii MIFARE opracowanej przez NXP. MIFARE jest najwazniejszg i szeroko
rozpowszechniong technologia dotyczacg ustug tranzytu pod wzgledem zainstalowanej bazy i dostaw. Ponadto
MIFARE ma ogromne znaczenie dla producentéw oryginalnego sprzetu i dostawcéw NFC[elementéw bezpieczen-
stwa do celéw mobilnych ustug tranzytu, ktére s3 w trakcie wdrazania i opracowywania, miedzy innymi, przez
same strony. Alternatywne technologie w zakresie ustug tranzytowych, takie jak FeliCa i Calypso, nie sa obecne ani
istotne w takim stopniu, jak MIFARE.

iv.  Wilasno$¢ intelektualna

54. Komisja uwaza, ze pod wzgledem technologii NFC zaréwno NXP, jak i Qualcomm posiadajg wladze rynkows
w stosunku do swoich patentéw w zakresie NFC niezbednych do spelnienia normy, poniewaz podmioty wdrazajace
norme nie moga, co do zasady, projektowaé w tym zakresie i tym samym potencjalni licencjobiorcy nie moga
zmieni¢ dostawcy na innego.

b)  Skutki skumulowane dotyczace procesoréw pasma podstawowego Qualcomm oraz ukladéow
scalonych NFC i elementu bezpieczefistwa NXP

i Mieszana sprzedaz pakietowa

55. Komisja uwaza, ze po dokonaniu transakcji Qualcomm bedzie mial zdolno$¢ i motywacje do zaangazowania si¢
w strategie na rzecz mieszanej sprzedazy pakietowej, wykorzystujac procesory pasma podstawowego LTE opraco-
wane przez Qualcomm, produkty NXP w zakresie NFC i elementu bezpieczenstwa (w tym mieszang sprzedaz
pakietowa, przy jednoczesnej integracji elementu bezpieczefistwa w ramach procesoréw pasma podstawowego).
W $wietle mieszanej sprzedazy pakietowej Qualcomm bedzie réwniez mial zdolno$¢ i motywacje do podniesienia
oplat licencyjnych za MIFARE lub do calkowitego zaprzestania licencjonowania MIFARE.

56. Mieszana sprzedaz pakietowa bylaby dwuetapowa. Po pierwsze, podmiot powstaly w wyniku polaczenia ofero-
walby produkty stron komercyjnie polaczone w pakiet ponizej wartoSci nominalnej w poréwnaniu z sumg cen
pojedynczych elementéw. Pakiet skladalby si¢ z procesoréw pasma podstawowego LTE Qualcomm oraz z produk-
tow NXP w zakresie NFC[elementu bezpieczenistwa (obstugujacych MIFARE), a cena takiego pakietu bylaby nizsza
niz suma cen odpowiednich pojedynczych elementéw. W ramach drugiego etapu podmiot powstaly w wyniku
polaczenia zintegrowalby pod katem technicznym element bezpieczenistwa NXP obstugujacy MIFARE w ramach
procesora pasma podstawowego LTE (platforma Snapdragon). W nastepstwie takiej integracji Qualcomm zaofero-
walby producentom oryginalnego sprzetu zaréwno produkt wigzany zawierajacy procesor pasma podstawowego
LTE (zintegrowany z elementem bezpieczenistwa obslugujacym MIFARE), jak i sterownik NFC oraz zestaw samo-
dzielnych elementéw w przypadku sprzedazy produktu wigzanego ponizej warto$ci nominalnej w poréwnaniu
z sumg cen poszczegdlnych elementdow.

57. Réwnoczesnie z tymi dzialaniami oraz w ich uzupelnieniu podmiot powstaly w wyniku polaczenia przyczynitby sie
do pogorszenia warunkéw dostepu do MIFARE dla innych dostawcéw NFClelementu bezpieczenstwa przez podnie-
sienie oplat licencyjnych albo catkowite zaprzestanie licencjonowania MIFARE.

Zdolnosé

58. Elementy sluzgce wsparciu zdolnosci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia do zaangazowania si¢ w takie
postepowanie charakteryzuje fakt, ze odpowiednie produkty sa komplementarne i nabywane przez wspdlna pule
klientéw. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie réwniez posiadal zdolnos¢ do podnoszenia oplat licencyj-
nych lub catkowitego zaprzestania licencjonowania MIFARE po wygasnigciu obowigzujacych uméw licencyjnych
zawartych z osobami trzecimi. MIFARE jest technologia nalezaca do NXP, ktére nie ma obowigzku udzielania na
nig licencji na warunkach F(RAND), nie ma réwniez obowiazku udzielania na nia jakiejkolwiek licencji. Zdolno$é
podmiotu powstalego w wyniku polgczenia potwierdzaja wyniki badania rynku i odzwierciedlajg ja dokumenty
wewnetrzne stron.

Motywacja

59. Elementy stuzace wsparciu motywacji podmiotu powstalego w wyniku polaczenia do zaangazowania si¢ w takie
postepowanie charakteryzuje fakt, ze mieszana sprzedaz pakietowa prawdopodobnie bylaby korzystng strategia dla
podmiotu powstalego w wyniku polgczenia nawet w perspektywie krétkoterminowe;j.

60. Respondenci objeci badaniem rynku potwierdzaja motywacje podmiotu powstatego w wyniku polaczenia do zaan-
gazowania si¢ w mieszang sprzedaz pakietowa poprzez pogarszanie warunkéw udzielania licencji MIFARE oraz,
w ramach drugiego etapu, przez oferowanie pakietu zlozonego ze zintegrowanego rozwiazania w zakresie proceso-
réw pasma podstawowegofukladow scalonych elementu bezpieczenistwa. Motywacje podmiotu powstalego
w wyniku polaczenia do zaangazowania si¢ w taka strategie odzwierciedlajg rowniez dokumenty wewnetrzne stron.
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Prawdopodobne skutki

61. Jest malo prawdopodobne, aby sama strategia na rzecz mieszanej sprzedazy pakietowej dotyczaca procesoréw
pasma podstawowego LTE Qualcomm i produktéw NXP w zakresie NFC i elementu bezpieczenstwa (obejmujaca
mieszang sprzedaz pakietows, przy jednoczesnej integracji elementu bezpieczefistwa w ramach procesoréw pasma
podstawowego) prowadzila do efektu zamknigcia dostepu dostawcom procesoréw pasma podstawowego, ukladéw
scalonych NFC[elementu bezpieczefistwa do wymaganej normy. Alternatywne rozwigzania dotyczace tych produk-
tow beda nadal dostepne dla producentéw oryginalnego sprzgtu, a konkurenci beda w stanie reagowac na strategie
podmiotu powstalego w wyniku polaczenia w zakresie sprzedazy pakietowe;.

62. Podnoszenie optat licencyjnych za MIFARE w odniesieniu do konkurujacych dostawcéw NEC i elementéw bezpie-
czefistwa lub calkowite zaprzestanie udzielania licencji MIFARE zmienitoby jednak warunki konkurencyjne panujace
na rynku. Przez takie postgpowanie podmiot powstaly w wyniku polgczenia prawdopodobnie (i) bezposrednio
podniesie koszty ponoszone przez rywali w segmencie NFClelementéw bezpieczefistwa, poniewaz produkt klu-
czowy dla tych rywali, tj. licencja MIFARE, stanie si¢ drozszy; oraz (ii) poSrednio podniesie koszty w stosunku do
konkurencyjnych dostawcéw procesoré6w pasma podstawowego, poniewaz elementy uzupelniajace tych pasm pod-
stawowych, tj. samodzielne uklady scalone NFC/elementu bezpieczenstwa, stang si¢ drozsze.

63. Konkurenci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia nie bedg w stanie odpowiedzie¢ na oferte podmiotu
powstalego w wyniku polgczenia, oferujac pakiet skladajgcy si¢ z elementu bezpieczefistwa obstugujgcego MIFARE,
lub bedg go w stanie zaoferowa¢ jedynie po nieatrakcyjnych cenach w poréwnaniu z cenami podmiotu powstalego
w wyniku polaczenia.

64. W rezultacie rentowno$¢ konkurentéw spadnie i w konsekwencji konkurenci moga uzna¢ inwestowanie w dalszy
rozwdj tych produktéw za trudniejsze. Biorac pod uwage intensywno$¢ badan i rozwoju na tych rynkach, mniejsza
motywacja do inwestowania w badania i rozwdj moze ostabi¢ presje konkurencyjng wywierang przez rywali pod-
miotu powstalego w wyniku polaczenia.

65. Strategia podmiotu powstatego w wyniku polgczenia dotyczaca zwigkszenia oplat licencyjnych za MIFARE lub cal-
kowitego zaprzestania udzielania licencji na MIFARE, skierowana do konkurentéw, spotggowana skutkami pogor-
szenia interoperacyjnoSci, bedzie skutkowala zamknieciem dostepu do rynku dla konkurentéw procesoréw pasma
podstawowego i ukladow scalonych NFC i elementoéw bezpiecznych, ktérzy nie beda w stanie na czas zaangazowaé
si¢ w strategie przeciwdzialania i pokonaé przeszkéd zwigzanych z bardziej rygorystycznymi warunkami dotyczg-
cymi udzielania licencji na MIFARE.

ii.  Czysta sprzedaz pakietowa i sprzedaz wigzana

66. Komisja uwaza, ze po dokonaniu transakcji podmiot powstaly w wyniku polaczenia bytby w stanie zaangazowal
sie w czystg sprzedaz pakietowg oraz w komercyjng lub techniczng sprzedaz wigzang procesoréw pasma podstawo-
wego LTE i ukladéw scalonych NFC[elementéw bezpieczenistwa oraz sprawié, aby elementy te nie byly juz dostepne
oddzielnie.

67. Pomimo zdolnosci (w $wietle np. wladzy rynkowej podmiotu, znaczenia produktéw uzupelniajacych, wspélnej puli
klientéw) do zaangazowania si¢ w takie postgpowanie, podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie mialtby motywa-
¢ji do takiego dzialania. Potwierdzajg to dokumenty wewnetrzne stron.

68. Nawet jezeli podmiot powstaly w wyniku polaczenia zaangazowalby sie jednak w takie postgpowanie, prawdopo-
dobnie nie doprowadzitoby to do to efektu zamknigcia dostgpu do wymaganej normy. Producenci oryginalnego
sprzetu sg zaangazowani w wielostronne zaopatrzenie i zachowywaliby sie strategicznie, aby zapewni¢ utrzymanie
dostepnych mozliwosci. Producenci oryginalnego sprzetu nadal beda mieli interes w zapewnieniu dostgpnosci
poszczegdlnych elementéw, a nie w kupowaniu produktéw podmiotu powstalego w wyniku polgczenia pochodza-
cych z czystej sprzedazy pakietowej lub ze sprzedazy wigzanej. Producenci oryginalnego sprzgtu moga polegaé na
wewnetrznej zdolnosci produkcyjnej, a samodzielni konkurenci mogliby korzysta¢ z rozwigzan w zakresie laczenia
i dopasowywania.

iii.  Pogorszenie interoperacyjnosci

69. Komisja uwaza, ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mial zdolnos¢ i motywacje do zaangazowania
sie w pogorszenie interoperacyjnosci procesoréw pasma podstawowego LTE Qualcomm i ukladéw scalonych NXP
w zakresie NFC i elementoéw bezpieczefistwa z samodzielnymi elementami konkurencyjnych dostawcéw. W wyniku
takiej strategii klienci przedkladaliby produkty podmiotu powstalego w wyniku polaczenia nad produkty konkuren-
cyjnych dostawcéw. Strategia ta spotegowalaby skutki strategii podmiotu powstalego w wyniku polaczenia obejmu-
jace podniesienie optat licencyjnych lub zaprzestanie udzielania licencji na MIFARE, podjetej w ramach mieszanej
sprzedazy pakietowe;j.

Zdolno$¢é

70. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia jest zdolny do celowego przeprojektowania interfejsow w taki sposob, aby
pogorszy¢ parametry produktéw osoby trzeciej, a takze moze nie udzieli¢ niezbednych informacji i wsparcia
koniecznych do zapewnienia w pierwszej kolejnosci interoperacyjnosci.
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Motywacja

71. Jezeli podmiot powstaly w wyniku polaczenia zaangazowaltby si¢ w pogorszenie interoperacyjnosci, klienci kupu-
jacy procesor pasma podstawowego Qualcomm byliby mniej sklonni do nabywania rozwigzan w zakresie NFC/
elementu bezpieczefistwa od innego dostawcy. Biorac pod uwage znaczenie procesora pasma podstawowego
w stosunku do ukladéw scalonych NFCJelementéw bezpieczefistwa, nie jest prawdopodobne, aby klient catkowicie
odszed! od produktu podmiotu powstalego w wyniku polaczenia tylko po to, aby méc polaczy¢ go z preferowa-
nymi ukladami scalonymi NFC/elementéw bezpieczenistwa osoby trzeciej.

72. W zakresie, w jakim udzielanie informacji i wsparcia w zakresie interoperacyjnosci na rzecz dostawcéw bedacych
osoba trzecig jest kosztowne dla podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, prawdopodobne jest, aby podmiot
powstaly w wyniku polgczenia uznal za mniej oplacalne inwestowanie we wsparcie produktéw oséb trzecich
w celu skutecznego komunikowania si¢ odpowiednio z jego procesorami pasma podstawowego LTE i ukladami
scalonymi NFC/elementéw bezpieczefistwa w poréwnaniu z sytuacjg, ktéra miala miejsce przed polaczeniem. Przed
transakcja strona zglaszajgca nie prowadzila wlasnej produkeji ukladéw scalonych NFClelementéw bezpieczefistwa
i tym samym miala silniejszag motywacj¢ do zapewnienia interoperacyjnosci z ukladami scalonymi NFC/elementéw
bezpieczenstwa osoby trzeciej.

73. Respondenci objeci badaniem rynku réwniez potwierdzili, Ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia miatby taka
motywacje.

Prawdopodobne skutki

74. Strategia podmiotu powstalego w wyniku polaczenia dotyczaca pogorszenia interoperacyjnosci najprawdopodob-
niej spotegowalaby efekt zamknigcia zwiazany ze wzrostem oplat licencyjnych za MIFARE (lub odmowg udzielenia
licencji na MIFARE) w $wietle mieszanej sprzedazy pakietowe;.

75. Ani dostawcy bedacy osobami trzecimi, ani producenci oryginalnego sprzetu mobilnego nie byliby w stanie zakté-
ci¢ realizacji strategii dotyczacej pogorszenia interoperacyjnosci przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia.
Przyczyni si¢ to do zmniejszenia wartosci, jaka producenci oryginalnego sprzetu mobilnego czerpig z laczenia
i dopasowywania, a w konsekwencji doprowadzi do ograniczenia popytu na odpowiednie produkty. Respondenci
objeci badaniem rynku réwniez sugeruja, ze konkurujgcy producenci elementéw beda odczuwali negatywny wplyw
na zdolno$¢ do konkurowania, co ostatecznie doprowadzi do ograniczenia ich dostgpu do rynku.

c) Skutki skumulowane zwigzane z udzielaniem licencji na korzystanie z wlasnosci intelektualnej (W1)
w zakresie technologii NFC

76. Strony posiadajg znaczace prawa wlasnosci intelektualnej w szczegélnoSci w zakresie technologii NFC. Biorgc pod
uwage uzupelniajacy charakter przedmiotowej technologii, skumulowane skutki moga wynika¢ ze sposobu, w jaki
potencjalni licencjobiorcy negocjujg warunki udzielenia licencji na korzystanie z wlasnosci intelektualne;j.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze transakcja umozliwi podmiotowi powstalemu w wyniku polaczenia pod-
niesienie poziomu oplat licencyjnych naliczanych za licencje patentowe w poréwnaniu z nizszymi poziomami oplat
licencyjnych, jakie strony moglyby uzyskaé oddzielnie w przypadku braku polaczenia przedsigbiorstw.

i. Praktyki udzielania licencji przed polgczeniem

77. Odpowiednie praktyki stron réznig si¢ pod wzgledem udzielania licencji, w tym w szczegélnosci pod wzgledem
pozioméw fancucha wartosci, na jakich udzielane sg licencje patentowe, oraz zakresu praw wlasnosci intelektualnej
powigzanych ze sprzedazg elementéw dostarczanych do ich klientow.

78. NXP sprzedaje uklady scalone swoim producentom oryginalnego sprzetu mobilnego w sposéb wyczerpujacy, co
oznacza, ze sprzedaz ukladéw scalonych ,wyczerpuje” zakres ich roszczen dotyczacych wilasnoéci intelektualnej
zwigzanych z patentami dotyczacymi ukladéw scalonych w odniesieniu do klientéw. NXP udziela réwniez licencji
na swoje patenty NFC konkurencyjnym producentom elementéw i ich klientom (w tym producentom oryginalnego
sprzetu mobilnego).

79. Qualcomm nie sprzedaje procesoréw pasma podstawowego producentom oryginalnego sprzetu w sposob wyczer-
pujacy. Qualcomm zobowigzuje natomiast producentéw oryginalnego sprzetu, ktérzy chca naby¢ jego procesory
pasma podstawowego, do nabycia licencji w zakresie patentéw Qualcomm dotyczacych telefonii komérkowej nie-
zbednych do spelnienia normy. Praktyke te nazwano politykg ,brak licencji — brak ukladu scalonego” w ramach
toczacego si¢ postepowania sgdowego przeciwko Qualcomm w Stanach Zjednoczonych.

80. Qualcomm udziela licencji wylacznie klientom, a mianowicie producentom oryginalnego sprzgtu produkujacym
urzadzenia mobilne 1 nabywajacym procesory pasma podstawowego od Qualcomm lub od konkurentéw
Qualcomm (praktyka nazywana ,udzielaniem licencji na poziomie urzadzenia”).

81. Qualcomm udziela licencji na swoja wlasno$¢ intelektualng na podstawie portfela, a nie na podstawie poszczegdl-
nych patentéw. Od wczesnych lat 90. XX w. standardowa stawka oplaty licencyjnej wymagana przez Qualcomm
utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Licencjobiorcy maja obowigzek uiszczenia oplaty licencyjnej, niezaleznie od
tego, czy ich urzgdzenia wyprodukowano przy uzyciu procesora pasma podstawowego Qualcomm, czy innego
dostawcy.
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ii.  Skutki skumulowane zwigzane z udzielaniem licencji na korzystanie z wilasnosci intelektualnej (WI) w zakresie
technologii NFC

82. Wlaczenie wlasnosci intelektualnej NXP w zakresie NFC do portfela Qualcomm umozliwi podmiotowi powstalemu
w wyniku polgczenia zestawienie patentéw stron w zakresie NFC w jeden silniejszy portfel NFC. Podmiot powstaty
w wyniku polaczenia bedzie zatem w posiadaniu najwigkszego portfela patentéw NFC na $wiecie i tym samym
osiggnie ,mase krytyczng” patentéw do celéw udzielania licencji. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia w sposéb niepro-
porcjonalny sily przetargowej podmiotu powstalego w wyniku polaczenia i pozwoli mu pobiera¢ znacznie wigksze
oplaty licencyjne za patenty NFC niz oplaty pobierane obecnie lgcznie przez strony za te same patenty. Znaczace
mozliwosci Qualcomm w zakresie sporéw sadowych spoteguja efekt wzrostu oplaty licencyjnej w ramach
transakcji.

83. Nieproporcjonalne zwigkszenie sily przetargowej podmiotu powstalego w wyniku polaczenia zaszkodzi licencjo-
biorcom, niezaleznie od tego, czy portfel patentéw NFC podmiotu powstalego w wyniku polaczenia jest licencjono-
wany oddzielnie, czy uzyskane patenty NFC sa wlaczone w szerszy zakres licencji portfeléw patentéw Qualcomm.

iii.  Polityka ,brak licencji — brak uktadu scalonego”

84. Wedltug niektorych producentéw oryginalnego sprzetu podmiot powstaly w wyniku polaczenia méglby rozszerzyé
zakres strategii ,brak licencji — brak ukladu scalonego” Qualcomm przez uzaleznienie sprzedazy dowolnego pro-
duktu NXP w zakresie NFC lub elementéw bezpieczenstwa od uzyskania przez klienta licencji na dowolng wlasnos¢
intelektualng Qualcomm lub przez uzaleznienie sprzedazy dowolnego produktu NXP w zakresie NFC lub elemen-
téw bezpieczefistwa od uzyskania przez klienta licencji na dowolng wlasno$¢ intelektualng NXP w zakresie NFC.
Ponadto zasadniczo sprzedaz jakichkolwiek produktéw Qualcomm moglaby by¢ uzalezniona od uzyskania przez
klienta licencji na dowolng wilasno$¢ intelektualng NXP w zakresie NFC.

85. Komisja uwaza, Ze nie ma koniecznosci okreslania, czy podmiot powstaly w wyniku polaczenia posiadalby zdol-
no$¢ lub motywacje do wlaczenia wlasnosci intelektualnej NXP w zakresie NFC (w tym patentéw w zakresie NFC
niezbednych do spelnienia normy) do strategii ,brak licencji — brak ukladu scalonego”. W $wietle zobowiazan
zaproponowanych Komisji przez Qualcomm podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bylby zdolny do zmusze-
nia 0s6b trzecich do uzyskania licencji na wlasnos¢ intelektualng NXP w zakresie NFC na ucigzliwych warunkach.

86. Ponadto, jak wspomniano, Qualcomm wielokrotnie zapewnial Komisje, ze po polaczeniu bedzie nadal: 1) sprzeda-
waé uklady scalone NFC w sposéb wyczerpujacy; oraz 2) przestrzegal zobowiazan dolaczonych do patentéw
w zakresie NFC niezbednych do spelnienia normy w celu udzielenia licencji na warunkach (FJRAND kazdemu pod-
miotowi wdrazajagcemu, w tym producentom ukladéw scalonych NFC.

87. W odniesieniu do zdolnosci i motywacji podmiotu powstalego w wyniku polaczenia do uzaleznienia sprzedazy
wszelkich produktéw NXP od uzyskania przez producentéw oryginalnego sprzetu mobilnego licencji na dowolng
wlasno$¢ intelektualng Qualcomm, Komisja uwaza, ze chociaz Qualcomm posiadalby takg zdolnosé, prawdopodob-
nie nie miatby motywacji do zaangazowania si¢ w takie postgpowanie. Ponadto nawet gdyby tak si¢ stato, ewentu-
alny wplyw takiego postepowania na konkurencj¢ prawdopodobnie bylby ograniczony.

d)  Wniosek

88. W zwiazku z powyzszym Komisja dochodzi do wniosku, ze zgloszona koncentracja powoduje istotne zakldcenia
efektywnej konkurencji w odniesieniu do rynkéw procesoréw pasma podstawowego LTE, uktadéw scalonych NFC
i elementéw bezpieczenstwa oraz wlasnosci intelektualnej zwigzanej z technologia NFC.

VI. ZOBOWIAZANIA ZLOZONE PRZEZ STRONE ZGLASZAJACA

89. W celu rozwigzania probleméw w zakresie konkurencji zidentyfikowanych przez Komisje w szczegblowym poste-
powaniu wyjasniajacym w dniu 5 pazdziernika 2017 r. strona zglaszajaca przedstawila zestaw zobowigzan, ktore
Komisja poddata badaniu rynku. Po przeprowadzeniu badania rynku, w oparciu o informacje zwrotne otrzymane
od Komisji, w dniu 10 listopada 2017 r. strona zglaszajgca przedstawila zmieniony zestaw zobowigzan okreslony
ponizej.

90. Zobowigzania skladajg si¢ z czterech elementéw. Celem dwéch pierwszych elementéw jest rozwiazywanie proble-
méw w zakresie konkurencji spowodowanych transakcja w odniesieniu do udzielania licencji na patenty NXP
w zakresie NFC. Celem trzeciego elementu jest rozwiazanie problemdéw dotyczacych interoperacyjnoéci w zakresie
procesoréw pasma podstawowego LTE, systemdw scalonych NFC i systeméw scalonych elementu bezpieczenstwa.
Celem czwartego elementu jest rozwigzanie probleméw zwigzanych z odmowg udzielenia licencji MIFARE lub
udzieleniem licencji MIFARE za wyzsza oplate licencyjng, przy czym jest on realizowany obok mieszanej sprzedazy
pakietowej stosowanej w odniesieniu do procesoréw pasma podstawowego LTE, ukladéw scalonych NFC i elementu
bezpieczenstwa oraz MIFARE.
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91. W szczegblnosci przedsigbiorstwo Qualcomm zobowigzalo sie:

92.

93.

(i) nie nabywaé patentéw NXP niezbednych do spelnienia normy oraz okreslonych patentéw, ktére nie sg nie-
zbedne do spelnienia normy, dotyczacych technologii NFC (w szczegdlnosci patentow, ktore nie dotycza ukla-
déw scalonych NXP w zakresie NFC i tym samym nie sg koniecznie uwzgledniane w tych elementach, tzw.
patentéw ,na poziomie urzadzenia”). Qualcomm zobowiazal si¢ dotozy¢ starafi, aby NXP udzielilo trzyletniej,
samodzielnej, ogdlnoswiatowej licencji wolnej od oplaty licencyjnej kazdej osobie trzeciej i klientom wszystkich
klientéw bedacych osobami trzecimi. Qualcomm zobowigzal si¢ dotozy¢ staran, aby NXP nie sprzedawalo
wyodrebnionych patentéw, chyba Ze nabywca byt niezalezny od Qualcomm i niezwigzany z nim oraz zgodzil
si¢ zobowigzal do stalego przestrzegania warunkow licencji poddanej przegladowi i zatwierdzonej przez Komi-
sj¢ (Srodek zaradczy dotyczacy wyodrebniania);

(ii) nie ubiega¢ si¢ (np. nie wszczynaé sporu sadowego ani postepowania egzekucyjnego, ani nie grozié wszcze-
ciem sporu sagdowego lub postepowania egzekucyjnego) o pozostale patenty NXP w zakresie NFC, ktore Qual-
comm przejmie (tj. tak zwane patenty ,na poziomie ukladéw scalonych” obejmujace wynalazki w pehni
uwzglednione w ukladach scalonych NFC oraz patenty ,bezpieczefistwa NFC” obejmujace wynalazki w zakresie
bezpieczenstwa) wylacznie do celéw obronnych. Qualcomm zobowigzal si¢ réwniez do udzielenia licencji na te
patenty bez pobierania oplaty licencyjnej (Srodek zaradczy wykluczajacy ubieganie sie);

=

zapewni¢ jednakowy poziom interoperacyjnosci miedzy pasmem podstawowym podmiotu powstalego
w wyniku polgczenia, produktami w zakresie NFC i elementu bezpieczefistwa oraz produktami konkurentow
na okres o$miu lat (Srodek zaradczy dotyczacy interoperacyjnosci); oraz

(iii

/_\
=
=

udzielié producentom oryginalnego sprzetu oraz konkurentom procesordw pasma podstawowego
i NFClelementu bezpieczefistwa licencji na technologic NXP w zakresie MIFARE na osiem lat na podstawie
warunkéw handlowych, ktére sa co najmniej tak korzystne, jak warunki oferowane przez NXP w ramach jego
obowiazujacych licencji MIFARE. Qualcomm zobowigzal si¢ udostepni¢ kluczowe warunki handlowe kazdej
réwnowaznej licencji NXP w zakresie MIFARE obowigzujacej w dniu podjecia decyzji przez Komisje (Srodek
zaradczy MIFARE).

Ocena zaproponowanych zobowigzari

Komisja uwaza, ze:

(i) celem $rodka zaradczego dotyczacego wyodrebnienia jest neutralizacja zdolnosci strony zglaszajacej do wyko-
rzystywania patentdw NXP w zakresie NFC w negocjacjach dotyczacych udzielania licencji w celu uzyskania
nieproporcjonalnych warunkéw udzielania licencji. Wyodrebnienie szeregu patentéw NFC z zakupu Qualcomm
stanowi odpowiedni $rodek zaradczy i zapobiega réwniez wszelkim sprzedazom lub przeniesieniom wyodreb-
nionych patentéw podmiotom powigzanym z Qualcomm, a takze zwigkszaniu opfat licencyjnych za odpowied-
nie patenty w nastepstwie takiej sprzedazy;

(i) zobowigzujac si¢ do nieubiegania si¢ o patenty NFC, ktére nabedzie od NXP, Qualcomm skutecznie rezygnuje
z mozliwosci korzystania z nich w celu uzyskania oplaty licencyjnej od licencjobiorcow; jest to $rodek zarad-
czy proporcjonalny do watpliwo$ci Komisji. Konkurenci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, produ-
cenci oryginalnego sprzetu i klienci producentéw oryginalnego sprzetu beda mogli wlaczy¢ do swoich produk-
tow patenty NXP dotyczace ukladu scalonego NFC i poziomu bezpieczenstwa bez koniecznosci uzyskania
licencji od Qualcomm oraz bez koniecznosci placenia jakiejkolwiek rekompensaty z tego tytutu. Jezeli jednak
osoba trzecia wystapi z wnioskiem o udzielenie licencji na odpowiedni patent, strona zglaszajaca zobowiazuje
si¢ udzieli¢ takiej licencji bez pobierania oplaty licencyjnej oraz bez jakiejkolwiek innej zaplaty;

(ili) $rodek zaradczy dotyczacy interoperacyjnosci przyczynia si¢ do skutecznego rozwiania obawy, Ze procesory
pasma podstawowego LTE, uklady scalone NFC i uktady scalone elementéw bezpieczenstwa podmiotu powsta-
tego w wyniku polaczenia pogorszg interoperacyjnos¢ produktéw oséb trzecich. Dzigki temu dostawcy bedacy
osobami trzecimi bedg mogli oferowaé samodzielne produkty, ktére bedg wspétdziataé z produktami podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia oraz ktére producenci oryginalnego sprzetu beda mogli zatem uzna za
realne i funkcjonujace alternatywne warianty dla produktéw podmiotu powstalego w wyniku polgczenia;

(iv) Srodek zaradczy MIFARE odpowiada na obawy dotyczace zwigkszenia oplaty licencyjnej za udzielenie licencji
na MIFARE lub calkowitego zaprzestania udzielania licencji na MIFARE przez podmiot powstaly w wyniku
polaczenia. Dzigki temu zainteresowani konkurenci bedgcy osobami trzecimi mogg ubiegad si¢ o licencje na
MIFARE oraz mogg ja otrzymaé od podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, co pozwoli im oferowal
uklady scalone elementéw bezpieczeristwa kompatybilne z MIFARE i tym samym konkurowa¢ z produktem
podmiotu powstalego w wyniku polaczenia oferujgcym dopasowanie.

Komisja uwaza, ze zobowigzania podjgte przez strong zglaszajaca moga catkowicie wyeliminowaé obawy dotyczace
konkurencji spowodowane transakcja, dotyczace MIFARE, pogorszenia interoperacyjnosci i udzielania licencji na
prawa wiasnosci intelektualnej zwiazane z technologia NFC.
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94. W zwigzku z tym Komisja dochodzi do wniosku, ze na podstawie zobowigzaf podjetych przez strong zglaszajacy
zgloszona koncentracja nie spowoduje istotnego zaktdcenia efektywnej konkurencji.

VIII. WNIOSEK

95. Proponowana koncentracja nie spowoduje istotnego zaklécenia efektywnej konkurencji na rynku wewnetrznym lub
na znacznej jego czeSci pod warunkiem zachowania zgodnosci ze zobowigzaniami podjetymi przez strone zglasza-
jacg. W zwigzku z tym Komisja uznaje koncentracje za zgodna z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem EOG.
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