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Wprowadzenie

Mieszkancy Iraku, ich rzad oraz sily zbrojne przy wsparciu mig¢dzynarodowym ze strony
globalnej koalicji na rzecz walki z Da'esh® z powodzeniem potozyli kres okupacji terytorialnej
Iraku przez Da'esh. Panstwo przez lata zmagato si¢ z konfliktem, ktory trwat od 2003 r., jak
roOwniez we wczesniejszych latach, jednak to akty terroru popetniane przez Da'esh od 2014 r.
stanowily jak dotad najokrutniejsze przejawy przemocy wewnatrz kraju. W chwili obecnej
Irak musi wykorzysta¢ nowa szanse, stworzy¢ sprzyjajacy wlaczeniu i oparty na mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialno$ci system polityczny shuzacy wszystkim spoteczno$ciom,
regionom i ludziom o réznych przekonaniach, a takze zachowaé réznorodno$¢ kraju oraz
wzmocni¢ jego demokratyczny ustrdj. Ma to kluczowe znaczenie dla odbudowy zaufania
migedzy ludzmi aich rzadem oraz dla uniknigcia powrotu do wywolujacego podzialy
fanatyzmu religijnego i separatyzmu.

Trzyletnia walka z Da'esh odcisnela si¢ na kraju olbrzymim pigtnem. Wigzata si¢ z wieloma
ofiarami ws$réd ludnosci cywilnej 1 wojskowej, wszechobecnym cierpieniem ludzkim
i traumg, milionami do tej pory wysiedlonych o0so6b, zniszczeniem tkanki spotecznej,
szczegOlnie  w spolecznosciach  dotknietych  konfliktem, rozleglymi  zniszczeniami
infrastruktury publicznej i prywatnej, atakze niepewna sytuacja finansowa i gospodarcza.
Przed irackim rzadem iludzmi stoi obecnie wiele wyzwan. Wazne jest to, aby Irak
przezwyciezyl te wyzwania. Ma to znaczenie dla samego Iraku, dla Bliskiego Wschodu oraz
catej miedzynarodowej spotecznosci — dla wszystkich tych, ktdrzy odczuwali konsekwencje
Kryzysu i pozostawaliby pod negatywnym wptywem dalszego braku stabilnosci w Iraku.

Szczegolnie Unia Europejska jest zainteresowana tym, aby Irak wyszedt z kryzysu silniejszy.
Brak rozwigzania pierwotnych przyczyn kryzysu zniszczylby jedno$¢ kraju, jego
bezpieczenstwo, demokratyczny lad i zahamowat rozwoj gospodarczy, a takze podwazyltby
dziatania irackiego rzadu na rzecz reform i pojednania. Taki scenariusz najprawdopodobniej
pogtebitby podziaty na tle wyznaniowym oraz napig¢cia na tle etnicznym. Doprowadzitoby to
nie tylko do tego, ze Irak pozostatby schronieniem dla terroryzmu, co stanowitoby
bezposrednie i utrzymujace si¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa UE, ale takze spowodowatoby
wejscie przez to panstwo w nowy kryzys, ktorego konsekwencje humanitarne mialtyby wptyw
na panstwa oscienne i UE, szczeg6lnie za sprawg nielegalnej migracji. Istotne jest zatem, aby
UE i spoteczno$¢ migdzynarodowa pozostalty w tym kluczowym czasie zaangazowane we
wspieranie Iraku.

W $wietle szerszych celow globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
dla UE? oraz wyciggania wnioskow z wdrazania unijnej regionalnej strategii dla Syrii i Iraku
220151, jak rowniez w $wietle grozby ze strony Da'esh®, niniejszy komunikat jest
naturalnym, kolejnym krokiem poza terytorialng walkg z Da'esh, w zaangazowaniu Unii
majacym shuzy¢ skoncentrowaniu si¢ na sposobach wspierania Iraku w stawianiu czota
konkretnym wyzwaniom, z ktérymi kraj ten ma teraz do czynienia. Stanowi to odpowiedz na

! http://theglobalcoalition.org/en/home/
2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf
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wniosek unijnej Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 19 czerwca 2017 r.* skierowany do
Wysokiej Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Komisji
Europejskiej o przedstawienie strategii zawierajacej wytyczne dotyczace kolejnych dziatan
W ramach zaangazowania UE w Iraku. Niniejsza strategia dla Iraku ma trzy gtowne cele:

1) okreslenie istotnych wyzwan, przed ktorymi stoi Irak;
2) okreslenie interesow oraz strategicznych celow UE w relacjach z Irakiem;

3) okreslenie priorytetow dziatan UE w oparciu o istniejace wsparcie unijne,
z naciskiem — w pierwszej kolejnosci — na wspieranie przez UE najpilniejszych
wyzwan zwigzanych ztrwajagcym przesiedleniem, stabilizacja i pojednaniem,
stosownie do priorytetow irackiego rzadu. Sukces wdrazania strategii bedzie
ostatecznie zalezny od politycznej woli decydentow w tym Kraju.

1. Wyzwania stojace przed Irakiem w kontekscie regionalnym

1.1 Wyzwanie zwigzane 7 sytuacjq humanitarng, sprawowaniem wladzy na szczeblu
lokalnym i stabilizacjg: Irak ma do czynienia z masowym i bezposrednim wyzwaniem
humanitarnym. Trzy lata konfliktu w kraju poskutkowaly zatrwazajacymi naruszeniami
podstawowych praw cztowieka w odniesieniu do lokalnej ludno$ci, w tym mniejszosci, ktore
to czyny prawdopodobnie stanowig zbrodnie przeciwko ludzkosci 1w powazny sposob
wplynety na tkanke spoleczng w tym kraju. Ponad 3 miliony IrakijczykOéw pozostaje
przesiedlencami wewnetrznymi, a miliony kolejnych wciaz pilnie potrzebuja pomocy
humanitarnej. Dotyczy to grup szczeg6lnie wrazliwych, takich jak dzieci, ktore przez kilka
lat byly wylaczone zedukacji w pelnym wymiarze, atakze kobiet, ktore padly ofiarg
przemocy seksualnej. W wyniku konfliktu doszto do rozleglych zniszczen infrastruktury
cywilnej, wtym systemow wodociggowych, placowek medycznych 1iszkél, a to
doprowadzito rowniez do powaznych niedoborow kluczowych ustug. Konflikt wptynat tez
znacznie na $rodowisko za sprawg zanieczyszczenia gleby i wod gruntowych, co mialo
odpowiednie konsekwencje dla zdrowia ludzi i warunkow do zycia.

Odnotowano istotny postep w irackich imigdzynarodowych dziataniach wstepnych
zmierzajacych do stabilizacji sytuacji na terenach wyzwolonych, dzieki czemu dwa miliony
przesiedlonych o0s6b wrdcito juz do swojego miejsca pochodzenia, na ogdt w sposob
pokojowy i zorganizowany. Tym niemniej konieczne jest jeszcze wiele pracy, aby do domu
wrocily pozostate 3 miliony przesiedlonych obywateli. Aby umozliwi¢ przesiedlonym
obywatelom  powr6t do domu wsposob  bezpieczny, dobrowolny, godny
I niedyskryminacyjny, iracki rzad musi zapewni¢ bezpieczenstwo, przeprowadzi¢ akcje
rozminowywania, przywroci¢ podstawowe ustugi 1 infrastrukture, zapewni¢ warunki do zycia,
atakze pilnie zagwarantowa¢ sprawowanie odpowiedzialnych i opartych na reprezentacji
rzagdow cywilnych na terenach wyzwolonych w celu budowania zaufania. Aby zapewnié
pomys$lng 1dlugotrwalg stabilizacjg, kluczowe jest rowniez rozwigzywanie kwestii

* http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-iraq/
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dotyczacych dokumentowania tozsamosci, mieszkalnictwa, praw do gruntu i praw wlasnosci.
Zadanie to bedzie wigzato si¢ z wyzwaniami natury politycznej, finansowej i logistycznej
oraz dotyczacej bezpieczenstwa. Na niektorych niedawno wyzwolonych terenach napotkano
juz trudnosci w przywroceniu rzadéw prawa z pelnym poszanowaniem praw cztowieka. Jezeli
proces stabilizacji i rekonstrukcji ma by¢ skuteczny, musza towarzyszy¢ mu dziatania stuzace
osiaggnieciu politycznego pojednania oraz reagowaniu na problemy i stabosci, ktore utatwity
powstanie Da'esh. Ma to stuzy¢ rowniez lagodzeniu ryzyka, ze procesy te stang si¢
katalizatorem dalszych napi¢¢ miedzy spotecznosciami.

1.2 Wyzwanie zwigzane 7 bezpieczenstwem ma dwojaki wymiar: obrony spoteczenstwa
irackiego przed wystepujacymi nadal atakami terrorystycznymi oraz przezwyci¢zania
faktycznej fragmentaryzacji struktur bezpieczenstwa. Upadek zdecydowanej cze$ci wojsk
irackich w 2014 r. w obliczu gwattownej ekspansji Da'esh sktonit irackie wtadze polityczne
i religijne do zachecania obywateli Iraku, by wstepowali do nowych badz istniejgcych
ugrupowan zbrojnych pod hastem ,,powszechnej mobilizacji”, co miato stanowi¢ pilny
I nadzwyczajny $rodek wspierania irackich sil bezpieczenstwa w zatrzymaniu ekspansji
Da'esh oraz odzyskaniu utraconego terytorium. Irak zachowat wysoce wykwalifikowany, ale
niewielki, trzon narodowego wojska, ktéore bedzie wymagato dalszego wsparcia
strukturalnego. Irackie sity rzadowe, wtym peszmergowie z bedacego regionem Iraku
Kurdystanu, uzyskaly istotne wsparcie miedzynarodowe, w tym wsparcie materialne oraz
szkoleniowe na potrzeby bezposredniej walki z Da'esh. Tym niemniej po latach konfliktu,
ktory doprowadzit do militaryzacji reakcji policji, zachodzi potrzeba zreformowania irackiej
policji w celu wsparcia policji cywilnej ukierunkowanej na rzady prawa oraz opartej na
mozliwo$ci pociagnigcia do odpowiedzialnosci i dziatajacej w pelnym poszanowaniu praw
czlowieka oraz w oparciu 0 zaufanie ze strony wszystkich spotecznosci. Skuteczna i gleboka
reforma sektora bezpieczenstwa, zarOwno w sferze wojskowej, jak icywilnej, stala sie
pilnym priorytetem stuzacym konsolidacji prerogatyw panstwa i jego umocowan prawnych,
jak rowniez umozliwieniu skutecznej kontroli nad terytorium i ograniczenia zagrozen
terrorystycznych i zagrozen przestepstwami. Konieczne bedzie uwzglednienie stosownych
mechanizmow reintegracji ze spoteczenstwem duzej grupy zmobilizowanych Zoknierzy.
Kluczowa dla ograniczenia ryzyka kolejnych cykli przemocy jest konsolidacja rzadow prawa
oraz poprawa standardéw w zakresie praw cztowieka.

1.3 Wyzwanie polityczne: poczatkowy sukces Da'esh byt w pewnej mierze odzwierciedleniem
politycznego rozdrobnienia Iraku po poprzednich sytuacjach kryzysowych i de facto
doprowadzil do jeszcze wigkszego nasilenia tego zjawiska. Utrzymanie iwzmocnienie
jednosci panstwa, bezpieczenstwa irozwoju sa zatem wazne jak nigdy dotad: zaréwno
reforma polityczna, jak ipojednanie narodowe powinny stanowi¢ glowny element
dzialan irackich elit politycznych. Juz we wrze$niu 2014 r. rzad sformutowal ambitny
program reformy stuzacy reagowaniu na najpilniejsze potrzeby; plan ten nalezy realizowac na
kazdym szczeblu kraju. Filarami programu sg walka zkorupcja oraz sprawiedliwa
dystrybucja bogactwa narodowego, konsolidacja rzadow prawa oraz pelne poszanowanie
praw czlowieka, jak rOwniez starania na rzecz osiggni¢cia pojednania narodowego i wiaczenia
politycznego. Tym niemniej jego realizacja zostala wstrzymana nie tylko z konieczno$ci na



skoncentrowanie si¢ na kampanii przeciwko Da'esh, ale rowniez zpowodu podziatow
politycznych w panstwie oraz powszechnym i dlugotrwalym problemem korupcji
i nepotyzmu. Kluczowe dla rzadu irackiego, budujacego na podje¢tych juz inicjatywach,
bedzie przywrocenie zaufania do systemu politycznego, zwalczanie rozdrobnienia oraz
konsolidacja jednosci panstwa. Kompleksowa polityka krajowa dotyczaca spotecznej,
politycznej i gospodarczej reintegracji ludnosci, szczegodlnie na obszarach dotknigtych
konfliktami, stanowigca przeciwienstwo do ograniczenia si¢ jedynie do polityki powrotow,
ma kluczowe znaczenie dla zapobiegni¢cia powtdrnego =zaistnienia warunkéw, ktore
doprowadzity do powstania Da'esh. Sytuacja wielu mniejszosci w Iraku réwniez wymaga
pilnej reakcji, aby mozna bylo utrzymac réznorodnos¢ irackiego spoleczenstwa, a takze jego
jednos$¢ i stabilnos¢é. Kluczowe bedzie rozwigzanie kwestii ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego na obszarach niedotknigtych bezposrednio konfliktem, migdzy innymi na
potudniu kraju, poniewaz zrownowazony postep irozwoj w catym panstwie bedzie mial
kluczowe znaczenie dla jego stabilnosci. Zaangazowanie na nowo Ww poszukiwanie
wypracowanych w drodze negocjacji rozwigzan politycznych sporow, zaréwno tych
dhugotrwatych, jak i powstatych niedawno, jest kluczowe dla dtugofalowej stabilnosci kraju.
Pilnym priorytetem jest pomoc w zbudowaniu sprawdzajacej si¢ i stabilnej relacji miedzy
rzadem federalnym arzadem Kurdystanu poprzez konstruktywny dialog na temat
wszystkich istotnych zagadnien o charakterze politycznym, zwigzanym z bezpieczenstwem
I gospodarczym. Przewodnia zasada takiego dialogu musi stanowi¢, iz strony beda unikac
dzialania jednostronnego i beda dazy¢ do petnego wdrozenia irackiej konstytucji.

1.4 Wyzwanie gospodarcze i finansowe: u podstaw reform politycznych i pojednania musi
leze¢ spdjna polityka stuzaca rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu, przynoszaca korzysci
wszystkim Irakijczykom i oparta na sprawiedliwym modelu dystrybucji bogactwa oraz na
réwnosci miedzypokoleniowej. Dochody Iraku zropy jak dotad nie przyniosty korzysci
catemu panstwu ze wzgledu na pogon za zyskiem z wykorzystaniem wplywow politycznych,
nieefektywnos$¢ przedsigbiorstw panstwowych, koncentracje na konsumpcji krotkoterminowe;j
poprzez zbyt rozwinigty sektor publiczny oraz powszechng korupcje. W rezultacie Irak ma do
czynienia z trwatymi stabo$ciami makroekonomicznymi, na ktore nalezy pilnie reagowac,
poniewaz rozsadne ramy polityki fiskalnej i monetarnej stanowia decydujacy czynnik
stanowiacy o stabilno$ci panstwa. Irak kategoryzuje si¢ jako Kraj 0 wyzszym $rednim
dochodzie, jednak klasyfikacja ta opiera si¢ na produkcie krajowym brutto (PKB) na
mieszkanca, ktory spadt zpoziomu 7021 USD w2013 r. do4533 USD w2016r. inie
odzwierciedla brutalnej rzeczywistosci, w ktorej jedna czwarta spoteczenstwa zyje obecnie
ponizej progu ubostwa. Przez ostatnie trzy lata zwigkszajace si¢ wydobycie ropy, ktorego
poziom osiggnagl w 2017 r. okoto 4,5 min barylek dzienne, wspierato gospodarke i dochod
panstwa. Tym niemniej wspotwystapienie gwattownego spadku ceny ropy oraz konfliktu
zbrojnego spowodowalo, ze gospodarka w obszarach innych niz naftowy doswiadczyta
recesji, a w finansach publicznych odnotowano w 2016 r. olbrzymi deficyt w wysokosci 14 %
PKB. Tymczasem w lipcu 2016 r. rzad zawarl promes¢ kredytowa z Migedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW), dzigki ktérej zapewniono wsparcia w wysokosci
5,3mld USD, zczego 2,1 mld USD zostaly juz wydane. Grupa G7, wtym UE, wspiera
promese, ktora jest zalezna od programu reform fiskalnych i gospodarczych. Pod koniec



2017 r. przysztos¢ promesy kredytowej MFW byla zagrozona, poniewaz polityka fiskalna
prowadzona przez iracki rzad nie odzwierciedla w dostatecznym stopniu uzgodnionego
programu reform. Niepowodzenie programu podwazyloby zdolno$¢ Iraku do sprostania
zobowigzaniom finansowym i sprawiloby, Ze istotne wsparcie G7 staloby si¢ nieskuteczne.

Ogolnie rzecz bioragc, w 2017 r. gospodarka Iraku doswiadczyta recesji, prognozy na 2018 r.
sg nieco lepsze, przy czym zalezne od sytuacji w zakresie bezpieczenstwa i Sytuacji na rynku
naftowym. Irak uzgodnit z Organizacja Krajow Eksportujacych Ropg Naftowa (OPEC), ze
w 2017 r. ograniczy swoje wydobycie ropy 0 6 %, co ograniczyto wzrost PKB i zmniejszyto
dochdéd publiczny. Poniewaz porozumienie z OPEC zostalo przedtuzone, nie nalezy
spodziewa¢ si¢ w 2018 r. powrotu dochodu publicznego z ropy naftowej do poprzedniego
poziomu, natomiast dla spelnienia warunkow promesy kredytowej i utrzymania ptynnosci
finansow rzadowych konieczne sg bardziej rygorystyczne Srodki oszczednosciowe. Z tego
wzgledu Irak moze osiggna¢ tak konieczng stabilno$¢ makroekonomiczng oraz sprostac
zobowigzaniom finansowym jedynie wowczas, gdy przyspieszy reforme sprawowania rzadow
i reforme¢ fiskalng, w ktorych zaleglosci istnialy jeszcze przed kryzysem w zakresie
bezpieczenstwa. Przyszio$¢ przyniesie tez powazne obcigzenia gospodarcze i finansowe
zwigzane z wyzwaniami dotyczacymi sytuacji humanitarnej, stabilizacji i rekonstrukcji — rzad
iracki szacuje obecnie, ze koszt rekonstrukcji po okresie okupacji przez Da'esh wyniesie
150 mld USD. Niewyobrazalnic wysokie b¢da koszty spoteczne wigzace si¢ przyktadowo
Z reintegracjg milionow 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, osoéb kalekich i naznaczonych
trauma, weterandw czy milodziezy, ktora przerwata nauke. Ponadto panstwo zmaga si¢
Z problemem stworzenia miejsc pracy dla szybko powiekszajacej si¢ mlodej populacji. Niskie
ceny ropy to okazja do nacisku na dywersyfikacj¢ gospodarcza, jednak poniewaz tego rodzaju
transformacja zazwyczaj trwa wiele lat, konieczne sa natychmiastowe $rodki umozliwiajace
wlaczenie mtodych oso6b w rynek pracy. Sektor publiczny nie moze juz zapewni¢ im
zatrudnienia, jak mialo to miejsce w czasach wysokich cen ropy, co podkresla znaczenie
rozwoju silnego sektora prywatnego ibezposrednich inwestycji zagranicznych, Kktore
moglyby sta¢ sie poteznym czynnikiem napedzajgcym wzrost i tworzenie miejsc pracy.

1.5 Wyzwanie zwiqzane z migracjq: Irak jest zardwno panstwem przyjmujacym uchodzcow,
jak ipanstwem pochodzenia wielu migrantow. Kraj ten przyjat 250 000 syryjskich
uchodzcow, nie liczac 3 milionéw os6b wewngtrznie przesiedlonych. Duza liczba osob
wewnetrznie przesiedlonych, w powigzaniu z trudnymi warunkami powrotu na tereny
wyzwolone, a takze zmienna sytuacja polityczna i gospodarcza zwickszaja dodatkowo ryzyko
fali migracji, zarowno w obrgbie Iraku, jak i w kierunku Europy. Miedzy 2014 a 2016 r. do
UE przybyto w sposob nieuregulowany 135 000 Irakijczykow. Liczba wnioskow o udzielenie
azylu ztozonych w UE przez obywateli Iraku w 2016 r. wyniosta 125 286. Po rozpoczeciu
realizacji oéwiadczenia UE-Turcja® liczba nielegalnych przyjazdow do UE znaczaco sie
zmniejszyla, jednak ryzyko nielegalnej migracji do UE pozostaje wysokie. W 2017 r. (w
okresie od stycznia do wrzesnia) do UE w sposob nielegalny przybylo prawie 7 500
Irakijczykow. Jak dotad jedynie niewielki odsetek Irakijczykow przebywajacych nielegalnie

> https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/#
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w UE wrocit do Iraku®. Widoczna jest przy tym jednak utrzymujaca si¢ tendencja wzrostowa
dobrowolnych powrotéw z UE do Iraku’. Jednoczesnie obserwuje si¢ spadkowa tendencje we
wskazniku przyznawania azylu® skutkujaca wzrostem liczby Irakijczykow objetych
powrotem z UE, co ma zwigzek takze z poprawiajaca si¢ sytuacja w Iraku i pokonaniem
Da'esh.

1.6 Wyzwanie regionalne: stosunki Iraku z sgsiadami sg istotne dla stabilno$ci panstwa oraz
jego programu reform politycznych i gospodarczych. W Iraku zawsze wystgpowaty podziaty
na tle religijnym i w interesie tego panstwa jest, aby nie dochodzito do ich zaostrzenia. Lad
w okresie po okupacji Iraku przez Da'esh daje temu panstwu nowe mozliwos$ci zwigzane
zwywazong wspolpraca ze wszystkimi sasiadami oraz reintegracja w regionalng
gospodarke w oparciu 0 pozytywne dziatania podjete jak dotad przez rzad Iraku w celu
nawigzania stosunkéw ze wszystkimi panstwami osciennymi. Moze to mie¢ kluczowe
znaczenie dla ograniczenia i tagodzenia napi¢¢ w regionie, co lezy w interesie zarowno Iraku,
jak i catego regionu, rowniez w kontekscie kryzysu w Syrii.

2. Unijne cele strategiczne w Iraku

Aby pomoéc Irakowi stawi¢ czota wyzwaniom wewngtrznym, Unia Europejska okreslita
szereg celow strategicznych, ktore beda kierowac¢ wsparciem dla Iraku w okresie kolejnych
pieciu lat. Z uwagi na wielorako$¢ wyzwan UE powinna pracowa¢ nad wszystkim celami
jednoczesnie. Unijne cele strategiczne powinny obejmowac:

» zachowanie jednosci, suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej Iraku;

» wzmocnienie systemu politycznego w Iraku poprzez wspieranie irackich dziatan
w celu ustanowienia Zrownowazonego systemu odpowiedzialnych
i demokratycznych rzadow, w ktorym przestrzega si¢ rzgdow prawa ipraw
cztowieka; kluczowym aspektem jest poprawa cywilnego sektora bezpieczenstwa,
szczegOlnie egzekwowania prawa, atakze wydajna i odpowiedzialna administracja
centralna i lokalna;

» wsparcie wiladz irackich w rozwoju i wdrazaniu kompleksowe;j i strategicznej reakcji
na priorytetowe potrzeby w panstwie w okresie po okupacji przez Da'esh; powinno to
obejmowaé zapewnienie pomocy humanitarnej, wsparcie pierwszego etapu
odbudowy, stabilizacje, rozwoj i1 rekonstrukcje; wsparcie to powinno by¢ zapewnione
mozliwie ptynnie, aby zapobiec powrotowi przemocy;

» promowanie zréwnowazonego, opartego na wiedzy isprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu wzrostu gospodarczego W Iraku, dzigki ktdremu powstang miejsca

617 065 powrotéw w 2016 r., tj. odsetek powrotéw na poziome 50 %, 4 950 powrotéw w 2015 r., tj. odsetek
powrotéw na poziome 16 % — dane Eurostatu.

711 723 w 2016 r. w poréwnaniu z 3 237 w 2015 r. — dane Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji.

884 % w 2015r., 62 % w 2016 1, 53 % w 11 kw. 2017 r. — dane Eurostatu.
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pracy i perspektywy gospodarcze dla rosngcej populacji ludzi miodych zgodnie
Z celami zréwnowazonego rozwoju,

» wspieranie odpornosci panstwowej i spotecznej w Iraku poprzez krajowa polityke
stuzgca promowaniu, mig¢dzy innymi, roéznorodnosci etnicznej i religijnej Iraku,
wzmacnianie tozsamosci narodowej i pojednania réznych spotecznos$ci w oparciu
0 rowne obywatelstwo, a takze rozwdj preznego spoteczenstwa obywatelskiego;

» promowanie skutecznego i niezaleznego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
jego wydajnego dziatania w celu poprawy 0g0lnej rozliczalno$ci, w tym wymierzenia
sprawiedliwosci za zbrodnie Da'esh;

» ustanowienie dialogu w sprawie migracji z Irakiem w celu zaradzenia pierwotnym
przyczynom nielegalnej migracji w celu wsparcia irackich witadz w skutecznym
zarzadzaniu przeptywem migracyjnym, w szczegdlno$ci we wzmacnianiu wspOlpracy
w obszarach priorytetowych, takich jak readmisja Irakijczykéw o nieuregulowanym
statusie z UE (w tym ustalenie procedur usprawniajgcych identyfikacje i powrdt oséb
powracajacych), pomoc w zarzadzaniu granicami, ulatwienie kontaktow z diasporg
irackg w UE, organizacja kampanii informacyjnych na temat zagrozenia zwigzanego
z nielegalng migracja, jak roéwniez zwalczanie przemytu migrantow oraz handlu
ludZzmi;

» wspieranie dobrych relacji Iraku z panstwami sasiadujacymi oraz promowanie
jego roli jako panstwa wnoszacego wktad w budowanie pokoju w regionie;

» dazenie do ogolnego silnego partnerstwa miedzy UE a Irakiem;

Unia Europejska powinna dazy¢é do realizacji wspomnianych celéw wraz z panstwami
czlonkowskimi poprzez skoordynowane podejscie do jej polityki, szczegdlnie w dziedzinie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, rozwoju gospodarczego, inwestycji i dobrego
sprawowania wladzy, handlu, pomocy humanitarnej oraz migracji, przy jednoczesnym
dazeniu do pelnej spojnosci z dziataniami prowadzonymi przez globalng koalicje na rzecz
walki z Da'esh, Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacj¢ Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (NATO), Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) i innych partnerdw.

3. Dotychczasowe wsparcie ze strony UE

Od 2003r. UE wspiera przeksztalcenie Iraku w sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu,
demokratyczne panstwo oparte na rzadach prawa i poszanowaniu praw cztowieka. Co wigcej,
w 2012 r. UE i Irak uzgodnily dtugoterminowe partnerstwo w formie umowy o partnerstwie
i wspotpracy migdzy UE a Irakiem, ktorg stosowano tymczasowo, a Ktora wkrotce wejdzie
w zycie’. W ciggu ostatnich trzech lat UE byta zagorzatym zwolennikiem irackiego rzadu

° Decyzja Rady (UE) 2012/418/UE z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej
Umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
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w jego walce przeciwko Da'esh oraz w dzialaniach na rzecz pilnie potrzebnego postepu
reform i pojednania, czego wyrazem byla przyjeta w 2015 r. unijna strategia regionalna dla
Syrii i Iraku, rowniez w odpowiedzi na zagrozenie ze strony Da'esh'®. W okresie 2014-2017
samo wsparcie UE wyniosto ponad 650 min EUR. Dokonujac alokacji tych $rodkow, UE
zawsze stosowata podejscie dotyczace ,,catosci Iraku”, ktdre to podejscie obejmowato:

e istotng pomoc humanitarng oraz wsparcie w zakresie odpornosci, udzielane w oparciu
0 potrzeby i podatno$¢ na zagrozenia, wszystkim populacjom dotknietym konfliktem,
W tym osobom wysiedlonym oraz osobom, ktore zdotaty wréci¢ na tereny odzyskane;
UE podejmowala starania na rzecz wsparcia dziatan humanitarnych ukierunkowane na
ochron¢ ludno$ci cywilnej w czasie dzialan wojennych i po ich zakonczeniu,
zapewniajac poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, a takze
wspierata opartg na okreslonych zasadach pomoc humanitarng i ochrong;

e wsparcie stabilizacji na terenach wyzwolonych oraz budowania potencjatu w sektorze
bezpieczenstwa — UE wystepowala wroli koordynatora i gtownego uczestnika
inicjatywy na rzecz lagodzenia zagrozenia wybuchami;

e ustugi doradcze na potrzeby krajowych i lokalnych dziatan pojednawczych w obrebie
udoskonalonych ram przestrzegania praw cztowieka;

e wsparcie lepszego sprawowania rzgdow na szczeblu lokalnym i krajowym;

e wsparcie sprawiedliwej edukacji wysokiej jakosci sprzyjajacej wilaczeniu
spotecznemu.

Towarzyszyly temu dziatania dyplomatyczne UE stuzace maksymalnemu zwigkszeniu
migdzynarodowego wspierania Iraku w walce stuzacej wyeliminowaniu Da'esh.

4. Srodki polityki unijnej wspierajace cele strategiczne

Na potrzeby realizacji wyznaczonych celow strategicznych UE powinna zapewni¢ Irakowi
wsparcie W nastepujacych obszarach:

4.1 Dalsze zapewnienie pomocy humanitarnej iwsparcie w zakresie odpornosci dla
obywateli Iraku doswiadczajacych przedluzajacego si¢ przesiedlenia

Irak nie jest panstwem ubogim, jednak lata konfliktu oraz wysitek na rzecz wykorzenienia
Da'esh odcisnely si¢ pietnem na tym kraju. W konsekwencji w Iraku jest wiele 0séb ubogich,
a nawet pozbawionych $rodkow do zycia. Dopiero w tej chwili w pelnym zakresie stajg si¢
widoczne humanitarne konsekwencje konfliktu. Mozliwosci lokalnych i krajowych
podmiotéw reagowania sg wyczerpane i niezbgdne jest stabilne zaangazowanie podmiotow
mie¢dzynarodowych, a UE aspiruje do tego, aby odgrywaé czotowg rolg w niesieniu pomocy

a Republika Iraku, z drugiej strony, oraz w sprawie tymczasowego stosowania niektorych jej postanowien
(Dz.U. L 204 z 31.7.2012, s. 18) oraz tekst umowy (s. 20). Do czasu wejécia w zycie umowy jest ona stosowana
tymczasowo zgodnie z art. 3 decyzji.

0 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf
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humanitarnej i reagowaniu na wczesnym etapie procesu odbudowy. Celem UE powinno by¢
zatem udzielenie pomocy w wyeliminowaniu brakow oraz umezliwienie panstwu irackiemu
lepszego zaspokajania potrzeb swoich obywateli.

Pomoc humanitarna UE w Iraku powinna nadal obejmowaé zapewnianie pomocy i ochrony
wszystkim Irakijczykom dotknietym konfliktem oraz wyst¢powanie w roli rzecznika ochrony
tych 0s6b zgodnie z irackim prawem krajowym, mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym
oraz zasadami przewodnimi dotyczacymi wewnetrznych przesiedlen.

Nalezy zapewni¢ dodatkowe wsparcie unijne, ktore pomogloby w reagowaniu na kwesti¢
dotkliwego i dlugotrwatego cierpienia ludnosci obszarow dotknietych konfliktem. Z tego
wzgledu zapewnienie pomocy bezposredniej bedzie kluczowe dla oséb cierpiagcych z powodu
obrazen fizycznych itraumy lub z powodu wywotanej konfliktem przemocy ze wzgledu na
pte¢ i przemocy seksualnej, dla rodzin, ktore stracity bliskich w czasie walk, a takze dla osob
osadzonych i ich krewnych. Unijna pomoc humanitarna oraz dtugotrwate wsparcie w zakresie
odpornosci pozwoli nadal wspiera¢ wtadze Iraku w zaspokajaniu potrzeb rodzin i oséb, ktore
nie mogg wroci¢ do swojego miejsca pochodzenia lub ktoére majg do czynienia z wtornym lub
przedtuzajacym si¢ przesiedleniem w wyniku konfliktu miedzy spotecznosciami. Kluczowe
znaczenie bedzie miato zapewnienie podstawowych ustug stwarzajacych warunki do Zycia
oraz wystegpowanie w roli rzecznika opowiadajacego si¢ za znalezieniem dla tych osob
trwatych rozwigzan w zwigzku z przymusowym wysiedleniem. Aby pomdc Irakowi
zaspokoi¢ pilne potrzeby zwigzane z pomocg dorazng mozliwie szybko i skutecznie UE
powinna dazy¢ do jak najlepszego wykorzystania réznych instrumentéw, jakimi dysponuje,
oraz interakcji miedzy nimi.

4.2 Ulatwienie stabilizacji na terenach wyzwolonych oraz wczesnej odbudowy w celu
wsparcia bezpiecznego, dobrowolnego i godnego powrotu 0séb przesiedlonych

Podstawowym celem UE na pierwsze 18 miesiecy po terytorialnym zwyciestwie nad Da'esh
powinno by¢ wspieranie dziatan irackiego rzadu ukierunkowanych na stabilizacje na
terenach wyzwolonych oraz ulatwienie bezpiecznego, $wiadomego, dobrowolnego
i godnego powrotu przesiedlonych obywateli, w tym mniejszosci, do swoich doméw tak
szybko jak to mozliwe. Ma to kluczowe znaczenie dla przeciwdzialania poczuciu
beznadziejnosci 1 bezsilnosci, do ktorych moze prowadzi¢ przedtuzajace si¢ wysiedlenie,
stanowigcych podatny grunt dla ekstremizmu i przemocy. Stabilizacja i powroty sg rowniez
newralgicznym czynnikiem decydujacym o dlugotrwatej stabilnosci oraz utrzymaniu
réznorodnos$ci w panstwie i stanowia bodziec zniechg¢cajacy do nielegalnej migracji oraz
wynikajacego zniej drenazu moézgéw, negatywnie wplywajacego na dhugofalowe
perspektywy wzrostu w Iraku.

Dziatania UE na rzecz wsparcia stabilizacji powinny nadal obejmowaé zdecydowane
wspieranie wysitkow zwigzanych ztagodzeniem zagrozenia wybuchami (usuwania min-
putapek 1 materiatow wybuchowych, ktore spowodowaly juz ofiary wsrdéd powracajacych
cywilow), co w zwigzku z ich szerokim rozpowszechnieniem jest koniecznym warunkiem
wstepnym szeregu innych dziatan stabilizacyjnych. Unia Europejska bedzie kontynuowac
koordynowanie prac podgrupy ds. EHM dziatajacej w obrebie grupy roboczej ds. stabilizacji,
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ktora z kolei funkcjonuje w ramach globalnej koalicji na rzecz walki z Da'esh, wdrazajac
nowe ,laczone” podejscie, wykorzystujace kompleksowo  wszystkie  krajowe
i miedzynarodowe zasoby EHM i potencjat dostgpny w Iraku.

Co wiecej, UE powinna — dziatajac pod egidg rzadu irackiego oraz przy wsparciu globalnej
koalicji na rzecz walki z Da'esh, ONZ oraz innych stosownych podmiotéw — zapewnié¢ pomoc
finansowa w obszarach wymienionych w dalszej czgséci oraz nalega¢ na pelne zaangazowanie
kobiet i mtodziezy w nastepujace dziatania:

a) przywrocenie kluczowych ustug publicznych (np. energii elektrycznej, ustug
kanalizacyjnych i sanitarnych, opieki zdrowotnej, wtym dzialan shuzacych
oczyszczaniu miejsc  zanieczyszczonych) oraz najwazniejszych elementow
infrastruktury o$wietleniowej;

b) wsparcie mozliwosci zarobkowania stanowigcych Zrédlo dochodow  dla
powracajacych czlonkow gospodarstw domowych oraz sposéb pobudzenia
gospodarki;

c) budowanie potencjatu lokalnej administracji, stworzenie skutecznego zarzadzania oraz
zaangazowanie spotecznosci;

d) pojednanie spotecznosci: kluczowe znaczenie ma objgcie wsparciem stabilizacyjnym
osOb  wymagajacych szczegdlnego traktowania; nieodzowna bedzie zatem
skuteczniejsza 1 bardziej odpowiedzialna pomoc realizowana poprzez przebudowe
istniejgcego systemu zabezpieczenia spotecznego.

4.3 Restrukturyzacja i wsparcie sektora bezpieczenstwa cywilnego, w tym zwalczania
terroryzmu

Kluczowe znaczenie dla dlugotrwatej stabilno$ci bedzie miata gruntowna reforma irackiego
sektora bezpieczenstwa cywilnego i wojskowego. UE bedzie koncentrowaé swoje wsparcie
W tej dziedzinie na sektorze cywilnym, wykorzystujac potencjat kilku panstw cztonkowskich.
W celu odzyskania zaufania obywateli Iraku rzad bedzie musial dowies¢ swojej zdolnosci do
zapewnienia bezpieczenstwa 1rzadow prawa poprzez wiarygodne, regularne sily
bezpieczenstwa cywilnego, ktore przestrzegaja praw cztowieka, dzialajg stosownie do potrzeb
obywateli oraz sg jedynymi gwarantami bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym, jak rowniez w odpowiedzi na wniosek wiladz Iraku o wsparcie reformy
sektora bezpieczenstwa, UE w listopadzie 2017 r. wystata do Iraku unijny zespo6l doradczo-
wspomagajacy ds. reformy cywilnego sektora bezpieczefistwa'', aby poméc wiadzom
irackim wzmocni¢ instytucje panstwowe i sprawowanie rzagdow zgodnie z krajowa strategia
bezpieczenstwa tego kraju. Ta unijna misja realizowana w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa iobrony (WPBiO) umozliwi UE zapewnienie strategicznego doradztwa
w zakresie polityki Biuru Doradcy ds. Bezpieczenstwa Narodowego oraz Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, a takze oceng mozliwosci wigkszego zaangazowania si¢ Unii w przyszlosci.

! Decyzja Rady (WPZiB) 2017/1869 z dnia 16 pazdziernika 2017 r.
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Doradztwo strategiczne nalezy zapewni¢ w kwestii ogolnej polityki bezpieczenstwa,
zwalczania terroryzmu oraz przest¢pczosci zorganizowanej, przeciwdziatania brutalnemu
ekstremizmowi oraz reform instytucjonalnych. Promowana bedzie rowniez $cislejsza
koordynacja dzialan spoleczno$ci miedzynarodowej 1odpowiednich wiladz Iraku
podejmowanych wramach wdrazania kompleksowej reformy irackiego sektora
bezpieczenstwa. Z tego wzgledu zespot bedzie Scisle wspolpracowaé z wiladzami Iraku,
instytucjami unijnymi oraz panstwami cztonkowskimi, a takze z innymi partnerami, w tym
ONZ (miedzy innymi programem Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju — UNDP — i misja
wspierajacg Organizacji Narodow Zjednoczonych w Iraku — UNAMI), globalng koalicjg na
rzecz walki z Da'esh, a takze NATO, aby wyznaczy¢ jasne granice miedzy wsparciem sektora
wojskowego i cywilnego. Integralng czgscig reformy bedzie musialo by¢ reagowanie na
potrzeby bylych zoinierzy, poniewaz kwestia ta ma kluczowe znaczenie dla stabilizacji
W kraju. Mozna to osiggna¢, oferujgc im ksztatcenie 1 mozliwosci zatrudnienia oraz ponownej
integracji ze spoteczenstwem w okresie pokoju.

UE powinna dalej zapewnial trwale wsparcie szeroko zakrojonych dziatan stuzacych
przeciwdziataniu terroryzmowi podejmowanych przez globalng koalicj¢ na rzecz walki z
Da'esh, a takze dziatan, realizowanych przez ONZ, ktore maja bezposredni wptyw na walke
Iraku z brutalnym ekstremizmem. Powinna dazy¢ do wzmocnienia potencjatu Iraku
W reagowaniu na zagrozenia terrorystyczne poprzez dialog poswigecony kwestii
przeciwdziatania terroryzmowi i srodkom zwalczania brutalnego ekstremizmu, ktére moga
prowadzi¢ do oferowania dalszej pomocy technicznej i doradztwa. Irak, ktory ze wzgledu na
niedociagni¢cia strategiczne w przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu znajduje si¢ na liScie panstw trzecich wysokiego ryzyka zarowno w wykazie UE,
jak 1 Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy, powinien rozwigzac
priorytetowo roOwniez ten problem, dziatajac w tym zakresie w Scistej wspotpracy z UE.

4.4 Reforma polityczna, lepsze sprawowanie rzadow, prawa czlowieka i pojednanie

Glownym celem polityki UE w Iraku jest wspieranie rzadu irackiego w realizacji reformy
politycznej, ktéra prowadzi do wigkszego wlaczenia politycznego oraz trwalego procesu
pojednania.

Kluczowe znaczenie ma postgp w zakresie reform zgodnie z programami reform rzadu
irackiego z2014r. 12015r. Reformy powinny koncentrowaé si¢ na poprawie
demokratycznego tadu politycznego, wlaczenia spotecznego, poszanowania praw cztowieka,
rownosci obywatelstwa, godziwej dystrybucji zasobow oraz walki z korupcja; maja one
kluczowe znaczenie dla wszelkich prob stabilizacji kraju, promowania pokoju oraz tworzenia
dobrobytu dla wszystkich Irakijczykéw. Jak dotad tempo reform bylo wolne. Istnieja jednak
pozytywne sygnaly $wiadczace o nowym impulsie wsparcia dla reform wsrod irackiej opinii
publicznej i spoteczenstwa obywatelskiego, o czym $wiadczg demonstracje publiczne
i kampanie internetowe, ktére mialy miejsce nawet wowczas, gdy panstwo zmagalo si¢ z
Da'esh. Rzad iracki, umocniony zwycigstwem nad Da'esh oraz utrzymaniem integralnosci
terytorialnej kraju, powinien wykorzysta¢ t¢ sposobnos¢, aby zintensyfikowaé wysitki
I podja¢ dziatania na rzecz pojednania pokonfliktowego.
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UE powinna nadal zapewnia¢ wsparcie inicjatyw pojednawczych, rowniez — W razie potrzeby
— W koordynacji z UNAMI. Gléwnym celem UE w tym wzgledzie powinno by¢ wspieranie
mediacji i dialogu ukierunkowanych nie tylko na szczebel krajowy, ale rowniez lokalny
i regionalny. O ile widoczny bedzie zadowalajacy postep dziatan na rzecz reform i pojednania
realizowanych przez federalny rzad, UE powinna by¢ sktonna do inwestowania we wsparcie
dobrego sprawowania wladzy przez irackie instytucje panstwowe, ktore funkcjonuja
w oparciu o zasade reprezentatywnosci, wlgczenia spotecznego i odzwierciedlenia wspolnej
tozsamosci irackiej oraz unikajg dazenia do realizacji waskich interesow poszczegdlnych grup
religijnych. Tego rodzaju instytucjonalne wsparcie stanowitoby kluczowy punkt poparcia dla
rzadowej reformy i dziatan na rzecz pojednania, ktorym przy$wiecajg te same cele, a takze
sprawitoby, ze bytyby one bardziej trwate. UE jest rowniez gotowa zapewni¢ wsparcie reform
politycznych, procesu wyborczego realizowanego zgodnie z migdzynarodowymi normami
I zobowigzaniami, jak rowniez niezbednych $rodkow wspomagajacych, aby wspieraé
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Pelne uczestnictwo podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego ma kluczowe znaczenie dla sukcesu procesu reformy. Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na wlasciwa reprezentacje kobiet, osob mlodych i oséb nalezacych do
mniejszo$ci poprzez adekwatne platformy ich wigczenia spotecznego.

Wyzwanie, jakim jest stabilizacja i przywrocenie bezpieczenstwa pod przewodnictwem
ludnosci cywilnej oraz sprawowania cywilnych rzadéw na terenach wyzwolonych, sprawito,
ze rodzi si¢ pytanie o przyszte relacje miedzy wiladzami federalnymi a prowincjami,
szczegOlnie w kwestii  kontroli  sit bezpieczenstwa, zasobow oraz ustanowienia
reprezentatywnych i skutecznych witadz lokalnych. UE jest gotowa wspiera¢ wszelkie srodki
decentralizacji/dekoncentracji, jakie moze zechcie¢ podja¢ Irak w zakresie przewidzianym
konstytucyjnymi ramami federalnymi, oile $rodki te s3a czgécia szerszych dazen
reformatorskich. Jest rowniez gotowa zapewni¢ budowanie potencjatu na potrzeby cywilnego
sprawowania rzadoéw przez organy lokalne zajmujace si¢ kwestig stabilizacji. Tego rodzaju
wsparcie byloby udzielane w oparciu 0 plan sporzadzony przez iracki rzad.

4.5 Rozstrzyganie sporow miedzy rzadem federalnym a Regionalnym Rzadem
Kurdystanu poprzez konstruktywny dialog

Sukces kampanii wojskowej w Mosulu byl w duzej mierze zastuga dobrej wspotpracy
I jednosci celu przy$wiecajacej rzadowi federalnemu i Regionalnemu Rzadowi Kurdystanu.
Te dobre relacje zostaly podwazone za sprawa jednostronnej decyzji Kurdystanu
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie uzyskania niepodlegtosci. UE powinna nadal
W petni opowiada¢ si¢ za jednoscig Iraku 1 zachecaé strony do przywrdcenia atmosfery
wspotpracy w celu wzmocnienia irackiego tadu federalnego oraz rozwigzania kwestii
bedacych od dawna przyczyng nieporozumienia szkodzacego wzajemnym stosunkom.
Powinno to obejmowac rozstrzygnigcie sporow dotyczacych ropy i podzialu dochodow, jak
réwniez zasiedlenia spornych obszarow przygranicznych w drodze procesu konstruktywnego
dialogu z udziatem rzadu federalnego i Regionalnego Rzadu Kurdystanu, opartego na irackiej
konstytucji oraz odpowiednich obowigzkach i prerogatywach stron. UE uwaza, ze trwaly
dialog na temat wszystkich nierozstrzygnietych kwestii ma kluczowe znaczenie dla
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znalezienia rozwigzan, ktore spetniajg wymogi konstytucyjne oraz ksztattujg stabilng relacje
zadowalajacg obydwie strony.

4.6 Reformy gospodarcze i finansowe oraz handel

UE wspiera zamiary irackiego rzadu dotyczace reformy gospodarczej, w szczegdlnosci cel
ograniczenia dotacji i wydatkow kapitatowych przy jednoczesnym utrzymaniu wydatkow na
ochron¢ socjalng oraz poprawie przejrzystosci budzetowej 1 stabilnosci pieni¢znej.
Obowigzujaca promesa kredytowa MFW ma kluczowe znaczenie w konteks$cie udzielania
Irakowi pomocy w odzyskaniu stabilno$ci makroekonomicznej (utrzymaniu kursu wymiany,
ograniczeniu deficytu fiskalnego, kontrolowaniu poziomu zadluzenia, zaplacie zaleglych
ptatnosci migdzynarodowym spotkom naftowym, restrukturyzacji bankéw panstwowych itp.).

Konieczna jest rozwazna realizacja reform przez rzad, poniewaz — jak dotad — nie doszto
do koniecznych reform fiskalnych oraz obnizenia deficytu fiskalnego do zréwnowazonego
poziomu. Bardziej wiarygodne zobowigzanie irackiego rzadu do reform w zakresie polityki
fiskalnej i sprawowania rzadow, podjete we wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi, ma kluczowe znaczenie dla pomys$lnej kontynuacji miedzynarodowego
wsparcia, w tym programu MFW. Skuteczniejsze wykorzystanie istotnych dochodéw z ropy
I gazu oraz mobilizacja dochodow ze zrddet innych niz ropa beda konieczne dla stabilnosci
fiskalnej irozwoju gospodarczego umozliwiajagcego tworzenie miejsc pracy dla miodego
pokolenia tego panstwa, co stanowi najlepsza obron¢ przed uleganiem pokusie ideologii
terrorystycznej, jak rowniez dla celow rekonstrukcji. Reformy strukturalne maja kluczowe
znaczenie dla poprawy otoczenia biznesowego Iraku oraz przywrdcenia $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci w sektorze energii elektrycznej. Trwajace reformy
wspierane przez Bank Swiatowy przy wsparciu UE, W szczegélnosci w sektorze dobrego
sprawowania rzagdow, modernizacji publicznych systemow zarzadzania finansami, reformy
przedsigbiorstw panstwowych oraz reformy sektora energetycznego, majg znaczenie
strategiczne, aby Irak mogl czerpa¢ korzysci zprzemyslu wydobywczego oraz
niewykorzystanego potencjatu odnawialnych zrodet energii dla dobra catej ludnosci.

UE powinna oferowa¢ fachowg wiedze, aby wesprze¢ te reformy gospodarcze w lIraku,
wykorzystujac kilka narzedzi, do ktorych ma dostep, w tym zawartag migdzy UE a Irakiem
umowe o partnerstwie i wspélpracy. Na pierwszym etapie nacisk zostanie potozony na
poprawe zarzadzania finansami publicznymi w S$cistej wspotpracy z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym oraz Bankiem Swiatowym.

UE uznaje zacie$nienie wigzéw handlowych z Irakiem za wazny element rekonstrukcji
i rozwoju Iraku. Migdzy dwoma gospodarkami istnieje istotny potencjat w zakresie handlu
dwustronnego. Inwestycje pochodzace z UE mialyby bardzo korzystny wplyw na rozwdj
Iraku. UE powinna kontynuowaé¢ wspieranie przystapienia Iraku do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) oraz zachgcaé Irak do wnioskowania o pomoc Banku Swiatowego (w ramach
Programu wsparcia utatwien w handlu) w celu usprawnienia integracji Iraku ze $§wiatowg
gospodarka.
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4.7 Wsparcie skutecznego i niezaleznego systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz
rozliczenia zbrodni okresu konfliktu

UE powinna wspiera¢ rzad w rozwoju niezaleznego iwydajnego systemu wymiaru
sprawiedliwosci, ktory funkcjonuje w zgodzie z warto$ciami demokratycznymi, zasadami
dobrego sprawowania wiladzy, rzadami prawa oraz mi¢dzynarodowymi normami
i standardami w zakresie praw czlowieka. Sprawag kluczowa jest przebudowa systemu
wigziennictwa oraz zmiana podstaw prawnych do pozbawienia wolno$ci, w szczego6lnosci
w odniesieniu  do 0s6b zatrzymanych w celach kontrolnych, zgodnie z krajowymi
I miedzynarodowymi przepisami inormami zapewniajacymi humanitarne warunki
przetrzymywania. Nierozwigzanie tego problemu zagrazatoby stabilizacji 1 wysitkom na rzecz
pojednania.

Razace zbrodnie Da'esh spowodowaly glebokie cierpienie ofiar iich rodzin. Kluczowe
znaczenie ma to, aby starania na rzecz pojednania obejmowaty proces, ktory doprowadzi do
Scigania 0sOb odpowiedzialnych za wszystkie takie zbrodnie, wymierzenia sprawiedliwosci
oraz uzyskania odszkodowan dla ofiar, a takze aby proces ten wlaczono w Szerszy proces
rozliczenia zbrodni okresu konfliktu przy jednoczesnym zapewnieniu pociggnigcia do
odpowiedzialnosci za wszystkie przypadki naruszenia praw cztowieka i naduzycia popetnione
w kontek$cie konfliktu. UE powinna rowniez dazy¢ do wspierania mig¢dzynarodowych
dziatan na rzecz zapobiegania przemytowi dobr kultury oraz przywrocenia i zachowania
dziedzictwa kulturowego Iraku.

Iracki rzad zgodzil si¢ na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 2379(2017)
rozliczy¢ Da'esh za dzialania w Iraku. Do Iraku wyslany zostanie zespot ONZ, ktory,
dziatajac z pelnym poszanowaniem suwerennosci Iraku i jego jurysdykcji w odniesieniu do
zbrodni popetnionych na jego terytorium, zbierze, zabezpieczy i zachowa dowody czynow,
ktére moga stanowi¢ zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz ludobdjstwo,
popethionych przez grupy terrorystyczne w Iraku. UE jest gotowa wspiera¢ wysitki irackiego
rzadu wtym wzgledzie ipodjeta juz kroki stuzace poprawie wspOlpracy w oparciu
0 obopodlne interesy Iraku oraz UE w tej dziedzinie. Majac na uwadze, ze pewien odsetek
zagranicznych bojownikow, ktorzy dotaczyli do Da'esh, pochodzi z panstw cztonkowskich
UE, prowadzenie dochodzenia oraz $ciganie popetnionych przez nich zbrodni w ramach
niezaleznego procesu karnego zgodnego zzasadami rzetelnego procesu sadowego
W spojnosci z prawem mie¢dzynarodowym stanowi pilny priorytet rowniez dla UE. Cele UE
w tym wzgledzie sa $cisle powiazane z celami planu dzialania z Paryza'? oraz madryckimi
priorytetami dziatania® dotyczacymi rozliczenia zbrodni Da'esh.

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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4.8 Wsparcie sprawiedliwej edukacji wysokiej jakoSci sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu

Niedawny kryzys spowodowat istotne zaklocenia w systemie edukacji w Iraku i szacuje sig,
ze poza systemem szkolnictwa pozostaje 3,5 min dzieci. Aby unikng¢ powstania ,,pokolenia
straconego”, konieczne jest pilne szkolenie nauczycieli, zwigkszenie liczby budynkow
szkolnych oraz wyeliminowanie przeszkdd, z jakimi maja do czynienia dzieci w dostepie do
edukacji. UE powinna zwigkszy¢ swoje wsparcie na edukacje podstawowa 1 $rednia,
koncentrujagc si¢ na reformie edukacji, ponownym przywroceniu krajowego programu
nauczania na terenach wyzwolonych, jak rowniez dostepie dla dzieci przesiedlonych
I mieszkajacych na obszarach wiejskich. Powinna tez kontynuowa¢ wspieranie mozliwosci
edukacyjnych na szczeblu szkolnictwa wyzszego dla wszystkich, a W szczeg6lnosci oséb
przesiedlonych i uchodzcow. Waznym priorytetem dla UE w realizacji tych srodkéw powinno
by¢ maksymalne zwickszanie dostepu dziewczat, rowniez tych dotad wykluczanych, do
edukacji na wszystkich poziomach.

Majac na uwadze pelny potencjat edukacji jako katalizatora rozwoju, UE powinna wspierac¢
Irak w reformowaniu polityki isprawowania rzadow w tym sektorze, tworzac warunki
sprzyjajace uczeniu si¢, budowaniu potencjatu edukatoréw nauczycieli i 0oséb prowadzacych
szkolenia, atakze wzmacniajac pozycje osob miodych poprzez inicjatywy prowadzone
lokalnie. Powinien temu towarzyszy¢ zrownowazony system ochrony dziecka, stanowigcy
czg$¢ poprawionego sprawowania rzadow w kraju. Kluczowe znaczenie maja réwniez
dziatania na rzecz wzmocnienia i wsparcia irackich instytucji akademickich, w szczegdlnos$ci
uniwersytetow i osrodkow badawczych, ktore niegdys$ byly najlepsze w regionie.

4.9 Zarzadzanie migracja

Rozmowy o migracji z Irakiem prowadzono przez kilka lat w ramach budapesztanskiego
procesu regionalnego. W czerwcu 2017 r. unijna Rada do Spraw Zagranicznych potwierdzita,
ze UE pozostaje stanowczo zaangazowana we wspieranie Iraku w procesie odbudowy,
szczegoOlnie poprzez wdrazanie umowy o partnerstwie i wspotpracy migdzy UE a Irakiem,
w tym we wspotprace w kwestii migracji we wszystkich jej aspektach, a takze wezwata Irak
do dalszego wspolnego dzialania przy utatwianiu powrotu Irakijczykéw do ich wlasnego
panstwa.

Wyciagajac wnioski z wizyty technicznej przedstawicieli UE w Iraku w grudniu 2017 r., UE
dazy do opracowania indywidualnie dostosowanego podejscia do zarzadzania migracjami
z korzy$cig zaréwno dla UE, jak iIraku. Wspotpraca bedzie oparta na konkretnej ocenie
potrzeb prowadzonej we wzajemnej konsultacji migdzy stronami. Begdzie si¢ ona skupia¢ na
obszarach priorytetowych, takich jak wzmocniona wspotpraca w zakresie readmisji irackich
migrantow o nieuregulowanym statusie z UE, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych i norm migdzynarodowych, na zapewnianiu pomocy w poprawie powigzania
miedzy migracja a rozwojem, organizowaniu kampanii informacyjnych dotyczacych zagrozen
zwigzanych znielegalng migracja, atakze zwalczaniu przemytu migrantéw oraz handlu
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ludzmi. Strony zgodzity si¢ co do readmisji migrantow o nieuregulowanym statusie, rowniez
tych powracajacych dobrowolnie.

5. Realizacja dzialan i zaangazowanie miedzynarodowe

Przy realizacji polityk i srodkow okreslonych w niniejszej strategii UE powinna S$cisle
wspolpracowaé¢ zrzadem Iraku, aby precyzyjnie okresli¢ potrzeby i ustali¢ priorytety.
Scista wspolpraca oraz podzial prac z panstwami cztonkowskimi, ONZ, globalng koalicja na
rzecz walki z Da'esh, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem Swiatowym,
atakze innymi partnerami regionalnymi imi¢dzynarodowymi, bedzie miata kluczowe
znaczenie dla pomyslnej realizacji proponowanych $rodkéw. Pelne wykorzystanie
mechanizmow przewidzianych zawarta miedzy UE alrakiem umowa o partnerstwie
I wspotpracy pozwoli Unii na monitorowanie postgpéw oraz stopniowe poglebienie wigzi
z Irakiem. UE dopilnuje, aby w realizacj¢ niniejszej strategii, sSrodkéw z zakresu polityki oraz
proceséw opisanych w niniejszym dokumencie angazowano w miar¢ mozliwoséci kobiety
I osoby mtode oraz irackie spoteczenstwo obywatelskie.

Srodki finansowe dostepne z budzetu UE na realizacje proponowanych dziatan pochodza
z funduszy przewidzianych na wspolprace na rzecz rozwoju. Finansowanie moze pochodzi¢
rowniez z instrumentow pomocy humanitarnej oraz innych instrumentéw finansowania
zewnetrznego dostgpnych w ramach biezacego unijnego siedmioletniego cyklu planowania
finansowego, ktory dobiega konca w 2020 r.

UE razem zuczestniczacymi panstwami czlonkowskimi bedzie analizowaé¢ mozliwosci
rozszerzenia portfela unijnego regionalnego funduszu powierniczego (funduszu ,,Madad”)
w Iraku, obejmujacego zakres migedzy pomocg humanitarng apomoca W rozwoju
dlugofalowym.

UE bedzie kontynuowa¢ promowanie i finansowanie uczestnictwa irackich podmiotow
prywatnych i publicznych w unijnym programie w zakresie badan naukowych i innowacji
,Horyzont 2020,

Kluczowym czynnikiem decydujacym o tempie i powodzeniu realizacji niniejszej strategii
jest sytuacja wsamym Iraku oraz gotowo$¢ izdolno$¢ rzadu Iraku i mieszkancow tego
panstwa do przeprowadzenia koniecznych reform. Faktyczny rozwdj sytuacji w Kraju —
W szczegblnosci sytuacja w zakresie bezpieczenstwa, stabilno$¢ polityczna, wdrazanie
reform, jak réwniez postgp w pojednaniu narodowym — moze sprawi¢, ze UE bedzie
zmuszona do zmiany polityki i instrumentdw wprowadzanych w Iraku. Poziom wsparcia,
jakie UE zapewnia Irakowi, powinien by¢ powiazany ze zobowiazaniem si¢ tego panstwa
do reform, poszanowaniem zasad demokracji, wlaczeniem spolecznym, niestosowaniem
przemocy oraz nadaniem priorytetowego charakteru panstwowym instytucjom
cywilnym w sprawach bezpieczenstwa i ladu politycznego.

Podejscie sgsiadow Iraku bedzie kluczowym czynnikiem decydujgcym o stabilizacji tego
Kraju, 0 pomysSlnym przebiegu procesu pojednania narodowego oraz o dziataniach na rzecz
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odbudowy. UE powinna zatem omoéwi¢ to zagadnienie z partnerami w regionie, aby
wzmocni¢ przekaz o tym, ze konstruktywna i wspierajaca rola sgsiadéw Iraku wobec ludnosci
Iraku i jego rzadu doprowadzi nie tylko do korzysci dla samego Iraku, ale tez dla stabilnosci
catego regionu.

Aby pomoc w konsolidacji regionalnego i miedzynarodowego zaangazowania we wspieranie
Iraku, UE zamierza wspotprzewodniczy¢ — razem z rzadem Iraku, Kuwejtem, Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Bankiem Swiatowym i innymi partnerami — konferencji
dotyczacej odbudowy i rozwoju Iraku zaplanowanej na luty 2018 r. Konferencja zostanie
zorganizowana przez Kuwejt i wezma w niej udziatl wszyscy najwazniejsi darczyncy, jak
rowniez panstwa w sgsiedztwie Iraku.

Po dwoch latach UE przewiduje przeglad niniejszej strategii, ktory bedzie mial stuzy¢ ocenie
skutkéw dzialan w niej okre§lonych oraz dokonaniu odpowiednich dostosowan. Przeglad ten
powinien obejmowacé ocen¢ postrzegania polityki UE przez gtowne zainteresowane strony
w Iraku w celu zapewnienia koniecznego i trwalego akceptacji unijnego zaangazowania przez
lokalng ludnos¢ i1 rzadu Iraku.
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