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Uwagi ogélne

1. Jest zdania, ze zainicjowanie przez Komisje kompleksowego przegladu istniejacych ram prawnych UE w obszarze substancji
zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego byto wazne. Podziela poglad, ze wraz z wigksza znajomoscig tematu, nowymi
wynikami i do§wiadczeniem trzeba zaktualizowad unijne podejscie do substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonal-
nego, tak aby w dalszym ciggu odzwierciedlato ono obecny stan wiedzy w tej dziedzinie i zapewniato konsekwentne postgpowanie z
tymi substancjami w réznych obszarach.

2. Uwaza za niepokojace, Ze od 1999 r. coraz czgéciej pojawiajg si¢ niezbite dowody naukowe wskazujace na zaleznos¢ miedzy
ekspozycja na substancje zaburzajgce funkcjonowanie ukladu hormonalnego a chorobami ludzi lub negatywnym wplywem na §wiat
rolin i zwierzat.

3. Jest zaniepokojony powierzchownoscig tych informacji na temat substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonal-
nego, ktére do tej pory byly adresowane do ogétu spoleczenstwa. Wiele osob nie zna takich pojeé jak ,funkcje uktadu hormonalnego”
czy ,substancja zaburzajaca funkcjonowanie uktadu hormonalnego”.

4. Popiera inicjatywy Komisji zmierzajace do zapewnienia obywatelom UE i $rodowisku wysokiego poziomu ochrony, przy
jedno-czesnym dostosowaniu jednolitego rynku, ktéry uwzglednia nowe okolicznosci i przynosi korzysci konsumentom.

5. Wskazuje na potencjalny konflikt celéw pomiedzy dazeniem do wysokiego poziomu ochrony obywateli i srodowiska a
dzialalnoscig przedsigbiorstw nastawionych na zysk. Dlatego nalezy z gory uwzgledni¢ tu skutki dziatan i ryzyko dla gospodarki.

6. Wzywa Komisje, aby nie zwlekata dtuzej z opracowaniem i przyjeciem nowej strategii dotyczacej substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego.

7. Apeluje o uzupelnienie nowej strategii dokladnym harmonogramem uwzgledniania odpowiednich kryteriéw dotyczacych
substancji zaburzajgcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego we wszystkich przepisach prawa UE, aby osiagnac postepy w zmnie-
jszeniu narazenia na te chemikalia, szczegélnie przez najbardziej zagrozone grupy.

8. Wzywa Komisje do mozliwie szybkiego zniwelowania istniejacych réznic miedzy przepisami prawa UE i ujednolicenia podejs-
cia do substangji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego, czyli przyjecia zalozenia, ze nie jest mozliwe ustalenie z
wystarczajgcg pewnoscig bezpiecznego limitu ekspozydji.

9. Apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji, aby traktowaly priorytetowo dobre zdrowie obywateli przy jednoczesnym
uwzglednianiu intereséw konsumentéw i przemystu i znacznie zwigkszyly zasoby przeznaczone na niezalezne, finansowane ze $rod-
kéw publicznych badania substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego i ich nieszkodliwych zamiennikéw, a takze
innych innowacyjnych rozwigzan.
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10.  Jest zdania, ze Europa jest liderem w migdzynarodowej wspélpracy na rzecz badania, kontroli i identyfikacji substancji
zaburzajgcych funkcjonowanie ukfadu hormonalnego. Apeluje o lepsze gromadzenie i wymiane danych oraz popiera ideg miedzynar-
odowej klasyfikacji substancji zaburzajgcych funkcjonowanie ukladu hormonalnego.

Badanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego

11.  Jest przekonany, ze wladze wszystkich szczebli rzadowych i administracyjnych powinny wnosi¢ wklad w finansowanie badan
nad substancjami zaburzajgcymi funkcjonowanie ukladu hormonalnego, aby wypetni¢ luki w wiedzy i uzyska¢ pilnie potrzebne
nowe informagje.

12.  Podkresla potrzebe informowania o tym, jak i w jakim stopniu ludzie i inne Zywe organizmy s3 narazone na dzialanie sub-
stancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, jak si¢ te substancje rozprzestrzeniajg i jak oddziatujg na zdrowie
ludzkie, flore i faune.

13.  Zdecydowanie popiera propozycje przedstawiong w przedlozonym komunikacie, by za posrednictwem programu ,Horyzont
Europa” udostepni¢ $rodki na badania, w ktérych dokladniej przeanalizowano by nastepujace aspekty: tzw. efekt mieszaniny lub efekt
koktajlu, oceng zagrozen i ryzyka, wyeliminowanie substancji potencjalnie niebezpiecznych z produkgji i na koricowych etapach
cyklu eksploatacji, innowacje ekologiczne, usuniecie zanieczyszczeni ze Srodowiska, obszary przenikania si¢ chemikaliéw, produktow
iodpadéw.

14.  Apeluje do Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) i Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA) o intensy-
wng wspdlprace i koordynacje, aby dostepne srodki skutecznie wykorzystywac na przeprowadzanie kompleksowych ocen.

15.  Przywoluje raport na temat kosztow biernosci (,The Cost of Inaction”) (), przygotowany na zaméwienie Nordyckiej Rady
Ministréw, w ktérym (pelne) koszty powstate w wyniku oddzialywania substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonal-
nego na zdrowie reprodukcyjne mezczyzn w UE-28 oszacowano na 1 267 mln EUR rocznie.

16.  Wskazuje na wyniki kolejnego badania (?), w ktorym dzialanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonal-
nego powiazano z obnizeniem IQ, a co za tym idzie z pogorszeniem mozliwosci intelektualnych, a takze z autyzmem, zespotem nad-
pobudliwosci psychoruchowej, deficytem uwagi, endometriozg, migéniakami macicy, otyloscia dzieci i doroslych, cukrzycg typu 2,
wnetrostwerm, nieplodno$cig mezezyzn i zwigkszong $miertelnoscig w wyniku niedoboru testosteronu. Wedtug tego badania
powyzsze problemy generuja w Europie roczne koszty wysokosci 163 mld EUR (1,28 % PKB UE).

17.  Za watpliwa uwaza definicje przedstawiona w 2002 r. przez Migdzynarodowy Program Bezpieczenstwa Chemicznego, ktory
jest wspolnym programem réznych agencji Narodéw Zjednoczonych, w tym Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zgodnie z ta definicja
substancja zaburzajaca funkcjonowanie ukladu hormonalnego to ,egzogenna substancja lub mieszanina substancji, ktéra zmienia
funkcje lub funkcje ukladu hormonalnego, w nastgpstwie czego powoduje niekorzystne skutki zdrowotne w nieuszkodzonym organ-
izmie, ujego potomstwa lub w jego (sub)populacjach”. Wedtug aktualnego stanu wiedzy definicja ta jest zbyt waska i niewystarczajaco
uwzglednia odzialywanie na organizmy zwierzece i roslinne.

18.  Proponuje, by na podstawie obecnego stanu wiedzy rozwazy¢ nastgpujace brzmienie definicji substancji zaburzajacej funke-
jonowanie uktadu hormonalnego: ,substancja zaburzajgca funkcjonowanie uktadu hormonalnego jest to egzogenna substancja lub
mieszanina substancji chemicznych, ktéra zmienia funkcje lub funkcje hormonéw lub uktadu hormonalnego, w nastgpstwie czego
powoduje uposledzenie proceséw fizjologicznych lub rozwojowych, w tym zdrowia ludzi i zwierzat oraz ich potomstwa”.

19.  Podkresla, ze nie wystarczy badanie samego zwigzku miedzy substancjami zaburzajgcymi funkcjonowanie uktadu hormonal-
nego a chorobami ludzi. Zagadnienie to trzeba raczej rozpatrywac szczegdlnie z punktu widzenia zdrowia ludzi, roslin i zwierzat oraz
srodowiska, a takze pod katem zapobiegania wszelkim skutkom dla szeroko pojetego spoleczefistwa — zaréwno z perspektywy
spolecznej, jak i gospodarczej.

20.  Zwraca uwage, ze wprawdzie panuje konsensus, ze w przypadku ekspozycji na substancje zaburzajace funkcjonowanie
ukladu hormonalnego najbardziej krytycznymi ramami czasowymi s3 wazne okresy rozwoju, takie jak rozwoj ptodowy i okres pok-
witania, jednak uwaza za niepokojace, ze narazenie na te substancje w tych okresach moze mie¢ trwale nastepstwa i prowadzi¢ do
zwickszonej podatnosci na choroby w pdZniejszym zyciu.

21.  Zaleca poglebienie i upowszechnianie wiedzy o przyczynach wystgpowania pewnych choréb, np. o genezie zwigkszenia liczby
dzieci cierpigcych na autyzm lub czestszego wystepowania raka jader.

(") https:/[www.norden.org/en/publication/cost-inaction
() https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/27003928


https://www.norden.org/en/publication/cost-inaction
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/27003928

C404/36 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.11.2019

22.  Ponadto podkresla, ze obecny stan nauki nie daje wystarczajgcej podstawy do ustalenia progu, ponizej ktérego nie wystepuja
szkodliwe skutki. A zatem substancje zaburzajgce funkcjonowanie uktadu hormonalnego nalezy uznaé za substancje nieposiadajgce
stezenia granicznego, co oznacza, ze kazda ekspozycja na takie substancje moze stanowi¢ zagrozenie, zwlaszcza w krytycznych
fazach rozwoju (w okresie rozwoju plodowego, niemowlectwa i dojrzewania). Przy tym w szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ efekty
mieszaniny.

23.  Wyraza zaniepokojenie, ze dotagd nauka koncentrowala si¢ gléwnie na ograniczonej liczbie oddzialywan zaburzajgcych funke-
jonowanie ukladu hormonalnego. W ostatnich latach wykazano jednak, ze réwniez inne funkcje ukfadu hormonalnego moga by¢
wrazliwe na dzialanie substancji zaburzajacych jego funkcjonowanie oraz ze substancje te moga tacznie oddzialywac kumulatywnie
(tzw. efekt mieszaniny lub koktajlu) i narazenie na kombinacje substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego moze
mie¢ szkodliwe skutki w przypadku stezen, w ktorych dla pojedynczych substancji nie stwierdzono zadnych skutkow.

24.  Uwaza, ze niezbedne jest prowadzenie dalszych badan, finansowanych zwlaszcza w ramach programu ,Horyzont 2020”, aby
wyjasni¢ skutki ekspozycji na substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego stwierdzonej w historii choroby, a takze
w przebiegu choréb oraz w przypadku fauny i flory.

25.  Uwaza, ze potrzebne sa badania zmierzajgce do opracowania zatozen metod badawczych, ich rozwijania i walidacji, a takze do
opracowania modeli prognozowania.

26.  Zuznaniem zauwaza, ze w ostatnich latach pod auspicjami Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) konsek-
wentnie pracowano nad ulepszeniem dostgpnos$ci wytycznych dotyczacych identyfikacji substancji zaburzajacych funkcjonowanie
ukladu hormonalnego oraz nad wypelnieniem stwierdzonych na poziomie UE i migdzynarodowym luk w metodach badawczych.

27.  Apeluje do Komisji o wspieranie ukierunkowanych projektéw badawczych dotyczacych substancji, ktore moga negatywnie
wplywa¢ na uklad hormonalny, i kladgcych nacisk na negatywne oddziatywania mniejszych stezen lub narazenia facznego.

28.  Wzywa Komisj¢ do opracowania metod in vitro oraz in silico, aby do minimum ograniczy¢ testy na zwierzgtach zwigzane z
monitorowaniem substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego.

29.  Przyjmuje z satysfakcja dotychczasowe wsparcie i zlecanie badan w tym zakresie i wyraza nadzieje, ze w przyszlosci na wspi-
eranie badar nad substancjami zaburzajacymi funkcjonowanie uktadu hormonalnego zostang przewidziane znacznie wigksze Srodki
budzetowe.

Dotychczasowa polityka UE i regulacje dotyczace substandji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego

30.  Z zadowoleniem przyjmuje rézne inicjatywy i propozycje Komisji dotyczace postgpowania z substancjami zaburzajagcymi
funkcjonowanie uktadu hormonalnego, w tym wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci i zréwnowazonego char-
akteru unijnej oceny ryzyka, europejska strategie na rzecz tworzyw sztucznych, dyrektywe w sprawie wody pitnej, pakiet dotyczacy
nowego tadu dla konsumentéw, pakiet towarowy i aktualizacje istniejacych ram prawnych w obszarze bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy.

31.  Przypomina jednak, ze na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w
sprawie og6lnego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety” (*) Komisja zostata zobowiazana do podjecia horyzontalnych dziatan do roku 2015 r. w celu ,minimalizacji narazenia
na dzialanie zaburzaczy hormonalnych” oraz opracowania do 2018 r. unijnej strategii w tym obszarze. KR ubolewa zatem, ze obecnie
przedkladany dokument nie dotrzymuje tych zobowiazan z 2013 r.

32, Wskazuje, ze zasady lepszego stanowienia prawa nie powinny opdznia¢ srodkéw majacych na celu zapobieganie potencjalnie
powaznym lub nieodwracalnym skutkom dla zdrowia ludzkiego lub dla $srodowiska badz redukowanie tych skutkéw, zgodnie z zas-
adg ostroznosci zapisang w traktatach UE.

33.  Ponownie wskazuje, ze Unia Europejska zobowiazala si¢ do aktywnosci na szczeblu migdzy-narodowym w dziedzinie sub-
stangji szkodliwych i wskazuje na europejskie deklaracje WHO z Parmy i Ostrawy.

34.  Z zadowoleniem przyjmuje podejécie obrane przez Francje, Szwecje, Dani¢ i Belgie, stuzace lepszej ochronie obywateli
poprzez kompleksowe $rodki krajowe zmierzajace do ograniczenia stosowania substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hor-
monalnego. Apeluje do Komisji, aby bra¢ przyklad z pionierskiego podejscia tych panstw czlonkowskich i zagwarantowaé wysoki
poziom ochrony catej ludnoéci w Europie.

() Dz.U.L3542z28.12.2013,s.171.
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35.  Uwaza, ze w calym prawodawstwie nalezy zwréci¢ wigksza uwage na dziatalno$¢ wyzszego szczebla, mianowicie na to, ze
producenci chemikaliéw i lekéw musza podlegac bardziej rygorystycznym wymogom itd. Koncentrowanie si¢ na kolejnych etapach
oczyszczania w zakladach uzdatniania wody i oczyszczalniach Sciekow nie jest racjonalne z punktu widzenia kosztéw.

36.  Wyraza zaniepokojenie, Ze — w przeciwienstwie np. do wyrobéw tytoniowych — substancji oddziatujacych na uktad hormo-
nalny nie mozna w pelni uniknaé, gdyz wystepuja one wszedzie i przedostajg si¢ do organizméw ludzi w Europie bez ich wiedzy i
przyzwolenia.

37.  Apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o udostepnianie obywatelom europejskim — w odpowiedniej formie i
przystepnych jezykiem — wiarygodnych informacji na temat zagrozen zwigzanych z substancjami zaburzajacymi funkcjonowanie
ukfadu hormonalnego oraz ich skutkéw i mozliwo$ci zmniejszenia narazenia.

38.  Domaga si¢ zakazu stosowania bisfenoli i ftalanéw w materialach przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia.

39.  Wskazuje, ze bisfenol A (BPA) jest czesto zastgpowany bisfenolem S (BPS), bisfenolem F (BPF) i bisfenolem HPF (BHPF), ktore
byly jak dotad mniej badane, lecz najwyrazniej wykazujg podobne oddzialywanie zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonal-
nego. Uwaza si¢ zatem, Ze organy ustawodawcze powinny regulowac nie pojedyncze substangje, lecz grupy pokrewnych substancji. O
ile rzetelne dane nie potwierdzg sytuacji przeciwnej, odnosnie do substancji o podobnej strukturze powinno si¢ przyjac takie szkod-
liwe wlasciwosci toksykologiczne, jakie charakteryzujg najbardziej toksyczna spo$rdd znanych substancii tej grupy.

40.  Zauwaza, ze podejscie oparte na zasadzie ostroznosci i jej restrykcyjne przestrzeganie lezy réwniez w interesie przemystu
chemicznego, przyczynia si¢ do inwestycji w badania i rozwoju innowacyjnych, przyjaznych dla srodowiska produktéw i opracowa-
nia bezpieczniejszych, zréwnowazonych alternatyw i tym samym wplywa pozytywnie na rozwdj rynku wewnetrznego i calej gosp-
odarki.

41.  Proponuje zmodernizowac unijne ramy prawne i zasady ochrony odnos$nie do tych substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego, ktére bezposrednio oddzialuja na zdrowie ludzi, tak aby na przyklad przepisy prawne i wytyczne dotyczace
kosmetykéw obejmowaly réwniez cel ochrony kobiet cigzarnych.

42.  Sugeruje zbadanie powierzchni i obszaréw wysokiego ryzyka, np. obszaréw rolniczych i uzytkéw zielonych nawozonych
osadami $ciekowymi, otoczenia sktadowisk odpadéw i spalarni odpadéw lub w szerszym ujeciu takich regionéw jak obszary gérskie,
Morze Baltyckie, Morze Srédziemne, region Dunaju itp.

Wspieranie polityki UE w dziedzinie substancji zaburzajagcych funkcjonowanie ukladu hormonalnego - Skutki
planowanych dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym

43.  Wyraza zadowolenie, Ze Komisja rozpoczyna ocen¢ adekwatnosci, aby stwierdzié, czy przepisy UE dotyczace substancji
zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego przyczyniaja si¢ do osiagnigcia ogdlnego celu, jakim jest ochrona zdrowia ludzi
i srodowiska poprzez zminimalizowanie narazenia na te substancje.

44. 7 satysfakcja przyjmuje definiowanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego na podstawie
najnowszej wiedzy naukowej i odpowiednie ksztaltowanie polityki w tym zakresie.

45.  Uwaza, ze w jak najwigkszym stopniu nalezy informowa¢ obywateli o wynikach badan dotyczacych substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego, o ich wystepowaniu, a takze o zwigzanych z nimi zagrozeniach.

46.  Jest zdania, ze Komisja powinna podjaé wszelkie wysilki, aby zidentyfikowaé w produktach toksyczne substancje chemiczne,
w tym substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, a nastgpnie opracowac i wdrozy¢ etykietowanie produktow,
ktére zawieraloby odpowiednia informacje.

47.  Uwaza, ze cho¢ samorzady lokalne i regionalne zazwyczaj nie majg uprawnienl do wydawania przepiséw dotyczacych sub-
stancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, to jednak sa zobowiazane do troski o dobrostan swych mieszkancow
(w wiekszo$ci panistw cztonkowskich UE za systemy opieki zdrowotnej odpowiadajg wladze poziomu regionalnego).

48.  Uwaza zatem, Ze jest wazne, a zarazem etyczne i istotne pod wzgledem gospodarczym, aby wladze lokalne i regionalne mogty
zaja¢ stanowisko na temat substancji zaburzajagcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, gdyz jak wiadomo oddziatujg one na
zdrowie obecnych i przyszlych pokolen.

49.  Nie budzi watpliwosci, ze samorzady lokalne i regionalne sg gotowe chronic¢ przyszte pokolenia, nie dajac si¢ zwie$¢ rosnacej
presji ze strony silnego przemystu i niektorych partneréw handlowych UE.
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50. W zwigzku z brakiem odpowiedniego i kompleksowego krajowego i europejskiego prawodawstwa dotyczacego substancji
zaburzajgcych funkcjonowanie ukladu hormonalnego zwraca uwage na inicjatywy takie jak ,miasta i terytoria wolne od zaburzaczy
hormonalnych”, ,miasta bezpieczne”, ,miasta wolne od pestycydéw”, przyjete przez wladze lokalne i regionalne w celu ograniczenia
narazenia ich mieszkanicéw, a zwlaszcza grup szczegdlnie wrazliwych, dzieci i kobiet w cigzy, na dzialanie substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego.

51.  Uwaza, Ze trzeba promowac¢ dzialania polityczne UE w zakresie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonal-
nego i analizowaé wplyw zaplanowanych dzialan na poziom lokalny i regionalny.

52.  Przypomina, ze obecnie w stuzbie zdrowia stosowane sg niektore ftalany, by zapewnic¢ wystarczajaca migkko$¢ wyroboéw med-
yeznych. Zanim bedzie mozna ograniczy¢ zawarto$¢ ftalanéw, konieczne bedzie promowanie rozwoju nowych produktéw o tej
samej skutecznosci. Podczas dalszego stosowania tych substancji wazne jest rowniez zapewnienie prawidlowego unieszkodliwiania
produktéw po ich uzyciu poprzez skuteczne systemy gromadzenia i usuwania.

53.  Jest przekonany, ze priorytetowe traktowanie wskaznikéw zdrowia ludzkiego — w kontekscie intereséw przemystu i jedno-
litego rynku — przyniesie nowe wyzwania dla rozwoju i stosowania technologii o zréwnowazonym oddzialywaniu na zdrowie i §ro-
dowisko i zwigkszyloby konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, sklaniajac je do innowacji i inwestowania w inteligentniejsze rozwigzania
dlugoterminowe. Musi ono jednak opiera¢ si¢ na solidnych podstawach naukowych i musi mu towarzyszy¢ analiza konsekwencji
spoleczno-gospodarczych.

Bruksela, dnia 26 czerwca 2019 r.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
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