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P8_TA(2018)0378
Pakiet dotyczacy strategii udzielania zamoéwien publicznych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie pakietu dotyczacego strategii udzielania
zaméwiefi publicznych (2017/2278(INI))

(2020/C 11/07)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2017r. pt. ,Skuteczne zaméwienia publiczne dla Europy”
(COM(2017)0572),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 paZdziernika 2017 r. pt. ,Wspieranie inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm
oceny ex ante aspektoéw dotyczacych procedury udzielania zaméwient publicznych w przypadku duzych projektéw infrastruktu-
ralnych” (COM(2017)0573),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2017/1805 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. wsprawie profesjonalizacji zamdwien
publicznych — Budowanie struktur na potrzeby profesjonalizacji zaméwien publicznych (C(2017)6654) (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (3),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17|WE (9,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie przegladu praktycznego stosowania jednolitego europe-
jskiego dokumentu zaméwienia (ESPD) (COM(2017)0242),

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania elek-
tronicznego w zamdwieniach publicznych (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie oceny normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego zgodnie z dyrektywa 2014/55/UE (COM(2017)0590),

() Dz.U.L25927.10.2017,s. 28.
(3) Dz.U.L947z28.3.2014,s. 65.
() Dz.U.L947z28.3.2014,s.243.
(% Dz.U.L94z28.3.2014,s.1.
() Dz.U.L13326.5.2014,s.1.
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— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 14 lutego 2018 r.,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢ przedstawiong przez Komisjg
Handlu Migdzynarodowego, a takze stanowisko w formie poprawek przedstawione przez Komisje Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeistwa Zywnoéci (A8-0229/2018),

A.  majac na uwadze, ze pelny potencjal zaméwien publicznych, ktéry wspomoze tworzenie konkurencyjnej spolecznej gospo-
darki rynkowej, musi jeszcze zostal uwolniony, oraz majac na uwadze, ze ponad 250 tys. organéw publicznych w Unii wydaje
rocznie ok. 14 % PKB, czyli blisko 2 000 mld EUR, na zakup ustug, robét i dostaw;

B. majac na uwadze, ze zamowienia publiczne dotyczg wydatkowania znacznej kwoty pieniedzy podatnikéw, co oznacza, ze
nalezy je realizowal w spos6b etyczny, przy zachowaniu przejrzystosci i uczciwosci oraz w najbardziej efektywny sposob pod
wzgledem zaréwno kosztdw, jak i zapewnianej jakosci, tak aby dostarczaé obywatelom towary i ustugi wysokiej jakosci;

C. majac na uwadze, ze prawidlowe stosowanie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych jest niezbedne do wzmacniania
jednolitego rynku oraz rozwoju unijnych przedsi¢biorstw i tworzenia miejsc pracy w Unii, oraz majac na uwadze, ze inte-
ligentne wykorzystanie zaméwien publicznych moze stanowi¢ narzedzie strategiczne stuzace osiagnieciu celéw UE w zakresie
inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego integracji spolecznej rozwoju, przyspieszajac przejScie na bardziej
zréwnowazone fancuchy dostaw i modele biznesowe;

D.  majac na uwadze, ze w przypadku transpozycji przepiséw UE dotyczacych zaméwien publicznych i koncesji konieczna jest
pelna transpozycja i wdrozenie prawa UE, tak aby utatwi¢ MSP ubleganle si¢ 0 zaméwienia publiczne i obnizaé zwigzane z tym
koszty przy pelnym poszanowaniu unijnych zasad przejrzystosci i konkurencji;

E. majac na uwadze, Ze Komisja uruchomita w dniu 3 pazdziernika 2017 r. ukierunkowane konsultacje dotyczace projektu wyty-
cznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w zakresie innowacji, a w dniu 7 grudnia 2017 r. ukierunkowane
konsultacje na temat zakresu i struktury przewodnika Komisji o spotecznie odpowiedzialnych zaméwieniach publicznych;

F. majac na uwadze, ze wedlug sondazu z 2016 r., jak wspomniano w komunikacie Komisji COM(2017)0572, tylko cztery
panstwa cztonkowskie korzystaly z technologii cyfrowych na wszystkich gléwnych etapach zaméwien publicznych, takich jak
elektroniczna publikacja ogloszen, elektroniczny dostep do dokumentéw przetargowych, elektroniczne zglaszanie ofert, elek-
troniczna ocena ofert, elektroniczne przyznawanie zamdwien, e-zlecenia, e-fakturowanie i e-platnosci;

G.  majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem tematycznym z zakresu europejskiego semestru dotyczacym zamoéwien
publicznych, ktére opublikowano w listopadzie 2017 r., liczba postgpowan o udzielenie zamdwienia, w ktérych ztozono tylko
jedna oferte, wzrosta z 14 % do 29 % w latach 2006-2016, oraz majac na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji
COM(2017)0572 ,MSP zdobywaja tylko 45 % wartosci zaméwier publicznych powyzej progéw wartosci UE, co jest
wynikiem bez watpienia nizszym w stosunku do znaczenia tych przedsi¢biorstw w gospodarce”;

H.  majgc na uwadze, Ze nowe zasady wprowadzone dyrektywami z 2014 r., ktére ulatwiaja udzielanie zaméwien publicznych i
nakladaja wiecej kontroli, powinny przyczyni¢ si¢ do wdrozZenia strategii ,Europa 2020” na rzecz zréwnowazonej, bardziej
spolecznej, innowacyjnej i inkluzywnej gospodarki;

L majac na uwadze, ze wedtug komunikatu Komisji COM(2017)0572 w sprawie skutecznych zaméwien publicznych dla Europy
w przypadku 55 % procedur zamdwien publicznych wylgcznym kryterium udzielenia zaméwienia jest nadal najnizsza cena,
a nie na przyklad strategiczne kryteria spoleczne i sSrodowiskowe;
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J. majgc na uwadze, Ze Unia Europejska jest zaangazowana w realizacje cel6w zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych;
K. majac na uwadze, ze niezwykle istotne jest, aby dostawcy ufali, Ze unijne systemy zaméwien publicznych oferujg proste i

przystepne, skomputeryzowane procedury, pelng przejrzystos¢, uczciwos¢ i bezpieczenistwo danych;
Ramy prawne i wdrazanie

1. przyjmuje z zadowoleniem — niemal cztery lata po zakoficzeniu szeroko zakrojonego przegladu unijnych ram prawnych doty-
czgcych zamowien publicznych — zestaw Srodkéw o charakterze nieustawodawczym zaproponowanych przez Komisje i spodziewa
si¢, ze bedzie on bodZcem do lepszego wdrazania;

2. wyraza glebokie rozczarowanie tempem, w jakim wiele panistw cztonkowskich dokonuje transpozycji dyrektyw z 2014 r. w
dziedzinie zaméwien publicznych, oraz wieloma opdznieniami i ubolewa nad faktem, ze Komisja musiala wszcza¢ postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego wobec niektérych panstw czlonkowskich; domaga si¢ szybkiego
zakoriczenia transpozycji dyrektyw we wszystkich pafistwach cztonkowskich bez dalszej zwloki;

3. wyraza zaniepokojenie z powodu kolejnej rundy terminéw przewidzianych w dyrektywach dotyczacych zaméwien elektro-
nicznych i pelnego przejicia panstw cztonkowskich na e-zaméwienia, w tym e-fakturowanie; podkresla, ze w pafistwach czlonkows-
kich potrzebne sg agendy cyfrowe, w ktérych powinno sie uwzglednia¢ promowanie w pelni elektronicznych zaméwieri publicznych;

4. wzywa Komisj¢ do szybkiego sfinalizowania wytycznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w zakresie innowacji
i przewodnika dotyczacego odpowiedzialnych spolecznie zaméwient publicznych, w celu ulatwienia wdrozenia odpowiednich prze-
piséw prawnych w paristwach cztonkowskich;

5. zwraca si¢ do Komisji o lepsza i jasniejsza organizacje przewodnikow i innych narzedzi opracowywanych, aby pomdc
pafistwom czlonkowskim we wdrazaniu ram zaméwien publicznych, w sposéb bardziej przyjazny dla uzytkownikéw i utatwiajacy im
dostep, w formie ulatwiajacej wszystkim praktyczne korzystanie z nich, przy jednoczesnym zwréceniu uwagi na dostgpne wersje
jezykowe;

6. z zadowoleniem przyjmuje nowe praktyczne wytyczne dotyczace zaméwien publicznych z lutego 2018 r., majace na celu
stuzenie pomocy krajowym, regionalnym i lokalnym urzednikom publicznym w zapewnieniu skutecznych i przejrzystych procedur
zamOwien publicznych dla projektéw finansowanych przez UE;

Strategiczne i skoordynowane zaméwienia

7. stwierdza, ze obecne prawodawstwo unijne bardziej niz kiedykolwiek pozwala na wykorzystanie zaméwien publicznych jako
instrumentu strategicznego do promowania celéw polityki UE, i zacheca pafistwa czlonkowskie do jak najlepszego wykorzystania
tego potencjatu; przypomina, ze zaméwienia publiczne sg rowniez waznym narzedziem na szczeblu regionalnym i lokalnym i
zacheca do organizowania wystuchan publicznych i konsultagji z uzytkownikami koficowymi produktéw i ustug;

8. apeluje o czgste korzystanie z innowacyjnych zaméwien publicznych, dzigki ktérym osiagniety zostanie inteligentny, zielony i
sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu wzrost, a gospodarka o obiegu zamknigtym zostanie wzmocniona; podkresla znaczenie gospo-
darki o obiegu zamknietym, a takze nowe mozliwoéci oferowane przez nowe dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych, jesli cho-
dzi o ponownie wykorzystane, naprawione, przerobione, odnowione oraz inne zréwnowazone i zasobooszczedne towary i ustugi,
produkty i rozwiazania;

9. wzywa panstwa czlonkowskie do korzystania z zaméwien publicznych w sposéb strategiczny w celu promowania inteligent-
nego, Zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego whyczeniu spotecznemu, w tym w odniesieniu do MSP i przedsigbiorstw spotecznych;
podkresla, ze wymaga to od panistw czlonkowskich systematycznego sygnalizowania takich polityk na najwyzszym szczeblu oraz
wspierania w tym celu instytucji zamawiajacych i praktykéw w administracji publicznej;

10.  zwraca uwagg, jak wazne jest, aby warunki przetargowe nie byty nadmiernie ktopotliwe i by wszystkie przedsigbiorstwa, w
tym MSP, miaty dostep do zamdwieri publicznych;

11.  przyjmuje z zadowoleniem przyklad, jakim jest przyjecie krajowych strategii zaméwien publicznych, i zachgca wigcej panstw
cztonkowskich, by podazaly za tym przykladem w celu unowoczesnienia i usprawnienia wlasnych systeméw zamoéwien publicznych
i podniesienia w ten sposéb ich wydajnosci; podkresla, Ze udzielanie zaméwien publicznych to obszar przekrojowy dla wielu sek-
tor6w administracji publicznej, dlatego oprécz koordynacji niezbedna jest struktura administracyjna przewidujaca udzial najwaznie-
jszych podmiotéw, tak aby podstawowe decyzje byly podejmowane na zasadzie wspdlpracy i akceptowane przez wszystkie
zainteresowane strony;
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12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiele panstw cztonkowskich ustanowito przepisy dotyczace wykorzystania kryteriow
jakosci (w tym kryterium relacji jakosci do ceny), i zachgca do ich systematycznego stosowania; zachgca instytucje zamawiajace do sto-
sowania innych kryteriéw niz jedynie kryterium najnizszej ceny lub optacalnosci, w tym uwzgledniania aspektéw zwigzanych z jakos-
cig, aspektow Srodowiskowych i spolecznych;

13.  przyjmujac do wiadomosci, Ze w niektérych przypadkach niska cena moze oznaczaé innowacyjne rozwigzania i skuteczne
zarzgdzanie, jednocze$nie wyraza zaniepokojenie zbyt czestym wybieraniem najnizszej ceny jako najwazniejszego kryterium udziela-
nia zaméwien w wielu paristwach czlonkowskich, co powoduje lekcewazenie jakosci, trwatosci i wlaczenia spotecznego, w zwiazku z
czym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przeanalizowania przyczyny tej sytuacji i do zaproponowania odpowiednich
rozwigzan w stosownych przypadkach;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby procedury zaméwien publicznych byly zgodne z Konwencjg o prawach
os6b niepetnosprawnych; wzywa panstwa cztonkowskie do zachgcania do konsultacji z osobami niepelnosprawnymi i organizacjami
ich reprezentujgcymi;

15.  wzywa do przyjecia europejskiego kodeksu etycznego zaméwient publicznych obowigzujacego rézne podmioty procesu
udzielania zamdwien;

16.  podkresla, ze wazne jest, aby przy podejmowaniu decyzji o zakupie instytucje zamawiajace braly pod uwage caly cykl zycia
produktéw, w tym, w stosownych przypadkach, ich wpltyw na $rodowisko naturalne, i wzywa Komisj¢ do pomocy w opracowaniu
metod wdrazania koncepgji ,rachunku kosztéw cyklu zycia”;

17.  podkresla, ze wzgledy innowacyjne, spoleczne i sSrodowiskowe stanowig uzasadnione i wazne kryteria udzielania zaméwien
publicznych oraz ze instytucje zamawiajgce moga rowniez dazy¢ do osiagniecia celéw ekologicznych, innowacyjnych lub
spotecznych dzigki dobrze przemyslanym specyfikacjom i dopuszczeniu ofert wariantowych w sposéb niedyskryminujacy, pod war-
unkiem ze te cechy s3 powigzane z przedmiotem zamdwienia i s3 adekwatne do jego wartosci i celow;

18.  przypomina, ze unijne ramy prawne dotyczace zaméwien publicznych zobowigzujg panstwa cztonkowskie do zagwarantowa-
nia, ze wykonawcy i podwykonawcy w pelni przestrzegaja przepiséw ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ktore
majg zastosowanie w miejscu, gdzie wykonywane sa prace, $wiadczone ushugi lub wytwarzane badZ dostarczane towary, jak
okreslono w majacych zastosowanie konwencjach miedzynarodowych, w prawie unijnym i krajowym, a takze w ukladach zbio-
rowych zawartych zgodnie z prawem krajowym i praktykami krajowymi; wzywa Komisje do dopilnowania, aby paristwa cztonkows-
kie wywigzywaly si¢ z tego zobowigzania przy transpozycji i stosowaniu dyrektywy z 2014r., oraz do ulatwienia wymiany
najlepszych praktyk w tym obszarze;

19.  przyjmuje do wiadomosci, ze ocena jakoSciowa ofert wymaga umiejgtnosci ze strony instytucji zamawiajacych, i wzywa
Komisje do udzielenia pafistwom cztonkowskim pomocy w rozpowszechnianiu metod i praktyk oceny, zwlaszcza przez organizowa-
nie warsztatow i szkolen; podkresla, ze pomoc ta powinna by¢ dostepna na wszystkich szczeblach administracyjnych, na ktérych
przeprowadza si¢ zaméwienia publiczne;

20.  podkresla, Ze odpowiedzialne spolecznie zaméwienia publiczne powinny uwzgledniaé fancuchy dostaw i zagrozenia powo-
dowane przez wspolczesne niewolnictwo, dumping socjalny i famanie praw czlowieka; stwierdza, ze nalezy podjg¢ dziatania majgce
na celu zagwarantowanie, ze towary i uslugi nabywane w drodze zaméwien publicznych nie powstaja z naruszeniem praw czlowieka;
wzywa Komisje, aby wlaczyta do nowego przewodnika w sprawie aspektéw spolecznych w zaméwieniach publicznych postanowie-
nia dotyczgce etyki w taficuchu dostaw;

21.  przyjmuje z zadowoleniem wysitki niektorych panstw czlonkowskich na rzecz utworzenia organéw odpowiedzialnych za
koordynacje zaméwien publicznych i przyznaje, ze przyczynia si¢ to do przeprowadzania strategicznych i skutecznych procedur
zaméwier;

22.  wzywa, aby wigcej panstw czlonkowskich korzystalo z zalet zakupdw centralnych iagregacji zaméwien publicznych, oraz
podkresla, Ze centralne jednostki zakupujace moga i powinny przyspieszy¢ rozpowszechnianie wiedzy eksperckiej, najlepszych
praktyk i innowacji;

23.  podkresla, ze wazne jest, w szczegdlnosci dla wspierania innowacji, aby instytucje zamawiajace wspolpracowaly z rynkiem i
wystarczajagco wykorzystywaly faze poprzedzajgcg zamdwienia jako przygotowanie do nastepnych etapéw; jest zdania, ze réwniez
faza poprzedzajaca zaméwienie jest kluczowa dla wspierania zaangazowania MSP;
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24.  uwaza, ze nowa procedura partnerstwa pomoze wspiera¢ innowagje, i zacheca instytucje zamawiajace do wspélpracy z
rynkiem w celu opracowywania metodyki, produktéw, robét lub uslug o charakterze innowacyjnym, ktdre jeszcze nie istnieja; z
zadowoleniem przyjmuje zatem fakt, ze dotychczas zainicjowano 17 procedur partnerstwa innowacyjnego;

25.  przyjmuje z zadowoleniem dobrowolng oceng ex ante zwigzanych z zaméwieniami aspektéw duzych projektoéw infrastruktu-
ralnych, zgodnie z propozycja Komisji, i wzywa Komisje do bezzwlocznego uruchomienia centrum informacyjnego, mechanizmu
zgloszen oraz mechanizmu wymiany informacji przy pelnym poszanowaniu poufnosci;

Cyfryzacja procedur zaméwieri publicznych i prawidtowe zarzqdzanie tymi procedurami

26.  ubolewa z powodu powolnej absorpdji technologii cyfrowych w dziedzinie zaméwien publicznych w Unii i wzywa panstwa
cztonkowskie do dgzenia do szybkiej transformacji cyfrowej procedur i do wdrazania e-proceséw na wszystkich gléwnych etapach, tj.
od ogloszenia, dostepu do przetargéw i zgloszenia po oceng, udzielenie zaméwienia, ztozenie zaméwienia, fakturowanie i platnos¢;

27.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, aby dolozyly wszelkich staraii w celu wprowadzenia e-formularzy najpézniej do
kofica 2018 r;

28.  przypomina, Ze system e-zamOwien przynosi szereg istotnych korzysci, takich jak znaczace oszczednosci dla wszystkich
stron, uproszczone i krétsze procedury, zmniejszenie biurokracji i obciazen administracyjnych, wigksza przejrzystosé, wigksza
innowacyjno$¢, a takze poprawa dostgpu MSP do rynkéw zaméwient publicznych;

29.  zgadza si¢ z Komisja, Ze rejestry zamowien moga by¢ wydajnym narzedziem umozliwiajacym zarzadzanie zaméwieniami,
poprawe przejrzystosci, integralnosci i danych oraz lepsze zarzadzanie udzielaniem zaméwien publicznych;

30.  zwraca si¢ do Komisji 0 oceng mozliwosci polaczenia krajowych rejestréw zamoéwien z Tenders Electronic Daily (TED), dzigki
czemu instytucje zamawiajace nie beda musialy publikowac tej samej informacji w dwéch systemach;

31.  zwraca uwage na trudnosci, jakie moga napotka¢ oferenci, zwtaszcza MSP, w zwigzku z wymogami dotyczacymi $wiadectw i
podpiséw, i zacheca do wprowadzenia fagodnego systemu wymagan w tej kwestii, wraz z pelnym zastosowaniem zasady jedno-
razowosci w celu zminimalizowania obcigzen dla oferentéw;

32.  podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie dostarczy¢ wszystkie niezbedne dane dotyczace reali-
zowania zaméwien publicznych, w tym dane dotyczace przetargdw, postepowan i uméw oraz informacje statystyczne, co ma
réwniez na celu umozliwienie Komisji dokonania oceny jednolitego rynku zaméwief;

33.  wzywa pafistwa czlonkowskie do promowania innowacyjnego wykorzystywania danych w formacie otwartym, poniewaz
dane te sg kluczowe z punktu widzenia administracji rzagdowej, gdyz pozwalaja zarzadzaé administracja publiczng, a jednoczes$nie ich
potencjal ekonomiczny moze by¢ eksploatowany przez firmy prywatne, nie zapominajac przy tym o przejrzystosci i odpowiedzial-
nosci instytucji oraz organéw zaangazowanych w zaméwienia publiczne; zwraca uwage, Ze publikacja tych danych musi zawsze
uwzgledniad zasade proporcjonalnosci i poszanowanie dorobku prawnego Unii w dziedzinie ochrony danych i tajemnicy handlowej;

Jednolity rynek i lepszy dostep do zamowieri

34.  przypomina, Ze konkurencja w odniesieniu do udzielania zaméwien ma kluczowe znaczenie dla udzielania zaméwien
publicznych, i odnotowuje z ubolewaniem spadek intensywnosci konkurencyjnosci w zaméwieniach publicznych w Unii w ostatnich
latach; wzywa panistwa czlonkowskie, ktore odnotowuja wysoki odsetek ogloszen zwigzanych z tylko jednym oferentem, aby rozwia-
zaly ten problem;

35.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia liczby wspdlnych procedur udzielania zaméwien, w tym transgranicznych,
uproszczonych przez zmienione przepisy UE, i apeluje do Komisji o zapewnienie gruntownego wsparcia w tej dziedzinie; uwaza, ze
procedury te nie powinny jednak oznacza¢ uméw o takiej wielkosci, ze MSP juz na bardzo wczesnym etapie procesu praktycznie nie
sa brane pod uwagg;

36.  ubolewa, ze MSP oraz przedsiebiorstwa spoleczne wciaz majg trudnosci z dostepem do zaméwien publicznych, i wzywa
Komisj¢ do oceny skutecznosci srodkéw przewidzianych w dyrektywach z 2014 r. oraz, w razie potrzeby, do przedstawienia nowych
rozwigzan;
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37.  zwraca si¢ do Komisji, aby informowata Parlament o wdraZaniu w terenie zasady ,stosuj lub wyjasnij” z art. 46 dyrektywy
2014/24/UE, wymagajacej od instytucji zamawiajacych wskazania najwazniejszych powodéw decyzji o niedokonaniu podziatu na
czedci, ktdrg nalezy systematycznie wyjasni¢ w dokumentacji zaméwienia lub w indywidualnym sprawozdaniu;

38.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby wspieraly udziat MSP w przetargach, na przyktad przez obowigzkowy podziat na czesci,
jezeli jest to mozliwe, lub obnizenie wymaganej do udziatu w przetargu kwoty obrotoéw; podkresla, ze podzial zamdwien publicznych
na czgsci sprzyja konkurencji rynkowej oraz eliminuje ryzyko zaleznosci od jednego dostawcy; wzywa Komisje i paistwa cztonkows-
kie do rozwijania ustug doradczych oraz szkoleni dla MSP, aby zwigkszy¢ ich uczestnictwo w procedurach przetargowych;

39.  wzywa Komisje, aby szczegdtowo przeanalizowata utrudnienia w transgranicznych zaméwieniach publicznych wynikajace z
barier jezykowych, administracyjnych, prawnych lub innych oraz zaproponowata rozwiazania lub podjeta dzialania, by zagwaran-
towa¢ funkcjonalne transgraniczne udzielanie zaméwien;

40.  podkresla znaczenie zapewnienia interoperacyjnosci zakupionych towaréw i ustug oraz unikania zaleznosci od jednego dos-
tawcy 1 wzywa Komisje do zaproponowania Ssrodkéw w tej dziedzinie;

41.  ubolewa nad brakiem jasnych i skonsolidowanych danych o zaméwieniach publicznych w UE i zauwaza, Ze do zweryfikowa-
nia odpowiedzialnosci organéw publicznych niezbedne sg wiarygodne dane dotyczgce dostepu do zamdwien publicznych i ze sg one
srodkiem stuzacym zwalczaniu oszustw i korupcji;

42.  akceptuje rezultat oceny dyrektywy w sprawie procedur odwotawczych i decyzje Komisji, aby nie zglasza¢ wniosku doty-
czacego przegladu legislacyjnego, ale wzywa do kontynuowania wspolpracy krajowych organéw ds. przegladu i do uzyskania dals-
zych wytycznych od Komisji w sprawie dyrektyw;

43.  ubolewa, ze dyrektywa w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci nie przyniosta jeszcze pozadanych rezul-
tatéw, zwlaszcza w dziedzinie transgranicznych projektéw infrastrukturalnych, oraz wzywa Komisj¢ i paristwa czlonkowskie do
zwigkszenia wysitkow na rzecz lepszego wdrozenia obecnie obowigzujacych przepisow;

44, podkresla znaczenie przejrzystosci i niedyskryminacyjnego charakteru procedur udzielania zaméwien publicznych; przypo-
mina o znaczeniu wlasciwych procedur odwolawczych oraz dostgpu do wytycznych dotyczacych sktadania odwotan;

Migdzynarodowe zaméwienia publiczne

45.  wzywa do podjecia przez Unig dziatait majacych na celu poprawe dostepu dostawcéw z UE do rynkéw zaméwien publicznych
w panstwach trzecich, poniewaz unijny rynek zaméwien publicznych jest jednym z najbardziej otwartych na §wiecie;

46.  wyraza zaniepokojenie z powodu nieuczciwej konkurencji w procedurach zaméwien publicznych wynikajacej z ingerencji
panistwa wobec konkurentéw z panistw trzecich, w szczegélnosci, lecz nie tylko, na rynku pojazdéw elektrycznych i akumulatoréw;
uwaza, ze konieczny jest lacznik miedzy instrumentami ochrony handlu a praktyka stosowang w zamoéwieniach publicznych;

47.  podkresla, ze rynki zaméwien publicznych majg ogromne znaczenie dla gospodarki, biorac pod uwage, ze szacunkowe
wydatki na zaméwienia publiczne stanowiag 20 % globalnego PKB, oraz zaznacza, Ze ulatwienie europejskim przedsigbiorstwom
dostepu do rynkéw zaméwien publicznych w pafistwach trzecich oraz zréwnanie warunkéw dzialania z mysla o przedsigbiorstwach
europejskich moze by¢ zatem zasadniczym czynnikiem wzrostu handlu towarami i ustugami oraz moze doprowadzi¢ do rozszerze-
nia oferty i optymalnego wykorzystywania pieniedzy podatnikow zaréwno w UE, jak i w panistwach trzecich;
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48.  zwraca uwagg, ze rynki zamowien publicznych w panstwach trzecich sa czgsto formalnie lub faktycznie zamkniete dla ofe-
rentéw z UE; zacheca Komisje do gromadzenia i dostarczania dokladniejszych danych na temat miedzynarodowych procedur
zamé6wien publicznych; przypomina, ze wedlug szacunkéw Komisji ponad polowa $wiatowego rynku zaméwien publicznych jest
obecnie zamknigta na wolng konkurencje miedzynarodows ze wzgledu na Srodki protekcjonistyczne, ktérych stosowanie na Swiecie
wzrasta, podczas gdy zamdéwienia publiczne UE o wartosci okoto 352 mld EUR s3 otwarte dla oferentéw z pafistw cztonkowskich
bedacych strong Porozumienia w ramach WTO w sprawie zaméwien rzadowych (GPA); podkresla, ze UE musi zaradzi¢ temu brakowi
réwnowagi bez uciekania si¢ do Srodkéw protekcjonistycznych; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, by przedsigbiorstwa europe-
jskie mialy dostep do rynkéw zagranicznych analogiczny do tego, z ktrego korzystajg nasi zagraniczni konkurenci na rynku UE, oraz
zauwaza, ze proponowany tzw. instrument dotyczacy udzielania zaméwien publicznych w kontekscie migdzynarodowym (IPI)
moglby, pod pewnymi warunkami, by¢ bodzcem do zwigkszenia dostepu do rynku;

49.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z szeéciu obszaréw priorytetowych dziatan Komisji w dziedzinie zaméwien
publicznych jest poprawa dostgpu do rynkéw zaméwien publicznych; podkresla, ze poprawa dostgpu do rynkéw zamdwien
publicznych w panstwach trzecich, w tym na szczeblu nizszym niz krajowy, stanowi silny ofensywny cel UE w negocjacjach han-
dlowych, biorac pod uwage, ze wicle przedsigbiorstw unijnych jest wysoce konkurencyjnych w réznych sektorach; podkresla, ze w
kazdej nowej umowie handlowej powinny si¢ znalez¢ postanowienia dotyczace zaméwien rzadowych, aby zmaksymalizowaé udziat
europejskich przedsigbiorstw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia za granicg; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by pos-
tanowienia dotyczace rynkéw zaméwienn publicznych zawarte w unijnych umowach o wolnym handlu byly przestrzegane i
prawidlowo wprowadzane w Zycie; przypomina, ze umowy handlowe powinny stuzy¢ zwigkszeniu dostgpu do rynkéw zamdwien
publicznych w pafistwach trzecich oraz ze ten wigkszy dostep do rynkéw zamowien publicznych w panstwach trzecich i udoskona-
lone zasady dotyczace nowoczesnych, skutecznych i przejrzystych procedur zaméwien publicznych, ktére s niezwykle wazne dla
zagwarantowania lepszego wykorzystania pienigdzy publicznych, powinny by¢ podstawowym elementem wszystkich uméw han-
dlowych zawieranych przez UE, przy zachowaniu pelnej zgodnosci z uzasadnionymi celami polityki publicznej zapisanymi w uni-
jnych dyrektywach w sprawie zaméwient publicznych; podkresla, Ze podmioty gospodarcze z panstw trzecich powinny spelniaé
europejskie kryteria spoteczne i srodowiskowe, aby kwalifikowa¢ si¢ do udzialu w procedurach udzielania zaméwieni publicznych,
okreslonych w dyrektywach 201423 UE, 201424 UE i 2014/25/UE, oraz zacheca w zwiazku z tym do stosowania kryteriéw oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie (MEAT) przy udzielaniu takich zaméwien; zauwaza, Ze dwustronne umowy o wolnym handlu i
umowy o wolnym handlu na szczeblu nizszym niz regionalny nie zawsze gwarantuja pelny dostep do rynkéw zamdwien; zwraca sig
do Komisji 0 negocjowanie jak najszerszego dostepu do rynkéw zamowien publicznych w panstwach trzecich;

50.  podkresla, ze kazda strategia na rzecz otwarcia rynkéw zaméwien publicznych w pafistwach trzecich musi usuwac konkretne
przeszkody i zaspokajac szczegélne potrzeby MSP, aby ulatwic¢ im dostep do rynkéw, poniewaz znajduja sie one w szczegdlnie niekor-
zystnej sytuadji, jesli chodzi o penetracj¢ rynkéw zaméwiefi publicznych w pafistwach trzecich, oraz ze nalezy odpowiednio uwzgled-
ni¢ skutki $cierania si¢ MSP z nowymi konkurentami z panstw trzecich; wzywa Komisje, by zachgcata do ujmowania w umowach
handlowych postanow1en o procedurach zaméwien publicznych przyjaznych dla MSP (whacznie z inicjatywami transgranicznymi i
podzialem zamdwien na czgsci); zwraca uwage na korzysc1 )akle mozna by uzyska¢, zwlaszcza z my$la o MSP, dzigki cyfryzadji i sto-
sowaniu e-zamowien we wszystkich procedurach zaméwien publicznych w pafistwach trzecich;

51.  wskazuje, ze wazne gospodarki wschodzace takie jak Brazylia, Chiny, Indie i Rosja nie sg jeszcze stronami GPA, przy czym
Chiny i Rosja sg oficjalnie w trakcie procesu przystepowania, oraz zwraca si¢ do Komisji o zachecenie paristw trzecich do starar na
rzecz przystapienia do GPA oraz o wspieranie ich w tych staraniach, poniewaz w perspektywie dlugoterminowej wielostronne i fakul-
tatywne porozumienia s najlepszym sposobem zapewnienia rownych warunkéw dziatania; podkresla, ze dwustronne umowy han-
dlowe zawierajace ambitne postanowienia dotyczgce zaméwient publicznych i zgodne z podstawowymi zasadami GPA moga by¢
wstepem do rozszerzonej wspoltpracy wielostronnej;

52.  podkresla znaczenie GPA nie tylko dla zapewnienia formalnego dostepu do rynkéw zaméwient publicznych w panistwach trze-
cich, lecz takze dla zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci procedur zaméwien publicznych; zacheca Komisje do sprzyjania
opracowaniu globalnych i zbieznych standardéw stuzacych przejrzystosci zaméwien publicznych jako waznego narzedzia walki z
korupcja; zwraca si¢ szczegélnie do Komisji, by dokladala staran, aby w umowach handlowych znajdowaly si¢ postanowienia o
wspdlnych zasadach dotyczgcych zaméwien publicznych, ktére umozliwig zglaszanie przypadkéw korupdji, uproszczenie procedur
oraz sprawig, ze beda one uczciwsze i bardziej przejrzyste z korzyscig dla oferentéw;

Profesjonalizacja

53.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji dotyczace profesjonalizacji i wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania w
pierwszym rzedzie planéw krajowych; proponuje, aby w kazdym planie istnialo rozrdznienie miedzy rodzajami zaméwier,
zwhaszcza ze dostep MSP do zamé6wien na ushugi i infrastrukture cyfrowa moze by¢ utatwiany inaczej niz dostep do duzych zaméwiesi
infrastrukturalnych;

54.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania $rodkéw wsparcia finansowego z funduszy unijnych w celu wspierania odpowiednich
dziatan w zakresie profesjonalizacji w panstwach cztonkowskich;
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55.  ubolewa nad niskim poziomem kompetencji wéréd nabywcow publicznych i wzywa paristwa czlonkowskie do podniesienia
kompetencji ogélu podmiotéw na wszystkich etapach procedury zaméwien publicznych;

56.  podkresla, ze zaréwno instytucje zamawiajace, jak i dostawcy wymagaja odpowiedniego przeszkolenia, aby pracowacd
wydajnie na wszystkich etapach udzielania zaméwien publicznych, oraz ze nalezy zwrdci¢ uwage na wszystkie szczeble administracji
publicznej i na kryteria jakosciowe, w tym spoleczne i Srodowiskowe, pod katem profesjonalizacji; jest zdania, ze dzigki poprawie spo-
sobu, w jaki organy publiczne ustalaja, co bedg zamawiac, oraz jak beda to robi¢, da si¢ osiagnac lepsze wyniki; nie naruszajac wyne-
gocjowanej procedury, wyraza ubolewanie, Ze czesto zamoéwienia publiczne przechwytywane sg przez bardziej do$wiadczone
przedsigbiorstwa, ktére pomagajg w fazie projektowania zaméwienia publicznego i w zwigzku z tym majg wigksze szanse na osta-
teczne zwycigstwo w przetargu;

57.  zwraca si¢ do pafistw cztonkowskich o zachgcanie uniwersytetow do rozbudowania oferty kurséw uniwersyteckich z zakresu
europejskiego prawa zaméwiefi publicznych i o poprawe oferty szkoleniowej dla uczestnikéw zaméwien publicznych i zarzadzania
przebiegiem kariery takich uczestnikéw, w tym pracujacych w MSP, takze pod katem rozwoju i przyswajania dostepnych narzedzi
informatycznych; popiera utworzenie wsp6lnych europejskich ram umiejetnosci technicznych i komputerowych;

)

o (o)

58.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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