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P8 _TA(2018)0301

Rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy miedzy UE a Egiptem dotyczacej wymiany
danych osobowych w celu zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie zalecenia Komisji w sprawie decyzji Rady

upowazniajacej do podjecia rokowan w sprawie umowy miedzy Unig Europejska a Arabska Repubhkq’ Egiptu

dotyczgcej wymiany danych osobowych migdzy Agencjg Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania

(Europol) i wlasciwymi organami ds. zwalczania powainej przestgpczoSci i terroryzmu w Egipcie
(COM(2017)0809 - 2018/2066(INI))

(2020/C 118/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji w sprawie decyzji Rady upowazniajgcej do podjecia rokowait w sprawie umowy
migdzy Unig Europejskg a Arabska Republika Egiptu dotyczacej wymiany danych osobowych miedzy Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) i wilasciwymi organami ds. zwalczania powaznej
przestepczosci i terroryzmu w Egipcie (COM(2017)0809),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 7 1 8,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 6, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczegdlnosci jego art. 16 i 218,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organdéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (3,

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacy
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnos$ci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci
i facznosci elektronicznej) (),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych
osobowych przetwarzanych w ramach wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celéw
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i S$cigania czynéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa
Rady 2008/977/WSiSW (),

Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53.
Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1.
Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.
Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 60.
Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89.

S

o~ —



C 118/100 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 8.4.2020

Sroda, 4 lipca 2018 r.

— uwzgledniajac konwencj¢ Rady Europy o ochronie oséb w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych (ETS nr 108) oraz protokél dodatkowy do tej konwencji z dnia 8 listopada 2001 r. dotyczacy organéw
nadzoru oraz transgranicznego przeptywu danych (ETS nr 181),

— uwzgledniajac opini¢ 2/2018 Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) w sprawie o$miu mandatéw
upowazniajacych do negocjacji w celu zawarcia migdzynarodowych uméw umozliwiajacych wymiang danych miedzy
Europolem a panstwami trzecimi,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie walki z cyberprzestepczoscia (1),

— uwzgledniajac  porozumienie osiggnigte przez Parlament Europejski i Rade¢ w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia dotyczacego ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez unijne
instytucje, organy i jednostki organizacyjne oraz swobodnego przeplywu takich danych i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 45/2001 i decyzje nr 1247/2002/WE (COM(2017)0008), a w szczegdlnosci rozdziatu tego rozporzadzenia
dotyczacego przetwarzania danych osobowych, ktéry ma zastosowanie do unijnych organéw i jednostek
organizacyjnych, gdy wykonuja one czynno$ci wchodzace w zakres stosowania czgéci trzeciej tytul V rozdzialy 4
i 5 TFUE,

— uwzgledniajac art. 108 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A8-0236/2018),

A. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) 2016/794 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw
Scigania (Europol) umozliwia przekazywanie danych osobowych organowi paristwa trzeciego lub “organizacji
migdzynarodowej w zakresie, w jakim przekazanie takie jest niezbedne do wykonywania zadan Europolu na podstawie
decyzji Komisji stwierdzajacej odpowiedni stopienn ochrony na mocy dyrektywy (UE) 2016/680, umowy
miedzynarodowej na podstawie art. 218 TFUE zakladajacej odpowiednie zabezpieczenia lub zawartych przed 1 maja
2017 r. uméw o wspolpracy umozliwiajacych wymiang danych osobowych, a w wyjatkowych sytuacjach, indywidualnie
dla kazdego przypadku, przy spelieniu $cisle okreslonych warunkéw ustanowionych w art. 25 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2016794 i o ile zapewnione sg odpowiednie zabezpieczenia;

B. majac na uwadze, ze umowy migdzynarodowe umozliwiajace Europolowi i paistwom trzecim wspolprace i wymiang
danych osobowych powinny by¢ zgodne z art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 16 TFUE, a co
za tym idzie przestrzega¢ zasady celowosci oraz prawa dostepu do danych i ich poprawiania, a takze podlega¢ kontroli
niezaleznego organu, jak wyraznie przewidziano w Karcie, oraz by¢ niezbedne i proporcjonalne do realizacji zadan
Europoluy;

C. majgc na uwadze, ze takie przekazywanie danych musi mie¢ za podstawe umowe miedzynarodowa zawartg miedzy
Unig a danym pafistwem trzecim zgodnie z art. 218 TFUE zakladajaca odpowiednie zabezpieczenia w odniesieniu do
ochrony prywatnosci oraz podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych;

D. majac na uwadze, Ze w ostatnich latach ujawniono szereg przypadkéw naruszen praw cztowieka w Arabskiej Republice
Egiptu; majac w szczeg6lnoci na uwadze, ze bezwzglednie tepione s3 odmienne poglady, a dzialania takie sa
wymierzone m.in. w dziennikarzy, dzialaczy politycznych i obroficow praw czlowieka; majac na uwadze, ze nadal
zglaszane sg przypadki tortur; majac na uwadze, ze wszelkie skuteczne dochodzenia dotyczgce naruszefi praw
czlowieka przez urzednikéw panstwowych byly udaremniane ze wzgledu na wszechobecng bezkarnosé;

E. majgc na uwadze, ze w dokumencie programowym Europolu na lata 2018-2020 (%) zwraca si¢ uwage na wzrost
znaczenia wzmocnionego podejscia multidyscyplinarnego, w tym gromadzenia koniecznej wiedzy specjalistycznej
i informacji od poszerzajacego si¢ grona partneréw w celu realizacji misji Europolu;

Teksty przyjete, P8_TA(2017)0366.
Dokument programowy Europolu na lata 2018-2020 przyjety przez zarzad Europolu w dniu 30 listopada 2017 r., EDOC#
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F. majagc na uwadze, ze Parlament podkreslit w swojej rezolucji z 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie walki
z cyberprzestepczoscia, Ze porozumienia o wspélpracy strategicznej i operacyjnej migedzy Europolem a panstwami
trzecimi ulatwiaja zaréwno wymiang informagji, jak i praktyczng wspétprace w walce z cyberprzestepczoscia;

G. majac na uwadze, ze w przesztosci Europol zawart juz szereg uméw dotyczgcych wymiany danych z panstwami
trzecimi, takimi jak Albania, Australia, Bosnia i Hercegowina, byla jugostowianska republika Macedonii, Czarnogora,
Gruzja, Islandia, Liechtenstein, Kanada, Kolumbia, Moldawia, Monako, Norwegia, Serbia, Stany Zjednoczone Ameryki,
Szwajcaria oraz Ukraina;

H. majgc na uwadze, ze EIOD jest organem nadzoru Europolu od dnia 1 maja 2017 r. i jest réwniez doradca instytucji UE
w zakresie dzialan politycznych i prawodawstwa dotyczacego ochrony danych;

1. uwaza, ze nalezy odpowiednio oceni¢ konieczno$¢ wspélpracy z Arabska Republika Egiptu w dziedzinie $cigania
przestepstw ze wzgledu na interesy Unii Europejskiej w zakresie bezpieczefistwa, a takze proporcjonalnos¢ takiej
wspolpracy; wzywa Komisje, by w zwigzku z powyzszym przeprowadzila szczegélowa oceng skutkow; podkresla, ze
nalezy zachowal nalezyta ostrozno$¢ podczas okre§lania mandatu negocjacyjnego w sprawie umowy miedzy Unia
Europejska a Arabska Republika Egiptu dotyczacej wymiany danych osobowych miedzy Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspdlpracy Organéw Scigania (Europol) i whasciwymi organami ds. zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu
w Egipcie;

2. jest zdania, Ze nalezy zagwarantowal pelne poszanowanie art. 7 i 8 Karty, a takze innych praw podstawowych
i wolnosci chronionych na mocy Karty w panstwach trzecich otrzymujacych dane; wzywa w zwiazku z tym Rade do
uzupelnienia wytycznych negocjacyjnych zaproponowanych przez Komisje warunkami okre§lonymi w niniejszej rezolucji;

3. zauwaza, Ze istnieja powazne obawy co do poszanowania praw podstawowych w Arabskiej Republice Egiptu,
zwlaszcza w odniesieniu do wolnosci stowa, wolnosci wyznania oraz prawa przewidujacego, ze nikt nie moze by¢
poddawany torturom ani nieludzkiemu traktowaniu, zapisanych w Karcie i europejskiej konwencji praw czlowieka;

4. zauwaza, ze do chwili obecnej nie przeprowadzono odpowiedniej oceny skutkéw w celu doglebnego oszacowania
zagrozen stwarzanych w zwiazku z przekazywaniem danych osobowych Arabskiej Republice Egiptu dla praw oséb
fizycznych do prywatnosci i ochrony danych, ale réwniez dla innych podstawowych praw i wolnosci chronionych na mocy
Karty; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie odpowiedniej oceny skutkow, tak by okresli¢ niezbedne zabezpieczenia,
ktére nalezy uwzgledni¢ w umowie;

5. podkresla, ze poziom ochrony wynikajacy z umowy powinien by¢ zasadniczo réwnowazny z poziomem ochrony na
mocy prawa UE; podkresla, Ze jezeli takiego poziomu nie mozna zagwarantowa¢ w prawie ani w praktyce, nie nalezy
zawiera¢ umowy;

6. w celu zapewnienia pelnego poszanowania art. 8 Karty i art. 16 TFUE oraz w celu uniknigcia ewentualnej
odpowiedzialnosci ze strony Europolu w odniesieniu do naruszenia unijnego prawa o ochronie danych w wyniku
przekazania danych osobowych bez koniecznych i wlasciwych zabezpieczeri, domaga sig, by umowa zawierala Sciste
i szczegblowe przepisy zobowiazujagce do poszanowania zasady celowosci oraz jasne warunki przetwarzania
przekazywanych danych osobowych;

7. wzywa do uzupelnienia wytycznej B, tak by wskazywala ona wyraznie porozumienie co do tego, Ze Europol, zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia w sprawie Europolu, jest zobowigzany do przestrzegania wszelkich ograniczeri nalozonych na
dane osobowe przekazywane do Europolu przez panstwa cztonkowskie lub inne podmioty przekazujace dane w zakresie
stosowania danych, ktore majg zosta¢ przekazane Arabskiej Republice Egiptu, i dostepu do tych danych;

8. domaga si¢, by w umowie wyraznie przewidziano, ze wszelkie dalsze przetwarzanie powinno zawsze wymagaé
uprzedniego pisemnego zezwolenia Europolu; podkresla, ze Europol powinien udokumentowaé takie zezwolenia
i udostepniac je EIOD na jego wniosek; apeluje réwniez o to, by umowa zawierala przepis zobowiazujacy wlasciwe organy
Arabskiej Republiki Egiptu do przestrzegania tych ograniczefi oraz do okreslenia, w jaki sposob beda one egzekwowane;
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9.  nalega, by w umowie zawrze¢ jasny i precyzyjny przepis okreslajacy okres zatrzymania danych osobowych, ktére
zostaly przekazane, oraz wymdg usunigcia przekazanych danych osobowych na koniec okresu zatrzymania danych;
domaga si¢, by w umowie okresli¢ Srodki proceduralne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami; w wyjatkowych
przypadkach, gdy istniejg nalezycie uzasadnione powody do przechowywania danych przez dtuzszy okres, po uplywie
okresu zatrzymania danych, nalega, by powody te i dokumentacja towarzyszaca zostaly przekazane Europolowi i EIOD;

10.  oczekuje, Ze stosowane bedg kryteria zawarte w motywie 71 dyrektywy (UE) 2016/680, a mianowicie:
przekazywanie danych osobowych podlega obowiazkowi zachowania poufnosci przez wlasciwe organy Egiptu otrzymujace
od Europolu dane osobowe, obowiazuje zasada ograniczonego celu, a dane osobowe nie s3 w Zadnym razie
wykorzystywane do zazgdania, orzeczenia lub wykonania kary $mierci ani do zadnego innego okrutnego lub nieludzkiego
traktowania;

11.  uwaza, ze nalezy jasno zdefiniowal i wymieni¢ w samej umowie migdzynarodowej kategorie przestepstw,
w odniesieniu do ktérych bedg przekazywane dane, zgodnie z definicjami przestepstw kryminalnych UE, jesli sa one
dostepne; podkresla, ze wykaz ten powinien jasno i dokladnie definiowaé dzialania objete takimi przestgpstwami oraz
osoby, grupy i organizacje, ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze dotyczy¢ przekazanie danych;

12.  wzywa Rade i Komisje, by na podstawie orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
i w rozumieniu art. 8 ust. 3 Karty okreslily wraz z rzadem Arabskiej Republiki Egiptu, ktéry niezalezny organ nadzorczy
bedzie odpowiedzialny za nadzor nad wdrazaniem umowy mig¢dzynarodowej; domaga si¢, by decyzja w sprawie takiego
organu i jego powolanie nastgpily, zanim umowa mi¢dzynarodowa wejdzie w zycie; nalega, by nazwa tego organu zostala
wyraznie wymieniona w zalaczniku do umowy;

13.  uwaza, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawieszenia lub wypowiedzenia umowy miedzynarodowej przez
ktérakolwiek z umawiajacych si¢ stron w przypadku jej naruszenia oraz Ze niezalezny organ nadzorujgcy powinien by¢
réwniez upowazniony do proponowania zawieszenia lub wypowiedzenia umowy w przypadku jej naruszenia; uwaza, ze
wszelkie dane osobowe wchodzace w zakres stosowania tej umowy, przekazane przed jej zawieszeniem lub
wypowiedzeniem, moga by¢ nadal przetwarzane zgodnie z umows; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ okresowa oceng
umowy w celu weryfikacji jej przestrzegania przez partneréw;

14.  uwaza, ze nalezy przyjac jasna definicj¢ pojecia poszczegdlnych przypadkéw, gdyz jest ono niezbedne, by ocenié
koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ przekazywania danych; podkresla, ze definicja ta powinna odwolywac si¢ do faktycznych
dochodzent w sprawach karnych;

15. uwaza, ze definicja pojecia uzasadnionych powodéw jest niezbedna, by oceni¢ konieczno$é i proporcjonalnosé
przekazywania danych; podkresla, Ze definicja ta powinna odwolywac si¢ do faktycznych dochodzen w sprawach karnych;

16.  podkresla, ze dane przekazane organowi otrzymujgcemu nie moga by¢ przetwarzane przez inne organy oraz Zze
w tym celu nalezy sporzadzi¢ wyczerpujacy wykaz wiasciwych organéw w Arabskiej Republice Egiptu, ktérym Europol
moze przekazywaé dane, wraz z opisem kompetencji tych organdw; uwaza, ze wszelkie modyfikacje w takim wykazie
polegajace na zastapieniu wlasciwego organu lub dodaniu nowego wymagaja dokonania przegladu umowy
miedzynarodowej;

17.  podkresla konieczno$¢ wyraznego wskazania, ze dalsze przekazywanie informacji przez wiasciwe organy Arabskiej
Republiki Egiptu innym organom w Arabskiej Republice Egiptu moze by¢ dozwolone jedynie do realizacji pierwotnego
celu przekazania danych przez Europol i nalezy o nim zawsze informowa¢ organ niezalezny, EIOD i Europol;

18.  podkresla, ze nalezy wyraznie okresli¢, iz dalsze przekazywanie informacji przez wlasciwe organy Arabskiej
Republiki Egiptu innym panstwom jest zakazane i skutkowaloby natychmiastowym wypowiedzeniem umowy
migdzynarodowej;

19.  uwaza, Ze umowa miedzynarodowa z Arabska Republika Egiptu powinna obejmowal prawo osob, ktérych dane
dotyczg, do uzyskania informacji, ich poprawiania i usuwania zgodnie z innymi unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony
danych;



8.4.2020 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C118/103

Sroda, 4 lipca 2018 r.

20.  podkresla, ze przekazywanie danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, opinie polityczne,
przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodowych, dane genetyczne i dane osobowe
dotyczgce stanu zdrowia i Zycia seksualnego jest kwestia niezwykle delikatng i rodzi powazne obawy ze wzgledu na rézne
ramy prawne, charakterystyke spoleczefistwa i kontekst kulturowy Arabskiej Republiki Egiptu w poréwnaniu z Unig
Europejska; podkresla, ze czyny zabronione sa definiowane odmiennie w Unii i w Arabskiej Republice Egiptu; jest zdania,
ze takie przekazywanie danych powinno zatem mie¢ miejsce tylko w bardzo wyjatkowych przypadkach i przy zapewnieniu
wyraznych gwarancji osobie, ktérej dane dotycza, i osobom z nig zwigzanym; uwaza, ze konieczne jest okreslenie
szczegblnych Srodkéw zabezpieczajacych, ktérych Arabska Republika Egiptu powinna przestrzega¢ w odniesieniu do
podstawowych praw i wolnosci, w tym poszanowania wolnosci stowa, wolnosci wyznania i godnosci ludzkiej;

21. uwaza, ze w umowie nalezy uwzgledni¢ mechanizm monitorowania oraz ze powinna ona podlega¢ okresowym
ocenom w celu ewaluacji jej funkcjonowania w zakresie potrzeb operacyjnych Europolu, a takze jej zgodnosci
z europejskimi prawami i zasadami dotyczacymi ochrony danych;

22.  wzywa Komisj¢, by przed sfinalizowaniem umowy migdzynarodowej zwrdcita si¢ o doradztwo do EIOD, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/794 i rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001;

23.  podkresla, ze zgoda Parlamentu na zawarcie umowy bedzie uzalezniona od tego, czy jego udzial we wszystkich
etapach procedury jest zadowalajacy, zgodnie z art. 218 TFUE;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadowi Arabskiej
Republiki Egiptu.
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