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ZALECENIA

P8_TA(2018)0227
Zalecenie dla Rady, Komisji i ESDZ w sprawie Libii

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2018 r. dla Rady, Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa w sprawie Libii (2018/2017(INI))

(2020/C 76/24)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 2259 (2015) i kolejne powigzane rezolucje,
— uwzgledniajac libijskie porozumienie polityczne,
— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie misji ONZ ds. wspierania Libii,

— uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ 1973 (2011) i wszystkie kolejne rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ doty-
czace Libii, w tym rezolucje 2380 (2017),

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ sporzadzone na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa 2312
(2016),

— uwzgledniajac o§wiadczenie wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie cierpienia
migrantéw w Libii jako hanby dla sumienia dla ludzkosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka z kwietnia 2018 r. pt.
,Niegodziwe traktowanie: arbitralne i bezprawne przetrzymywanie w Libii”,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 18 wrzesnia 2014 r. ('), z dnia 15 stycznia 2015 r. () oraz z dnia 4 lutego 2016 1. () w
sprawie sytuacji w Libii,

— uwzgledniajac deklaracje wspotprzewodniczacych Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE z dnia 20 grudnia
2017 r.w sprawie sytuacji migrantéw w Libii,

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
— uwzgledniajac globalne podejscie UE do migracji i mobilnosci,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 25 stycznia 2017 r. pt. ,Migracja na szlaku $rodkowosrédziemnomorskim. Zarzadzanie
przeplywami, ratowanie zycia” (JOIN(2017)0004),

— uwzgledniajac deklaracje z Malty z dnia 3 lutego 2017 r.,
— uwzgledniajac wspolng strategie Afryka—UE i powiazany plan dzialania,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie w sprawie sytuacji migrantéw w Libii, uzgodnione na szczycie Unia Afrykanska — Unia
Europejska w 2017 r., oraz utworzenie przez UA, UE i ONZ tréjstronnej grupy zadaniowej wysokiego szczebla,

() Dz.U.C234228.6.2016,s. 30.
Dz.U.C 300z18.8.2016,s. 21.
Dz.U.C35231.1.2018,s. 66.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie Libii,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 pazdziernika 2017 r.,
— uwzgledniajgc art. 113 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0159/2018),

A.  majac na uwadze, ze sytuacja w Libii jest bardzo niestabilna i ze kraj ten boryka si¢ z wieloma ztozonymi i wzajemnie powig-
zanymi problemami w dziedzinie stabilnosci politycznej, rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa;

B. majgc na uwadze, ze kryzys w Libii ma ogromny wplyw na jej mieszkanicéw i niesie rowniez za soba nastepstwa dla calego
otaczajacego Libig regionu i UE, wobec czego — z uwagi na ludno$¢ Libii, kraje sasiadujace oraz regiony Afryki Subsaharyjskiej
i Morza Srédziemnego — zapewnienie stabilnosci w Libii ma kluczowe znaczenie, poniewaz stanowi podstawowy warunek
poprawy sytuacji gospodarczej i spolecznej w tym kraju;

C. majac na uwadze, ze stabilno$¢ na potudniu Libii stanowi szczegdlny problem z uwagi na wysoka niestabilnos$¢ sgsiadujacych
z nig panstw i potencjalng grozbe rebelii dzihadystow wobec ostabionych rzadéw w regionie Sahelu i Sahary;

D. majac na uwadze, ze UE powinna bardziej aktywnie informowaé o swoich wysitkach dyplomatycznych i duzym wkladzie
finansowym na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i sytuacji spoteczno-gospodarczej w Libii;

E. majac na uwadze, ze konflikt w Libii mozna rozwigza¢ jedynie przez spdjne, kompleksowe i pluralistyczne podejicie, obejmu-
jace wszystkie podmioty migdzynarodowe i zainteresowane strony, w tym przedstawicieli r6znych spofecznosci lokalnych,
przywddcéw plemion i dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego, oraz przez zapewnienie poczucia odpowiedzialnosci Libii za
proces pokojowy i jej wlaczenia w ten proces;

F. majac na uwadze, ze libijskie porozumienie polityczne i plan dziatania ONZ na rzecz Libii stanowig obecnie jedyne realne
ramy dla rozwigzania tego kryzysu;

G. majac na uwadze, ze swymi dzialaniami dyplomatycznymi i konkretng pomocg UE wspiera przemiang Libii w stabilne,
sprawnie funkcjonujace paristwo, a takze wspiera prowadzone przez ONZ dziatania mediacyjne w tym zakresie;

H.  majac na uwadze, ze sprawa najwyzszej wagi jest, aby wszystkie panstwa czlonkowskie przemawialy jednym glosem,
wzmacniajac wysitki mediacyjne UE i podkreslajac kluczowg role ONZ i planu dzialania ONZ; majac na uwadze, ze indywi-
dualne inicjatywy panstw czlonkowskich sa we wszystkich przypadkach pozadane tylko wtedy, gdy sa podejmowane w
europejskich ramach i sa w pelni zgodne z politykg zagraniczna UE;

L. majac na uwadze, ze dzialania UE przynosza rezultaty w sferze migracji, poniewaz pod koniec 2017 r. liczba migrantéw
zmniejszyla si¢ o jedng trzecig w poréwnaniu z 2016 1., a w pierwszych miesigcach 2018 r. liczba ta spadla o 50 % w
poréwnaniu z tym samym okresem ubieglego roku;

J- majac na uwadze, ze Libia jest waznym punktem tranzytowym i punktem poczatkowym dla migrantéw, zwlaszcza tych
pochodzacych z Afryki Subsaharyjskiej, ktérzy prébujg przedostac sie do Europy, a tysigce migrantéw i uchodzcow, uciekaja-
cych przed przemoca w Libii, stracilo Zycie podczas proby przeplyniecia Morza Srédziemnego w celu dotarcia do Europy;

K. majac na uwadze, Ze migranci naleza do os6b najbardziej dotknigtych problemami bezpieczenstwa w Libii, poniewaz czgsto
dochodzi wobec nich do przemocy, zatrzymania i arbitralnego pozbawienia wolnosci ze strony podmiotéw niepanstwowych,
a takze wymuszen i uprowadzen dla okupu lub w celu wykorzystania;

L. majac na uwadze, ze wielu migrantéw, zwlaszcza tych z Afryki Subsaharyjskiej, padto ofiarg arbitralnych zatrzyman przez
rézne ugrupowania zbrojne w tym kraju;
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M. majac na uwadze, ze przymusowy powrét do Libii z Nigru co najmniej 132 Sudanczykéw otrzymujacych pomoc od UNHCR
jest zrodlem wielkiego niepokoju;

N. majac na uwadze, ze problem os6b wewnetrznie przesiedlonych, ktdre czgsto musza mierzy¢ si¢ z powaznymi zagrozeniami,
takimi jak przekraczanie stref ogarnietych konfliktami, obecno$é min ladowych i niewybuchéw, a takze przemoc ze strony
réznych bojowek, pozostaje wcigz aktualny;

O.  majgc na uwadze, ze Libia stala si¢ krajem tranzytowym dla handlu ludZmi; majgc na uwadze, ze kraj ten nadal przyjmuje setki
tysigcy migrantow i os6b ubiegajacych sig o azyl ré6znych narodowosci, przy czym wielu z nich zyje w tragicznych warunkach
i przez to stanowi fatwy cel dla przemytnikéw; majac na uwadze zarzuty dotyczace niewolnictwa w Libii;

P. majac na uwadze, Ze warunki zycia zwyklych Libijczykéw sa coraz trudniejsze i dodatkowo komplikuje je kryzys gotéwkowy,
niedobory wody i czeste przerwy w dostawach energii elektrycznej, a takze ogdlnie katastrofalny stan systemu opieki
zdrowotnej w kraju;

Q. majac na uwadze, ze klimat polityczny w Libii charakteryzuje si¢ glebokim brakiem zaufania migedzy gtéwnymi podmiotami
politycznymi i wojskowymi z réznych regionow;

R. majac na uwadze, Ze uznany na arenie miedzynarodowej rzad jedno$ci narodowej w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ dla
wlasnego bezpieczenstwa na kilku grupach zbrojnych; majgc na uwadze, ze te grupy zbrojne zdobyly bezprecedensowy
wplyw na instytucje panstwowe w Trypolisie, zagrazajac w ten sposéb trwajacym probom stworzenia przez ONZ bardziej sta-
bilnych ram politycznych w tym kraju;

S. majac na uwadze, Ze kraje takie jak Turcja, Katar, Egipt i Zjednoczone Emiraty Arabskie majg znaczacy wplyw na rézne grupy
walczacych frakcji;
T. majgc na uwadze, ze tozsamosci subnarodowe réznych libijskich spolecznosci, plemion i grup etnicznych zawsze byly

gleboko zakorzenione w sferze spoteczno-kulturowej Libii i ze odgrywaja one podstawowg role w kwestiach spolecznych,
politycznych i zwigzanych z bezpieczenstwem kraju; majac na uwadze, Ze spoleczenstwo libijskie ma solidne tradycje niefor-
malnego rozwigzywania sporéw miedzy miastami, plemionami i spoteczno$ciami etnicznymi;

U. majgc na uwadze, ze obecnie brakuje w tym kraju jasnych i wsp6lnych ram prawnych dotyczgcych systemu wyborczego; majac
na uwadze, ze nie przyjeto zadnej konstytucji, co sprawia, ze kraj ten nie dysponuje niezbgdnymi ramami prawnymi do prze-
prowadzenia nowych wyboréw; majac na uwadze, ze panujacy obecnie klimat bezkarno$ci, powszechnego bezprawia i
korupcji, a takze rola ugrupowan zbrojnych i libijskich napie¢ plemiennych i regionalnych przyczyniaja si¢ do dalszego
obnizania zaufania do i tak juz stabych instytucji publicznych i rzagdowych;

V. majac na uwadze, ze w Libii obserwuje si¢ staly wzrost liczby egzekucji pozasadowych, tortur, arbitralnych zatrzyman i
masowych atakow na obszary mieszkalne i infrastrukture, a takze coraz czgsciej dochodzi do nawolywania do nienawisci i
przemocy;

W.  majac na uwadze, ze ekstremistyczne ugrupowanie madchalickich salafitow staje si¢ coraz silniejsze i zdobywa coraz wigksze

znaczenie zardwno na wschodzie, jak i na zachodzie Libii; majac na uwadze, ze madchalici sprzeciwiaja si¢ wyborom, pragna
utrzymac status quo, catkowicie odrzucaja wszelkie modele demokracji i s3 silnie uzbrojeni, a tym samym stanowig konkretne
ryzyko dalszego ekstremizmu i przemocy w kraju;

X. majgc na uwadze, ze upadek systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych zwicksza bezkarno$¢ w kraju, zawezajac
mozliwosci uzyskania przez ofiary ochrony i zado$¢uczynienia; majac na uwadze, ze w kilku regionach, nawet w przypa-
dkach, w ktérych zlozono doniesienia do policji po popelnieniu przestgpstwa, podjeto niewiele dziatari w celu wszczgcia szyb-
kich, dokfadnych, skutecznych, bezstronnych i niezaleznych postepowan oraz postawienia sprawcow przed wymiarem
sprawiedliwosci; majac na uwadze, Ze od 2011 r. w Libii nie skazano zadnego sprawcy nalezacego do grupy zbrojnej;

Y. majac na uwadze, ze spirala przemocy w Libii jest nieustannie napedzana ogdlna bezkarnoscig za powazne naruszenia praw
czlowieka; majgc na uwadze, ze jedli nie rozwigze si¢ tego problemu we wilasciwy sposob, wobec trwajacego bezprawia lud-
no$¢ nie uwierzy w przekazy na temat pokojowego wspoélistnienia i walki z brutalnym ekstremizmem;
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Z. majgc na uwadze, ze dziesigtki dziataczy politycznych, obroricéw praw czlowieka, przedstawicieli mediow i innych osobistosci
publicznych padlo ofiarg uprowadzen lub pogrézek; majac na uwadze, ze do ONZ dotarly informacje o arbitralnych zatrzy-
maniach oraz o stosowaniu tortur i przemocy przez obie strony;

AA. majac na uwadze, ze nasilajace si¢ ataki na przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, lokalne organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego, obroficéw praw czlowieka oraz przedstawicieli mediéw — podobnie jak uchodzcéw i migrantéw — przyspies-
zyly pogarszanie si¢ sytuacji w dziedzinie praw czlowieka dla catej ludnosci cywilnej na terytorium Libii; majac na uwadze, ze
brak praworzadnosci i bezkarne naruszanie praw czlowieka, w tym tortury, arbitralne zatrzymania, egzekucje pozasadowe
oraz masowe ataki na ludno$¢ cywilna i infrastrukture, nieustannie napedzajg spirale przemocy w kraju;

AB.  majac na uwadze, ze przepuszczalno$¢ granic libijskich sprzyja przemytowi transgranicznemu oraz ze rozprzestrzenianie sig
ugrupowan zbrojnych na obszarach przygranicznych dodatkowo zaostrzyto rywalizacje przemytnikéw o kontrole zasoboéw
transgranicznych i dostgp do nich; majac na uwadze, Ze zagraniczni bojownicy przybywajacy do tego kraju i rézne sieci
przestepcze nadal korzystaja z niekontrolowanego rozprzestrzeniania broni;

AC.  majac na uwadze, Ze niepewno$¢ i niestabilnos¢ polityczna sprawily, ze Libia stata si¢ podatnym terenem dla dziatalnos$ci ugru-
powan ekstremistycznych; majac na uwadze, ze region Fazzan jest strukturalnie niestabilny i stanowi historyczne miejsce tran-
zytu uchodZcow i migrantéw, przemytu ropy naftowej, ztota, broni i narkotykéw oraz handlu ludzmi do Europy; majac na
uwadze, Ze w regionie tym istnieja napiecia etniczne i plemienne, ktére zaostrzyly si¢ po upadku Kaddafiego, jak réwniez ze
trwa tam walka o kontrole nad zasobami kraju; majac na uwadze, ze stabilizacja regionu Fazzan ma zasadnicze znaczenie dla
stabilizacji calego kraju;

AD. majac na uwadze znaczenie lokalnych organéw libijskich w zapobieganiu konfliktom i $wiadczeniu podstawowych ustug
publicznych dla ludnosci;

AE.  majac na uwadze, ze od dnia 7 maja 2018 r. miasto Darna jest obiektem nasilajacych si¢ atakéw ladowych, powietrznych i
artyleryjskich; majac na uwadze, ze zginglo wielu cywiléw, dostep do pomocy i opieki medycznej jest powaznie ograniczony, a
sytuacja humanitarna dramatyczna;

AF.  majac na uwadze, ze w dniach 20-23 maja 2018 r. oficjalna delegacja Parlamentu Europejskiego przeprowadzita misje w Libii;

1. zaleca Radzie, Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa:
a) zapewnienie jak najwickszego wsparcia dla planu dzialania ONZ na rzecz Libii, przedstawionego we wrzesniu 2017 r. przez

specjalnego przedstawiciela ONZ Ghassana Salamé, ukierunkowanego na stabilizacje Libii, ktéry umozliwi wszystkim libi-
jskim podmiotom, w tym wszystkim podmiotom plemiennym, osiggniecie stabilnego i trwalego porozumienia politycznego,
przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zaangazowanie kobiet i mniejszosci; uwzglednienie wynikow procesu konsul-
tacyjnego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu przedstawionych Radzie Bezpieczefistwa ONZ w dniu 21 maja 2018 r,;
stanowcze potepienie wszelkich préb udaremnienia procesu pokojowego pod przywodztwem ONZ; kontynuowanie $cislej
wspolpracy z misjag ONZ ds. wspierania Libii (UNSMI);

b) wzmozenie wysitkéw dyplomatycznych majacych na celu wsparcie libijskiego rzadu w staraniach na rzecz wypracowania
politycznego konsensusu, zagwarantowania bezpieczenstwa i rozszerzenia sprawowanej wladzy na cale terytorium Libii,
wykraczajac poza waska kontrolg terytorialng uznanego na szczeblu migdzynarodowym rzadu jednosci narodowej, jako niez-
bednego warunku wstepnego dla pluralistycznego rozwigzania politycznego na rzecz stabilizacji, odbudowy i pojednania
kraju, budowania panstwa oraz wszelkich operacji pokojowych w oparciu o demokracje, praworzadnos¢ i prawa cztowieka;
zapewnienie odpowiedzialnoSci Libii za proces stabilizacji i decyzji o przyszlym ksztalcie pafistwa; wspieranie wzmocnienia
lokalnych mechanizméw i potencjatu w zakresie mediacji, rozwigzywania sporéw i zawieszenia broni oraz powigzanie ich z
planem dzialania ONZ w ramach spéjnego i zintegrowanego podejscia prowadzacego do konkretnych i trwatych rezultatéw;
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0) wspieranie tak zwanych ,spotkan w ratuszach”, ktére odbywajq si¢ w kilku gminach pod egidg ONZ, jako skutecznej oddolnej
inicjatywy pojednania, ktérej celem jest zachecanie do dialogu miedzy réznymi spolecznosciami, a tym samym konkretne
przyczynienie si¢ do wypracowania trwatego i wykonalnego rozwiazania kryzysu libijskiego oraz wspieranie stworzenia kul-
tury narodowej w sensie obywatelskim;

d) opracowanie $rodkow sprzyjajacych tworzeniu instytucji, budowaniu prawdziwego spoleczefistwa obywatelskiego oraz
ozywieniu gospodarki, a takze odejSciu od nadmiernie rozbudowanej stuzby publicznej i wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora prywatnego, ktdre to kwestie sg niezbedne do zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci i dobrobytu w kraju;

e) wspieranie libijskich wysitkéw na rzecz wypracowania nowego porzadku konstytucyjnego, ktéry powinien zawiera formule
sprawiedliwej dystrybucji zasobdw ropy naftowej, jak rowniez jasny podziat zadan i obowigzkéw miedzy historycznymi regio-
nami a kazdym rzadem krajowym; przypomnienie, ze nowa konstytucja, ktéra moglaby by¢ zainspirowana elementami
znowelizowanej konstytucji z 1963 r., pomoglaby w zorganizowaniu ogélnokrajowych wyboréw, ktére majg odby¢ sie
dopiero po przyjeciu nowej konstytugji i nalezytym spelnieniu warunkéw koniecznych do zapewnienia wysokiej frekwencji, a
takze akceptacji spolecznej i legitymizacji;

f) dalsze ustalanie w instytucjach UE priorytetéw dotyczacych sposobéw na lepsze rozwiazanie wszystkich aspektow kryzysu
libjjskiego, instrumentdw, jakie nalezy zastosowac, oraz sektorow, w jakie nalezy si¢ zaangazowal, w tym przez zwrdcenie
wiekszej uwagi na lokalng dynamike, w celu wdrozenia skutecznego, kompleksowego podejscia do tego kraju, jak réwniez
wykazanie jednosci w zakresie wyznaczanych celéw i podejmowanych inicjatyw ze strony wszystkich instytucji i panstw
cztonkowskich, tak aby zapewni¢ spéjnoé¢ dzialaii podejmowanych przez wszystkie zaangazowane podmioty w ramach
szerszej strategii dla regionu;

) zwigkszenie obecnosci i widocznosci oraz wiedzy na temat zloZonosci sytuacji w kraju przez ponowne ustanowienie delega-
tury UE w Trypolisie i powr6t do niej statego unijnego personelu;

h) dalsze podkreslanie, ze kryzysu libijskiego nie mozna rozwigzac przy pomocy interwencji wojskowej, jak rowniez potwierdze-
nie koniecznosci zobowigzania si¢ do przestrzegania art. 42 libijskiego porozumienia politycznego, przestrzegania zasad
miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowych praw czlowieka oraz powstrzymania si¢ od brutalnej reto-
ryki i uzywania przemocy przez wszystkie strony i ugrupowania zbrojne w Libii oraz koniecznosci demobilizacji i poko-
jowego rozwigzania konfliktu w celu uniknigcia dalszych strat i ofiar $miertelnych; uwaza przy tym, ze negocjacje powinny
stuzy¢ jednoczeniu libijskich sit bezpieczefistwa ze wszystkich regiondéw w celu zbudowania kontrolowanej przez ludnosé
cywilng struktury bezpieczenistwa narodowego, pod egidg uznanego przez spoteczno$¢ migdzynarodows rzadu libijskiego, z
gwarancjg przejrzystosci i odpowiedzialnosci, postepujacej zgodnie z zobowiazaniami Libii do przestrzegania miedzynaro-
dowych praw czlowieka, a takze powinny doprowadzi¢ do podpisania protokotu zobowigzujacego wszystkie ugrupowania
zbrojne do rezygnacji z uzycia sily i przemocy, w ramach spdjnego i kompleksowego procesu rozbrojenia, demobilizacji i
reintegracji majacego na celu reintegracje cztonkéw grup zbrojnych ze spoleczefistwem, oraz reformy sektora bezpieczenstwa,
przeprowadzonego zgodnie z zasadami niedyskryminacji i przejrzystosci ustalonymi w libijskim porozumieniu politycznym;
uwaza, ze podpisanie takiego protokotu powinno pozwoli¢ na wprowadzenie w Zycie porozumienia na rzecz pokoju, torujac
droge do wolnych i uczciwych wyboréw, jak rowniez zacheci¢ sygnatariuszy do dziatania na rzecz budowy nowych instytucji
panstwowych;

i) uwzglednienie potrzeby opracowania dostosowanych do indywidualnych potrzeb programéw reintegracji oséb z bojowek, a
nie grup, do regularnego aparatu bezpieczenstwa, ograniczajac w ten sposéb podzielona lojalnosé;

j) wspieranie ONZ w jej wysitkach na rzecz przeprowadzenia w Libii wyboréw do korica 2018 r.,, i to dopiero po przyjeciu
nowej konstytucji; wspieranie w szczegdlnosci wysitkéw na rzecz rejestracji wyborcéw, bowiem obecnie zarejestrowano
zaledwie okoto 50 % uprawnionych do glosowania wyborcéw; upewnienie sig, ze przed wyborami zostanie przyjete porozu-
mienie w sprawie ustalen przej$ciowych w celu odbudowania zaufania, a tym samym wzmocnienia legitymacji nowego rzadu
na arenie miedzynarodowej i krajowej; udzielanie wsparcia, w tym technicznego, dla procesu ustanowienia waznych ram
konstytucyjnych, a takze catego procesu wyborczego, przy powigzaniu przyznania mozliwych dotacji unijnych z przyjeciem
prawa wyborczego zgodnego w jak najwiekszym stopniu z miedzynarodowymi zasadami okreSlonymi przez Komisje
Weneckgy;

k) wywieranie nacisku na podmioty utrudniajace polityczne rozmowy pokojowe i skuteczne egzekwowanie embarga na bron,
nalozonego przez ONZ na Libig; rozwazenie wprowadzenia nowych sankeji na podmioty wspierajace nielegalne transakcje
naftowe;
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1) zacie$nienie wspolpracy ze wszystkimi organizacjami miedzynarodowymi i innymi podmiotami na miejscu w celu zwigksze-
nia spéjnosci i ujednolicenia dzialan miedzynarodowych; nasilenie staran dyplomatycznych w kontaktach ze wszystkimi pod-
miotami regionalnymi i krajami sasiadujacymi, tak aby przyczynily si¢ do pozytywnego rozwiazania kryzysu w Libii zgodnie z
planem dzialania ONZ — obecnie jedynymi mozliwymi ramami dla rozwigzania tego kryzysu; wspieranie biezacego procesu
konferencji krajowej w Libii majacej na celu osiagnigcie porozumienia miedzy réznymi libijskimi stronami w sprawie kole-
jnych krokéw na rzecz ukonczenia transformacji; odwodzenie podmiotéw regionalnych od rozwazania jakichkolwiek jednos-
tronnych lub wielostronnych interwencji wojskowych niemajgcych podstawy prawnej lub zgody politycznej ze strony rzadu
jednosci narodowej;

m)  wspieranie przez oddelegowanie do Libii prawodawcow, sedzidw i wyspecjalizowanych prokuratoréw, ktorzy moga poméc w
przegladzie libijskich przepiséw antyterrorystycznych, oraz zagwarantowanie, aby byli oni odpowiednio wyposazeni na
potrzeby zajmowania si¢ sprawami w dziedzinie zwalczania terroryzmu i przewodniczenia im zgodnie z zasadami
praworzadnosci;

n) przemyslenie kryzysu w Libii w szerszym, regionalnym i panafrykanskim kontekscie, z uwzglednieniem faktu, ze Libia ma
kluczowe znaczenie dla stabilnoéci Afryki Pétnocnej, Sahelu i basenu Morza Srédziemnego; promowanie i ulatwianie
wspolpracy Libii z jej sasiadami z Sahelu; rozwazenie — w ramach tej refleksji — wplywu sytuacji w Libii na dynamike i wyzwa-
nia stojagce przed UE; opracowanie kompleksowej polityki wobec Libii, uwzgledniajacej perspektywe regionalng i
panafrykanskg oraz obejmujacej szersza polityke rozwojowa, bezpieczefistwa i migracyjna, ochrong praw czlowieka i pods-
tawowych wolnosci, zwalczanie terroryzmu oraz walke z niewolnictwem i wykorzystywaniem; dopilnowanie, aby polityka ta
byla poparta odpowiednimi i wystarczajacymi Srodkami finansowymi na jej wdrozenie, w tym w nastgpnych wieloletnich
ramach finansowych, w celu uzyskania konkretnych wynikéw; w miarg mozliwosci dalsze tworzenie i zacie$nianie
wspolpracy miedzy operacjg NATO Sea Guardian a operacja EUNAVFOR Med Sophia;

0) zapewnienie trwalego i aktywnego udzialu w walce z terroryzmem i handlem ludZmi, nie tylko przez integracje wywiadow,
wspOlprace finansowg i wsparcie taktyczne, ale rowniez przez programy spoteczne i edukacyjne na rzecz opieki zdrowotnej i
edukacji, ktore wspierajg szkolenie i rozwéj podmiotéw spotecznych i kluczowych srodowisk opiniotwérczych, aby zwalczaé
brutalny ekstremizm i szerzy¢ przestanie wspolistnienia i pokojowej wspotpracy;

p) dostrzeganie, ze cho¢ ISIS moglo ulec znacznemu ostabieniu w Libii, to w kraju pojawiaja si¢ nowe formy ekstremizmu, takie
jak ten reprezentowany przez madchalitow; przypominanie, Ze najskuteczniejsza odpowiedzia na obecnos$¢ radykalnych
bojownikéw w tym kraju jest ostatecznie ustanowienie integracyjnych instytucji wewnetrznych, ktére bedg w stanie utrzymac
praworzadno$¢, Swiadczy¢ ustugi publiczne i zapewnial lokalne bezpieczefistwo, jak rowniez skutecznie walczy¢ z grupami
zagrazajacymi stabilnosci kraju i calego regionu;

q) zapewnienie, zgodnie z deklaracjg paryska z dnia 25 lipca 2017 r., by skutecznie wykorzystywano fundusze UE w celu zagwa-
rantowania miedzyrzadowej koordynacji w zakresie odbudowy infrastruktury publicznej poprzez unijne instrumenty stabili-
zacyjne; priorytetowe traktowanie finansowania dla projektéw i inicjatyw wspierajacych podmioty promujace
odpowiedzialno$¢ i przemiany demokratyczne oraz stymulujacych dialog na szczeblu lokalnym, mechanizméw w zakresie
pojednania i rozwigzywania konfliktéw, z udzialem kobiet, a takze pracy z mtodymi ludZmi, tak aby zapobiega¢ angazowaniu
si¢ przez nich w dzialalno§¢ przestepcza, takg jak dolaczanie do bojowek zamieszanych w przemyt i handel ludzmi; dalsze
wzmacnianie spoleczefistwa obywatelskiego w Libii, zwlaszcza obroficéw praw cztowieka, oraz wspieranie procesu politycz-
nego, dzialan w zakresie bezpieczefistwa i mediacji, szczegblnie za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(ENI) oraz Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju; wspieranie wdrozenia przedstawicielskich rzadéw
na szczeblu lokalnym i krajowym, aby lepiej odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z pojednaniem, stabilizacja i przywréce-
niem bezpieczenstwa; dopilnowanie, by pienigdze z kryzysowego funduszu powierniczego UE przyznawano wylacznie
wtedy, gdy przestrzegane s3 jego pierwotne cele, po rzetelnej analizie organéw lokalnych i beneficjentéw, a takze by nastepnie
przeprowadzano oceng wykorzystania tych Srodkéw;

1) wspieranie gmin w $wiadczeniu podstawowych ustug i budowaniu wladz na szczeblu lokalnym; zapewnienie podstawowych
standardow zycia ludnosci, majac na uwadze, ze lepsze zrozumienie lokalnego systemu politycznego i gospodarczego ma
decydujace znaczenie dla oddania procesu pojednania w rece ludnosci i przeciwdzialania nielegalnemu handlowi ludZmi;
zagwarantowanie, aby fundusze UE byly skutecznie wykorzystywane w projektach, ktére majg pomoc libijskiej ludnosci i
spoleczefistwu obywatelskiemu; wspieranie komunikacji migdzy organizacjami spoleczefstwa obywatelskiego a lokalnymi
wladzami rzgdowymi;
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s) wspieranie takich inicjatyw, jak te popierane przez komisje pojednania Misrata-Tawurgha, w ramach ktdrej miasta Misrata i
Tawurgha osiggnely porozumienie oparte na doktrynie pokojowego wspdlistnienia, torujgc tym samym droge do powrotu
przesiedlonej ludnosci Tawurghi do swojego miasta;

t) dalsze zachgcanie instytucji libijskich do bardziej skutecznego i przejrzystego dzialania na rzecz poprawy warunkéw Zycia
wszystkich Libijczykow, miedzy innymi przez przywrdcenie kluczowych ustug publicznych i odbudowe infrastruktury
publicznej, do wzmacniania zarzadzania gospodarczego kraju, do rozwigzania kryzysu plynnoSciowego oraz do prze-
prowadzenia niezbednych reform finansowych i gospodarczych, ktérych domagaja si¢ migdzynarodowe instytucje finansowe,
aby poméc w ozywieniu gospodarczym i stabilizacji; wspieranie kraju w tworzeniu gospodarki rynkowej zdolnej do stuzenia
wszystkim Libijczykom; wezwanie organéw libijskich do zagwarantowania, by przychody z zasobéw naturalnych i pltynace z
nich korzysci byly wykorzystywane na rzecz calej ludnosci, w tym na szczeblu lokalnym; wezwanie wladz libijskich, by
zobowigzaly si¢ do przestrzegania wysokich standardoéw przejrzystosci w krajowym sektorze wydobywezym, a w szczegdl-
nosci do jak najszybszego spelnienia wymogéw Inicjatywy przejrzystosci w branzach wydobywczych (EITI); pomoc wladzom
libjjskim w zwalczaniu wszelkiej nielegalnej dziatalnosci, ktora utrudnia rozw6j gospodarki narodowej, jak niedawno przeds-
tawiono w sprawozdaniu okresowym panelu ekspertéw utworzonego na mocy rezolucji nr 1973(2011) w sprawie Libii;

u) dalsze zdecydowane potgpianie naruszania praw czlowieka i famania miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz
wzmozenie wysitkow majacych na celu zapewnienie pomocy humanitarnej ludno$ci w potrzebie oraz we wszystkich czes-
ciach kraju, w szczeg6lnosci w zakresie opieki zdrowotnej i instalacji energetycznych; zwigkszenie skutecznosci finansowej
pomocy humanitarnej oraz zwigkszenie wsparcia i zacie$nienie wsp6lpracy z organizacjami humanitarnymi na miejscu; pote-
pienie licznych, coraz silniejszych préb zmniejszenia przestrzeni dla spoleczenistwa obywatelskiego, zwlaszcza przez tworze-
nie represyjnych ram prawnych oraz ataki na obroficéw praw czlowieka i wymiar sprawiedliwosci; wezwanie UA, ONZ i UE
do dalszej wspolpracy i podjecia zdecydowanych dziatan w celu natychmiastowego wyeliminowania tych przypadkéw narus-
zania praw czlowieka; wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie rozwoju i niezaleznosci lokalnych
medidw;

V) przyspieszenie dzialain zwigzanych z finansowanym przez UE mechanizmu ewakuacyjnego UNHCR, ktéry umozliwit
ewakuacje z Libii okoto 1 000 najbardziej zagrozonych i wymagajacych ochrony uchodzcéw; zachecanie partneréw libijskich
do zwigkszenia obecnej liczby narodowosci, na wspdlprace z ktorymi Libia obecnie zezwala UNHCR;

w)  rozwigzanie problemu nielegalnej migracji z Libii i przez terytorium Libii, z uwzglednieniem koniecznosci dtugoterminowych,
skutecznych i oplacalnych rozwigzan, ktére powinny wyeliminowac przyczyny migracji w Afryce w krajach pochodzenia i
tranzytu oraz okreslenie podstawy prawnej dla migdzynarodowych proceséw migracyjnych, obecnie opierajacych si¢ na prze-
siedleniach w ramach mechanizmu tranzytu awaryjnego lub przesiedleniach bezpo$rednich; skoncentrowanie wysitkéw UE na
ochronie migrantéw w Libii; wspieranie organ6éw libijskich w zapewnianiu powrotu do domu o0séb wewnetrznie przesiedlo-
nych, a takze wspieranie spolecznosci lokalnych w radzeniu sobie z wyzwaniami, zapewniajac jednoczesnie, aby powrdt tych
0s6b nie opierat si¢ jedynie na zwyklym przekazywaniu kwot pieni¢znych w zamian za prawo do powrotu, co sprzyja réznym
bojoéwkom; pilne zwracanie uwagi wérdd spolecznosci miedzynarodowej na potrzebe podjecia dzialan, tak aby sprosta¢ wie-
lowymiarowym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem, prawami cztowieka i bezpieczeistwem w Libii oraz w regionie Sahary i
Sahelu, w tym wdrozZenia skutecznych $rodkéw zwalczania handlu ludZmi i przemytu migrantow; zapewnienie, aby Srodki
podejmowane w celu zwalczania handlu ludZmi nie ograniczaly swobody poruszania si¢ z punktu widzenia rozwoju gospo-
darczego regionu;

x) wzmozenie wsp6lnych wysitkéw podejmowanych przez UE, Unig Afrykanska i ONZ na rzecz poprawy ochrony migrantéw i
uchodZcédw w Libii, ze szczegblnym uwzglednieniem osob wymagajacych szczegoélnego traktowania; dokladne i niezwloczne
zbadanie zarzutéw dotyczacych naduzywania i nieludzkiego traktowania migrantéw oraz uchodZcow przez grupy
przestepcze w Libii, a takze doniesient o praktykach niewolniczych; opracowanie inicjatyw zapobiegajacych takim incydentom
w przyszioéci; poprawe warunkéw uchodzcéw i migrantéw przetrzymywanych w osrodkach detencyjnych oraz wezwanie
wladz libijskich do jak najszybszego zamknigcia obiektéw uznanych za niespetniajace miedzynarodowych standardéw; konty-
nuowanie i wzmozenie pomocy w dobrowolnym powrocie oraz dzialan w zakresie przesiedlenn podejmowanych we
wspolpracy z ONZ i Unig Afrykariska, podkreslajac w tym kontekscie istotno$¢ zniesienia libijskiego wymogu posiadania wizy
wyjazdowej; zachecanie wladz libijskich do zaprzestania arbitralnych zatrzyman i do nieprzetrzymywania oséb wymagaja-
cych szczegblnego traktowania, zwlaszcza dzieci; zapewnienie, by migrantéw traktowano z pelnym poszanowaniem migdzy-
narodowych standardéw w obszarze praw czlowieka oraz przydzielenie w tym celu koniecznych $rodkéw z budzetu UE;
wezwanie Libii do podpisania i ratyfikowania Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzedéw z 1951 r. i dotgczonego do
niej w 1967 r. Protokotu; dopilnowanie, aby misja Unii Europejskiej dotyczaca pomocy w zintegrowanym zarzadzaniu grani-
cami w Libii (EUBAM), operacja EUNAVFOR MED SOPHIA oraz operacja Themis Frontexu wspélnie koncentrowaly wysitki
na zwalczaniu nielegalnych dziatan, w tym przemytu migrantéw, handlu ludZmi oraz terroryzmu w srodkowej czesci regionu
Morza Srédziemnego; dopilnowanie, aby misja EUBAM, zgodnie ze swoim mandatem, nadal aktywnie wspolpracowata z
wladzami libijskimi i wspierala je w priorytetowych obszarach zwigzanych z zarzadzaniem granicami, egzekwowaniem prawa
i szerzej rozumianym systemem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;
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y) dalsze rozwijanie dzialan na rzecz zwalczania wszelkich aktéw przemytu ludzi i handlu ludZmi na terytorium, z terytorium i
przez terytorium Libii oraz u jej wybrzezy, ktére to akty oslabiaja proces stabilizacji kraju i zagrazaja zyciu tysigcy ludzi;
zapewnienie w tym kontekscie ciggto$ci wkladu UE w przeciwdziatanie tym problemom przez pomoc libijskim partnerom w
budowaniu zdolnosci do zabezpieczenia granic ladowych i morskich tego kraju oraz wspétprace z wladzami libijskimi w celu
wdrozenia kompleksowej strategii zarzadzania granicami;

z) wspieranie trwalego rozwigzania na potrzeby ponad 180 000 os6b wewnetrznie przesiedlonych w Libii, w tym okoto 40 000
bytych mieszkancow Tawurghi, przez tworzenie mozliwoséci przesiedlenia lub ulatwienie bezpiecznego powrotu do doméw
oraz przez zwigkszone wsparcie UNHCR i IOM w tym zakresie;

aa)  zajecie si¢ zjawiskiem hybrydyzacji miedzy dzialalnoScig migdzynarodowych grup przestepczych i grup terrorystycznych
przez prowadzenie szczegdlowych dochodzen dotyczacych zwlaszcza przestgpstw handlu ludzmi i przemocy seksualnej
popelnianych w czasie konfliktu;

ab)  wspieranie wspolpracy z libijska straza przybrzezng, ktéra w okresie od stycznia do konica pazdziernika 2017 r. umozliwita
uratowanie blisko 19 tysiecy migrantéw na libijskich wodach terytorialnych; wspieranie wladz libijskich w formalnym
zgloszeniu swojego obszaru poszukiwawczo-ratowniczego (SAR), wprowadzeniu jasnych standardowych procedur opera-
cyjnych dotyczacych zej$cia na lad oraz zapewnieniu dzialajacego systemu monitorowania libijskiej strazy przybrzeznej w celu
ustanowienia jasnego i przejrzystego rejestru wszystkich oséb sprowadzonych na lad w Libii, zapewniajac nalezyta opieke nad
tymi osobami zgodnie z migdzynarodowymi standardami humanitarnymi; dalszg wspélprace z libijskimi wladzami w celu
zintensyfikowania prac przygotowawczych nad utworzeniem w Libii centrum koordynacji dziatan ratunkowych na morzu w
celu zwigkszenia ich mozliwosci poszukiwawczo-ratowniczych; zapewnienie dalszego prowadzenia przez IOM i UNHCR
specjalistycznych szkolen dla libijskiej strazy przybrzeznej w zakresie ochrony miedzynarodowej, prawa dotyczacego ucho-
dzcéw i praw czlowieka;

ac)  zwickszenie pomocy humanitarnej i cywilnej, aby zlagodzi¢ trudng sytuacje ludnosci libijskiej i zaspokoi¢ najpilniejsze
potrzeby oséb, ktére powaznie ucierpialy w czasie konfliktu w Libii, zwlaszcza w strefach najbardziej dotknietych, oraz
zapewni¢ gotowos¢ do reakeji w razie pogorszenia sytuacji; wzywa UE do wspierania umocnienia organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego, zwlaszcza organizacji dzialajacych na rzecz kobiet, ktére poszukuja pokojowych rozwigzan dla licznych kry-
zysoéw w kraju;

ad)  odblokowanie niezbednych zasobéw finansowych i ludzkich, aby wspomagaé uchodzcéw i oferowal pomoc humanitarng
dostosowana do potrzeb os6b wysiedlonych, w celu ztagodzenia kryzysu humanitarnego w Libii, w wyniku ktorego tysiace
0s6b zostato zmuszonych do ucieczki z kraju;

ae)  wzmozenie migdzynarodowych wysitkow na rzecz rozbicia sieci zajmujacych si¢ przemytem migrantéw i handlem ludzmi, a
takze nasilenie dzialan majacych na celu zwalczanie tego przestgpstwa i postawienie sprawcéw przed wymiarem sprawied-
liwosci; kontynuowanie i intensyfikacje operacji EUNAVFOR MED SOPHIA na rzecz zaktdcenia modelu biznesowego han-
dlarzy i przemytnikéw ludzi, rozwoju libijskiej strazy przybrzeznej oraz wspierania wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ w sprawie embarga na bron i nielegalnego handlu ropa naftowa; kontynuowanie wspierania Libii za po$rednictwem
cywilnych misji w ramach WPBiO; zapewnienie wickszych mozliwosci poszukiwawczo-ratowniczych na rzecz osob znajduja-
cych si¢ w niebezpieczefistwie oraz rozwinigcie szerszych zdolnosci przez wszystkie pafistwa, a takze uznanie wsparcia ze
strony podmiotéw prywatnych i organizacji pozarzadowych w prowadzeniu akcji ratowniczych na morzu i na ladzie, z
uwzglednieniem istniejacych migdzynarodowych ram prawnych i obaw dotyczacych bezpieczenstwa;

affy  potwierdzenie pelnego poparcia dla mandatu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego w sprawie trwajacych w Libii naruszen
praw czlowieka, przypominajgc, ze migdzynarodowe mechanizmy egzekwowania odpowiedzialnosci, takie jak MTK i zasada
represji wszech$wiatowej, odgrywaja wazng role we wdrazaniu planu pokojowego, ustalajagc ramy prowadzace do
egzekwowania odpowiedzialno$ci karnej i poszanowania praw czlowieka w Libii; wspieranie Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego w jego wysitkach na rzecz wymierzania sprawiedliwosci sprawcom aktéw okruciefistwa; wspieranie specjalnego
przedstawiciela ONZ ds. Libii w jego apelu z listopada 2017 r. o zapewnienie przez spoteczno$¢ miedzynarodowq pomocy dla
Libii w zwalczaniu bezkarnosci za zbrodnie wojenne oraz rozwazenie mozliwosci utworzenia trybunatéw miedzynaro-
dowych; wezwanie UE i panstw cztonkowskich do wspierania mechanizméw migdzynarodowych w zapewnianiu krajowemu
wymiarowi sprawiedliwosci wszelkich Srodkéw niezbednych do rozpoczecia dochodzent w sprawie wezesniejszych 1 trwajg-
cych powaznych naruszen oraz do wspierania przyszlych legalnych wladz libijskich w samodzielnym wypelnianiu tej misji;
uwzglednienie, Ze rzetelny proces sadowy uczyni zado$¢ sprawiedliwosci wobec ofiar famania praw cztowieka na terytorium
Libii, co utoruje droge do trwalego pojednania i pokoju;
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ag)  wyraza zaniepokojenie rosngcg obecnoscig ISIS i innych grup terrorystycznych w Libii, ktéra destabilizuje ten kraj i zagraza
zar6wno jego krajom sasiadujacym, jak i UE;

ah)  wezwanie zwlaszcza libijskich wladz i grup zbrojnych do zapewnienia dostepu z zewnatrz do osrodkéw detencyjnych,
zwlaszcza tych, w ktorych przebywaja migranci;

ai)  wyjasnienie sytuacji libijskiego Urzedu ds. Inwestycji w zakresie wyplaty dywidend z tytulu papieréw wartosciowych, docho-
déw z obligacji oraz wyplaty odsetek od zamrozonych aktywéw w UE; przedstawienie szczegétowego sprawozdania na temat
calkowitej kwoty odsetek uzyskanych z aktywéw Kaddafiego od momentu ich zamrozenia w 2011 r. oraz wykazu os6b fizy-
cznych lub podmiotéw, ktére czerpaly korzysci z tych odsetek; w trybie priorytetowym rozwianie obaw dotyczacych ewen-
tualnej luki w systemie sankcji UE zwigzanym z ta kwestia;

aj)  promowanie projektow majacych na celu rozwéj gospodarczy regionu Fazzan i legalnej gospodarki przy $cistej wspotpracy z
réznymi gminami, zwlaszcza tymi potozonymi wzdluz szlakéw migracyjnych, w celu przeciwdziatania nielegalnej dziatal-
noéci sieci przestgpczych i brutalnemu ekstremizmowi grup terrorystycznych przez tworzenie alternatywnych Zrédet docho-
déw, zwlaszcza dla ludzi mbodych;

ak)  kontynuowanie embarga na wywoz broni do Libii, tak aby nie dostala si¢ ona w rece ekstremistéw i ugrupowan zbrojnych, co
jeszcze bardziej poglebia niepewnos¢ i brak stabilnosci na calym terytorium Libii;

al)  podjecie pilnych dziatan dyplomatycznych w celu ochrony ludnosci cywilnej i zajgcia si¢ sytuacja humanitarng w Darnie;
2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji

| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, a takze, tytutem informacji, libijskiemu rzagdowi jed-
nosci narodowej.




	Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2018 r. dla Rady, Komisji oraz wiceprzewodniczącej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa w sprawie Libii (2018/2017(INI ))

