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P8 TA(2018)0215
Zréwnowazone finanse
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zréwnowazonych finanséw (2018/2007(INI))
(2020/C 76/03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zobowigzanie grupy G-20 do zréwnowazonego wzrostu wyrazone w okresie prezydencji niemieckiej sprawowanej
od dnia 1 grudnia 2016 r. do dnia 30 listopada 2017 r., ze szczegélnym odniesieniem do o$wiadczenia: ,bedziemy w dalszym
ciggu uzywaé wszystkich narzedzi politycznych — monetarnych, fiskalnych i strukturalnych — tacznie i osobno, by osiagna¢ cel
polegajacy na silnym, trwalym i zréwnowazonym wzroScie gospodarczym sprzyjajacym wilaczeniu spolecznemu, z jed-
noczesnym wzmocnieniem odpornosci gospodarczej i finansowej”,

— uwzgledniajgc cele zréwnowazonego rozwoju okreslone przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, w szczegdlno$ci zobowig-
zanie do podjecia dzialan na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu i jej skutkom i do zapewnienia zuzycia i produkcji o
zréwnowazonym charakterze,

— uwzgledniajac zaangazowanie Komisji na rzecz zrownowazonych inwestycji w tym zakresie w ramach planu unii rynkéw kapi-
tatowych, a w szczegdlnosci ustalenia grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonych finanséw,

— uwzgledniajac wstepne sprawozdanie grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonych finanséw z lipca 2017 r. pt.
,Financing a Sustainable European Economy” [Finansowanie zrownowazonej gospodarki europejskiej], ktére przedstawia napie-
cie miedzy krétkoterminowymi dzialaniami zorientowanymi na zysk, a potrzebg dlugoterminowych inwestycji dla osiggniecia
celéw z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego, a w szczegélnosci pkt 5 nas. 16 dotyczacy ryzyka
zwigzanego z tym, Ze system finansowy i ramy polityki finansowej ulegng ,tragedii horyzontu”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie Srédokresowego przegladu planu dziatania na rzecz unii
rynkéw kapitatowych (COM(2017)0292),

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego finansowania ze stycznia
2018 r. pt. ,Finansowanie zréwnowazonej gospodarki europejskiej”,

— uwzgledniajgc stwierdzenie na s. 14 wstepnego sprawozdania grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonych
finansow, ze laczna ekspozycja inwestorow europejskich na sektory wysokoemisyjne wynosi ok. 45%, a mniej niz 1 % inwestorow
instytucjonalnych na $wiecie wnosi aktywa zielonej infrastruktury,

— uwzgledniajac fakt, ze ramy ostroznoSciowe, a w szczegdInosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé
1) (') oraz zasady rachunkowosci dla inwestoréw zniechgcajg do stosowania podejicia dtugoterminowego, a takze fakt, ze te
zasady ostrozno$ciowe wymagajg poziomu kapitalu proporcjonalnego do poziomu ryzyka w perspektywie jednego roku i
uwzgledniaja wylacznie ryzyko finansowe przy obliczaniu wymogdéw kapitatowych,

— uwzgledniajac art. 173 francuskiej ustawy nr 2015-992 z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie transformacji energetycznej na rzecz
zielonego wzrostu,

— uwzgledniajac zaréwno przemdwienie prezesa Banku Anglii i przewodniczacego Rady Stabilnosci Finansowej Marka Carneya z
dnia 22 wrzeénia 2016 r., jak i sprawozdanie inicjatywy Carbon Trackers z 2015 r., ze szczegblnym uwzglednieniem faktu, ze
taczna kapitalizacja rynkowa czterech najwigkszych producentéw wegla w Stanach Zjednoczonych spadia od korica 2010t. o
ponad 99%,

— uwzgledniajgc platforme finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu ustanowiong przez Luksemburg i EBI we wrze$niu
2016,

— uwzgledniajac s. 9 dokumentu otwierajacego debate opublikowanego przez organizacje E3G w maju 2016 r. pt. ,Clean Energy Lift
Oft - Capitalising Europe’s Energy Union” [Start czystej energii — kapitalizacja europejskiej unii energetycznej], ze szczeg6lnym
uwzglednieniem faktu, ze w latach 2008-2013 20 najwi¢kszych zakladéw energetycznych w Europie stracito ponad potowe war-
toci rynkowej wynoszacej 1 bln EUR,

() Dz.U.L335217.12.2009,s.1.
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— uwzgledniajac sprawozdania inicjatywy Carbon Trackers z lat 2015 i 2016, ktére wskazujg na zagrozenie osieroceniem dalszych
wydatkow kapitalowych na paliwa kopalne wynoszacych 1,1-2 bln USD, w tym 500 mld USD w samym tylko chifiskim sektorze
energetycznym,

— uwzgledniajgc zalecenie OECD dotyczace wsp6lnego podejscia do zagadnien oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych oraz
srodowiskowych i spolecznych analiz due diligence (zwane dalej ,wspdlnym podejsciem”), w ktérym uznano ,spoczywajacy na
Umawiajacych sig Stronach obowigzek wypelniania zobowigzan podjetych przez Strony Ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu” i ,spoczywajgcy na Umawiajacych sig Stronach obowigzek rozwazenia pozytywnych i
negatywnych skutkéw srodowiskowych i spotecznych projektéw, szczegélnie w sektorach wrazliwych, na obszarach wrazliwych
lub w poblizu takich obszardw, a takze zagrozen Srodowiskowych i spotecznych zwiazanych z obecnymi dziataniami przy podej-
mowaniu decyzji o oficjalnym wsparciu kredytéw eksportowych”,

— uwzgledniajac wytyczne OECD z 2017 r. dla inwestoréw instytucjonalnych w sprawie odpowiedzialnego prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, w szczegdlnosci s. 13, na ktdrej stwierdzono, ze ,inwestorzy, nawet posiadajacy udzialy mniejszosciowe,
moga by¢ bezposrednio powigzani z negatywnymi skutkami powodowanymi przez spélki, w ktére dokonano inwestydji, lub
skutkami, do ktérych te sp6tki sie przyczynily, ze wzgledu na posiadanie udziatéw lub zarzadzanie udziatami w spotce powodu-
jacej okreslone skutki spoleczne lub §rodowiskowe lub przyczyniajacej sig do nich”,

— uwzgledniajac podejscie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) do przejscia na gospodarke ekologiczng (GET), ktére
ma na celu ztagodzenie skutkéw zmiany klimatu i innych form degradacji sSrodowiska lub budowanie odpornosci na nie, w szcze-
g6lnosci dokumenty EBOR laczace skutki transformaciji i Srodowisko, w tym, w stosownych przypadkach, zmiany w metodzie
oceny projektu;

— uwzgledniajac dokument OECD z 2017 r. pt. ,Responsible Business Conduct for Institutional Investors: Key Considerations for
Due Diligence under the OECD Guidelines for Multinational Enterprises” [Odpowiedzialne postgpowanie w biznesie dla inwes-
toréw instytucjonalnych — kluczowe kwestie dotyczace nalezytej starannosci zgodnie z Wytycznymi OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych],

— uwzgledniajgc sprawozdanie z 2018 r. grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestycji na rzecz infrastruktury spolecznej w
Europie pt. ,Wspieranie inwestycji w infrastrukture spoleczng w Europie”,

— uwzgledniajgc francuskg ustawe z dnia 27 marca 2017 r. dotyczacg nalezytej starannoSci w przedsigbiorstwach, w szczegélnosci
jejart. 112,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajacg dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze
jednostki oraz grupy (3 (dyrektywe w sprawie ujawniania informacji niefinansowych), a w szczegélnosci art. 19 i 19a dyrektywy
2013/34/UE oraz motywy 3, 6, 7 i 8 dyrektywy 2014/95/UE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajacg dyrektywe
2007/36/WE w zakresie zachecania akcjonariuszy do dlugoterminowego zaangazowania (°) (dyrektywe o prawach akcjona-
riuszy),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. sprawie dziatalnosci insty-
tucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP) (*) (dyrektywe w sprawie IORP),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawoz-
dan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéow jednostek, zmie-
niajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG (),

() Dz.U.L330215.11.2014,s. 1.
() Dz.U.L132220.5.2017,s. 1.
( Dz.U.L354223.12.2016,s. 37.
(

°) Dz.U.L182229.6.2013,s.19.



9.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C76/25

Wtorek, 29 maja 2018 .

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowie-
nia og6lnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji,
a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE i 2011/61UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr
648/2012 (rozporzadzenie STS) (°),

— uwzgledniajgc art. 8 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w
sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéow zbiorowego inwestowania i
ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) (), ktéry stanowi, ze gdy detaliczny produkt zbiorowego inwestowania i
ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny ma wykazany cel srodowiskowy lub spoteczny, producent musi wykaza¢ potencjalnemu
inwestorowi indywidualnemu i innym zainteresowanym stronom, w jaki sposob cele te sg osiagane w calym procesie inwesty-
cyjnym,

— uwzgledniajac sugestie Triodos Bank dotyczaca ,wzorcowych upowaznien”, ktdre zawieraja wymog pelnego uwzglednienia czyn-
nikéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego w decyzjach inwestycyjnych, aktywnego zaan-
gazowania i glosowania w tych kwestiach, wyboru zréwnowazonych wzorcow, rzadszych, ale bardziej znaczacych sprawozdan
podmiotéw zarzadzajacych aktywami i ukierunkowanej dtugoterminowo struktury oplat i plac,

— uwzgledniajac ponowng interpretacje przez rzad brytyjski obowiazku powierniczego, ktéra ostabia zwigzek z maksymalnymi
zyskami i pozwala na uwzglednienie kwestii etycznych i Srodowiskowych,

— uwzgledniajac pionierskg role Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w emisji pierwszych na $wiecie zielonych obligacji oraz
jako najwiekszego na $wiecie emitenta zielonych obligacji (stan w styczniu 2018 r.),

— uwzgledniajac dokument pt. ,Principles of Positive Impact Finance” [Zasady finansowania majacego pozytywne oddziatywanie]
opracowany przez inicjatywe finansowa Programu Narod6éw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEPFI),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw z dnia 10 pazdziernika 2017 r. pt. ,Finansowanie dzialaii w zwiazku ze zmiang klimatu:
niezbedne narzedzie wdrazania porozumienia z Paryza” podkreslajaca role wiadz lokalnych i regionalnych we wspieraniu
planowanych inwestycji zmierzajacych do realizacji celow porozumienia paryskiego,

— uwzgledniajac badanie UNEP dotyczgce projektu zréwnowazonego systemu finansowego,

— uwzgledniajac sprawozdanie organizacji Climate Bonds Initiative z 2017 r., ktére pokazuje, w jaki sposéb obligacje sa wykor-
zystywane w celu przejécia na globalna gospodarke niskoemisyjng,

— uwzgledniajac sprawozdanie z badania UNEP z 2016 r., w ktérym stwierdza sig, ze kilka krajowych organéw nadzoru finan-
sowego juz prowadzi lub przygotowuje oceny zréwnowazonego rozwoju, a takie inicjatywy powinny zosta¢ szybko wlaczone do
glownego nurtu na szczeblu UE, a takze w odniesieniu do punktu stwierdzajacego, ze takie analizy powinny opiera¢ si¢ na stan-
dardowych scenariuszach klimatycznych, w tym na takich, w ktorych wzrost globalnych temperatur jest utrzymany na poziomie
znacznie ponizej 2 °C,

— uwzgledniajgc zalecenie zawarte w koficowym sprawozdaniu grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego finan-
sowania ze stycznia 20181, zgodnie z ktérym Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie zgodno$ci w odniesieniu do
zréwnowazonego rozwoju obejmujace wszystkie wnioski ustawodawcze o charakterze finansowym,

— uwzgledniajac Srédokresowy przeglad planu dziatania unii rynkéw kapitatowych (COM(2017)0292) i jednoznaczne stwierdzenie
Komisji, Ze: ,,popiera ona dostosowanie inwestycji prywatnych do celéw w zakresie klimatu, zasobooszczednosci i innych celéw
Srodowiskowych, zaréwno poprzez §rodki polityczne, jak i inwestycje publiczne” (COM(2016)0601),

— uwzgledniajac sprawozdanie Bundesbanku z kwietnia 2017 r. oraz kwartalny biuletyn Banku Anglii z IV kwartalu 2014r.,, z
ktérych wynika, ze wigkszo$¢ pienigdzy w obiegu jest generowana przez prywatny sektor bankowy, gdy banki udzielajg kredytow,

() Dz.U.L347228.12.2017,s.35.
() Dz.U.L35229.12.2014,s. 1.
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— uwzgledniajac art. 2 ust. 1 lit. ¢) porozumienia paryskiego dotyczacy potrzeby sprawienia, by ,przeplywy finansowe byly zgodne z
dazeniem do niskiej emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiang klimatu”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiotowymi oraz Oérodka Badafi nad
Epidemiologia Klesk Zywiotowych (CRED) pt. ,Koszty ludzkie katastrof naturalnych 1995-2015", w ktérym stwierdzono, ze
90 % odnotowanych w tych latach powaznych katastrof spowodowanych przez zagrozenia naturalne zwigzanych bylo z klima-
tem i pogoda oraz ze w skali Swiatowej katastrofy pociagaja za soba 300 mld USD strat rocznie (%),

— uwzgledniajac ramy z Sendai dotyczgce ograniczania ryzyka klesk zywiotowych 2015-2030 oraz priorytet nr 3, tj. inwestowanie
w zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi dla budowania odpornosci, w tym ust. 30, w ktérym mowa o potrze-
bie promowania wiaczania, w stosownym przypadku, kwestii zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i powig-
zanych $rodkéw do instrumentéw finansowych i podatkowych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z czerwca 2017 r. pt. ,Recommendations of the Task Force on Climate-
related Financial Disclosure” [Zalecenia grupy zadaniowej ds. informacji finansowych zwigzanych z klimatem],

— uwzgledniajgc prace Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) dotyczace ryzyka zwigzanego z aktywami osieroconymi i
zapotrzebowanie na europejskie ,testy warunkéw skrajnych dotyczacych emisji dwutlenku wegla”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 31/2016r., w ktérym stwierdzono, ze
pomimo podjecia przez UE w biezacym okresie budzetowym 2014-2020 zobowigzania politycznego do wydawania jednego z
kazdych pieciu euro (20%) na cele zwiazane z klimatem, UE nie jest w stanie wywiaza¢ si¢ z tego zobowigzania, poniewaz w
obecnym okresie programowania bytoby to jedynie okoto 18%,

— uwzgledniajac sprawozdanie statystyczne EBI z 27 kwietnia 2017 r., ktére pokazuje, Ze wsparcie na dziatania w dziedzinie klimatu
nadal odzwierciedla rézne warunki rynkowe w obrebie UE i nie osiagnelo poziomu 20 % w 16 panstwach czlonkowskich w
2016 r., oraz fakt, ze podczas gdy inwestycje w dzialania w dziedzinie klimatu w 2016 r. byly gtéwnie podejmowane w silniejs-
zych gospodarkach UE, EBI finansowat projekty z zakresu energii ze Zrédet odnawialnych w 11 panstwach czlonkowskich i
efektywnosci energetycznej w 18 parnistwach cztonkowskich w 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestycji na rzecz infrastruktury spolecznej w Europie, w
ktérym szacuje sig¢, ze luka w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture spoteczng w UE wynosi co najmniej 100-150 mld EUR
rocznie, dajac ogdtem rozdzwigk w wysokosci 1,5 biliona EUR w latach 2018-2030,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie rocznego sprawozdania z dziatalnosci finansowej Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie raportu rocznego Europejskiego Banku Centralnego za rok
2016 ("9,

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie planu dzialania w sprawie detalicznych ustug finan-
sowych (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie EBI dotyczace inwestycji za lata 2017/2018,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie innowacji w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka dla
Europy (*?),

— uwzgledniajac pakiet Komisji Europejskiej dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym z 2015 r. i rezolucje Parlamentu z dnia 9
lipca 2015 r. w sprawie oszczednego gospodarowania zasobami: ku gospodarce o obiegu zamknigtym (*3),

(¥) Biuro ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiotowymi https://www.unisdr.org/files/46796_cop21weatherdisastersre-
port2015.pdf

(°) Teksty przyjete, P8_TA(2018)0039.

("% Teksty przyjete, P8_TA(2018)0025.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2017)0428.

(') Dz.U.C75226.2.2016,s. 41.

(¥) Dz.U.C265211.8.2017,s. 65.
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— uwzgledniajac Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka oraz obowigzek ochrony, poszanowania i naprawy,

— uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, a takze cele zréwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0164/2018),

A. majac na uwadze, ze rynki finansowe mogg i powinny odgrywac kluczowq role w ulatwianiu przej$cia na zréwnowazong gos-
podarke w UE, ktére wykracza poza zakres zwigzany ze zmiang klimatu i wzgledy ekologii oraz obejmuje takze kwestie
spoleczne i te dotyczgce fadu korporacyjnego; majgc na uwadze pilng potrzebe zaradzenia niedoskonatosciom rynku; majac
na uwadze, ze wyzwania $srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne sa ze soba $cile powiazane; majac na uwadze, ze zgodnie ze
sprawozdaniem grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zrownowazonych finanséw z lipca 2017 r. luka w finansowaniu
dzialari na rzecz dekarbonizacji w Europie wynosi prawie 180 mld EUR, nie liczgc innych celow w zakresie zréwnowazonego
rozZWoju;

B. majac na uwadze, ze transformacja ekologiczna powinna stanowic zachete do zwigkszenia solidarnosci i spéjnosci; majac na
uwadze, ze zrownowazone finanse mogg stanowic spos6b na poradzenie sobie z wyzwaniami spolecznymi w celu zapewnie-
nia dtugoterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz wspierania dobrobytu obywateli;
majac na uwadze, Ze kryteria dotyczace inwestycji w fagodzenie zmian klimatu wydaja si¢ by¢ najbardziej obiecujgce i moga
stanowi¢ dobry punkt wyjscia; majac na uwadze, Ze zréwnowazone finanse wykraczaja poza inwestycje w obszarze klimatu i
zielone inwestycje, i powinny takze pilnie uwzglednic kryteria spoteczne i te dotyczace fadu korporacyjnego;

C. majac na uwadze, Ze przewidywalne i stabilne ramy regulacyjne dla inwestycji zwigzanych ze zmiang klimatu majg ogromne
znaczenie dla wspierania zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu; majac
na uwadze, Ze Unia Europejska moze ustali¢ normy stabilnego systemu finansowego dzigki wprowadzeniu rzetelnych i kom-
pleksowych ram, ktdrych szczegély powinny zostac okreslone stopniowo za pomoca konkretnych inicjatyw ustawodawczych;

D.  majgc na uwadze potrzeb¢ zmiany nastawienia wszystkich zainteresowanych stron, co z kolei wymaga od Komisji przeds-
tawienia przepiséw przekrojowych; majac na uwadze, Ze inwestorzy instytucjonalni oraz detaliczni wykazujg zwigkszone
zainteresowanie inwestycjami przestrzegajacymi kryteriéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korpora-
cyjnego;

E. majgc na uwadze potrzebe wigkszej przejrzystosci danych z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu korpora-
cyjnego dotyczacych przedsigbiorstw w celu zapobiezenia ekoobludzie;

F. majac na uwadze, ze ocena wplywu powinna by¢ czescig taksonomii zréwnowazonych produktow finansowych; majac na
uwadze coraz wigksza wiedze fachowa na temat sposobu obliczania wplywu inwestycji na cele z zakresu ochrony $rodowiska,
polityki spofecznej i tadu korporacyjnego;

Koniecznos¢ opracowania odpowiednich ram politycznych stuzgcych uruchamianiu kapitatu potrzebnego podczas zréwnowazonej
transformacji

1. podkresla, Ze mozliwo$¢ szybszego przejicia na zréwnowazong gospodarke to szansa na ukierunkowanie rynkéw kapi-
talowych i posrednikéw finansowych na dlugoterminowe, innowacyjne, przyjazne spotecznie, ekologiczne i efektywne inwestycje;
dostrzega obecng tendencje do rezygnacji z inwestycji w wegiel, lecz podkresla, Ze potrzebne sa dalsze starania prowadzace do rezy-
gnadji z inwestycji w inne paliwa kopalne; podkresla, jak wazne jest, aby europejskie banki i rynki kapitatowe uzyskaly przewage w
zakresie innowacyjnosci w tym obszarze; zauwaza, ze korzysci i zagrozenia z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu
korporacyjnego czgsto nie sa uwzgledniane w cenach i Ze stanowi to przewage rynkowa, z ktorej korzystajg niezréwnowazone pod-
mioty finansowe nastawione na krétkoterminowy zysk w przypadku uczestnikéw rynku, kt6rzy koncentruja si¢ na szybkim zwrocie
z inwestycji; podkresla, Ze potrzebne s dobrze zaprojektowane polityczne, kontrolne i regulacyjne ramy zarzadzania zréwnowazo-
nymi finansami, uwzgledniajace rézne mozliwosci regionéw UE; zwraca uwagg, ze takie ramy moglyby na wigksza skale pomoc uru-
chomi¢ kapital z my$lg o zréwnowazonym rozwoju i zwigkszeniu wydajnosci rynku, tak aby skierowal przeplyw kapitalu do
aktywow, ktdre przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do przedstawienia ambitnych ram legislacyjnych i
dostrzega wnioski przedstawione przez Komisje w planie dziatania na rzecz zréwnowazonych finansow;
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Rola sektora finansowego w zapewnianiu réwnowagi i w strategiach politycznych niezbednych do skorygowania niedoskonatosci
rynku

2. podkresla, Ze sektor finansowy jako calo§¢ i jego podstawowa funkcja jak najbardziej efektywnej dystrybucji kapitatu z korzys-
cig dla spoleczefistwa powinny, zgodnie z celami UE, kierowac si¢ warto$ciami sprawiedliwosci i otwartoéci oraz zasada zrownowazo-
nego rozwoju oraz uwzglednia¢ kwestie z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego oraz koszt braku
dziatan w analizie dotyczacej inwestycji i w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych; stwierdza, ze nieprawidtowe lub wprowadzajace w
blad przedstawianie zagrozen klimatycznych i innych zagrozen zwigzanych ze Srodowiskiem, ktore stwarzajg produkty finansowe,
moze zagrazaC stabilnodci rynku; podkresla zasadnicza role polityki gospodarczej, fiskalnej i monetarnej we wspieraniu
zréwnowazonych finanséw poprzez ulatwianie alokacji kapitatu, ukierunkowanie inwestycji na technologie i przedsiewzigcia o bard-
ziej zréwnowazonym charakterze, na zdekarbonizowane, odporne na kryzysy i zasobooszczedne dzialania gospodarcze, ktore sg w
stanie zmniejszy¢ obecne zapotrzebowanie na przyszle zasoby, a tym samym moga sprostac celom UE w zakresie zrdwnowazonego
rozwoju i celom porozumienia paryskiego; dostrzega, ze odpowiednia i rosngca cena za emisj¢ gazéw cieplarnianych jest kluczowym
elementem sprawnej i efektywnej gospodarki rynkowej w aspekcie Srodowiskowym i spotecznym, poniewaz koryguje biezace niedos-
konalosci rynku; stwierdza, ze cena na europejskim rynku emisji ulega wahaniom; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do
stopniowego wycofywania bezposrednich i posrednich dotacji do paliw kopalnych;

Aktywa osierocone i powigzane ryzyko systemowe

3. podkresla, ze cho¢ w bilansach przedsigbiorstw nadal przyklada si¢ wage do aktywéw emisyjnych, ich wartos¢ bedzie musiata
w przysztosci spadad, jesli transformacja w kierunku spofeczenistwa wykorzystujgcego technologie niskoemisyjne ma si¢ powie$é;
podkresla w zwigzku z tym znaczne ryzyko systemowe, jakim dla stabilnosci finansowej moglyby by¢ osierocone aktywa emisyjne i
szkodliwe dla Srodowiska aktywa, jezeli aktywa te nie zostang w terminie wycenione z uwzglednieniem ich profilu ryzyka dlugotermi-
nowego; podkresla, Ze rozpoznanie, ocena i ostrozne zarzgdzanie ekspozycjami i — po uplywie okresu przej$ciowego — proporcjonal-
nie obowigzkowe zglaszanie takich zasobdw, a takze stopniowe ich usuwanie jest niezbedne dla uporzadkowanego, zréwnowazonego
i stabilnego przejicia na zasobooszczedne inwestycje korzystne dla klimatu; zaleca rozszerzenie koncepdji osieroconych aktywow i
wlaczenie do niej podstawowych systeméw i ustug ekologicznych;

4. wzywa do wprowadzenia — zgodnie z propozycja Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) z 2016 r. — europejskich
Ltestow warunkow skrajnych dotyczacych emisji dwutlenku wegla” dla bankéw i innych posrednikéw finansowych w celu umozliwie-
nia pomiaru ryzyka zwigzanego z tego rodzaju aktywami osieroconymi; z zadowoleniem przyjmuje propozycje ERRS w sprawie
opracowania polityki ostroznosciowej odpornej na zmiang klimatu, takie jak specjalne korekty kapitalowe w oparciu o intensywnos¢
emisji indywidualnych ekspozycji uznanych za nadmierne, ktére beda stosowane do calej inwestycji w aktywa uznane za wysoce
zagrozone naglym przejéciem na gospodarke niskoemisyjng; wskazuje na oczekiwang zmiane rozporzadzen ustanawiajacych europe-
jskie urzedy nadzoru (ESA), ktéra bedzie okazjg do rozwazenia roli ESA w badaniu i opracowywaniu standardéw oceny ryzyka emisji
i innych rodzajow ryzyka zwigzanych ze Srodowiskiem, jego ujawniania i uwzgledniania w wewnetrznych procedurach oceny ryzyka
w bankach, biorac jednoczesnie pod uwage obowigzujace wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci dotyczace zrownowazonego
rozwoju; wzywa Komisje do przedstawienia wnioskow ustawodawczych w tej sprawie;

Finansowanie inwestycji publicznych koniecznych do transformacji

5. podkresla, ze reforma systemu finansowego majaca aktywnie przyspieszy¢ transformacje ekologiczng bedzie wymagala
wspdlpracy sektora publicznego i prywatnego; podkresla zasadniczg role polityki budzetowej i gospodarczej w zapewnianiu
odpowiednich sygnalow i zachet; wzywa panstwa czlonkowskie, by w porozumieniu z Komisjg ESA i EBI ocenily swoje krajowe i
zbiorowe potrzeby w zakresie inwestycji publicznych i zlikwidowania ewentualnych luk, aby upewnic sig, ze UE jest na dobrej drodze
do osiagnigcia celéw zwigzanych ze zmiana klimatu w ciggu najblizszych pigciu lat, a takze celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ do
roku 2030; podkresla role, jaka krajowe banki i instytucje prorozwojowe moga odegra¢ w tym zakresie; sugeruje, aby koordynowac
ten proces na poziomie europejskim i ustanowic system $ledzenia faktycznych przeplywéw finansowych na rzecz zréwnowazonych
inwestycji publicznych w ramach obserwatorium UE ds. zréwnowazonych finanséw; z zadowoleniem przyjmuje innowacyjne instru-
menty finansowe uwzgledniajace wskazniki stabilnosci finanséw publicznych, ktére moglyby utatwic ten proces, takie jak emitowane
publicznie zielone obligacje; z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienia dostarczone przez Eurostat w sprawie sposobu postepowania z
umowami o poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach narodowych, poniewaz takie wyjasnienia mogg odblokowa¢ znaczne
przeplywy kapitatu publicznego do sektora, w ktérym luka inwestycyjna dotyczaca czystej energii dla UE do 2030 r. wynosi obecnie
75%; wzywa Komisje do dalszej analizy podejscia opartego na kwalifikowalnosci inwestycji publicznych stuzacych realizacji celéw z
zakresu ochrony §rodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego, tak by roztozy¢ koszty tych projektéw w cyklu uzytkowania
powigzanych inwestycji publicznych;
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Wskazniki stabilnosci finanséw publicznych i taksonomia jako zacheta do zréwnowaZonych inwestycji

6. wzywa Komisje do kierowania wielostronnym procesem, obejmujacym ekspertéw w dziedzinie nauk o klimacie i uczestnikow
sektora finansowego, majacym na celu opracowanie do korica 2019 r. solidnej, wiarygodnej i neutralnej pod wzgledem technolo-
gicznym taksonomii zréwnowazonego rozwoju w oparciu o wskazniki, ktére pokazujg pelny wplyw inwestycji na zréwnowazony
rozw6j i umozliwiajg poréwnanie projektéw inwestycyjnych i przedsiebiorstw; podkresla, ze potrzeba opracowania takich
wskaznikow zréwnowazonego rozwoju to pierwszy krok w procesie rozwoju unijnej taksonomii zréwnowazonego rozwoju oraz
uwzglednienia tych wskaznikéw w zintegrowanej sprawozdawczosci; podkresla, ze po opracowaniu taksonomii zréwnowazonego
rozwoju powinny zostaé przedstawione nastepujace dodatkowe wnioski ustawodawcze: nadrzedne, obowigzkowe ramy analizy due
diligence, w tym pelne wprowadzenie obowigzku dochowania nalezytej starannosci w okresie przejsciowym i uwzglednienie zasady
proporcjonalnosci, ustanowienie publicznej europejskiej agencji ratingowej, taksonomia z zakresu odpowiedzialnego inwestowania
oraz wniosek dotyczacy wlaczenia zagrozen i czynnikéw z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego do
ram ostrozno$ciowych instytucji finansowych;

7. zauwaza, ze wskazniki stabilno$ci juz istnieja, ale Ze obecnym dobrowolnym ramom sprawozdawczosci brakuje harmoni-
zacji; w zwigzku z tym wzywa Komisje do opracowania taksonomii zréwnowazonego rozwoju na podstawie zharmonizowanego
wykazu wskaznikéw stabilno$ci w oparciu o juz istniejace prace, migdzy innymi, Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej (Global
Reporting Initiative — GRI), ONZ (zasady odpowiedzialnego inwestowania), Komisji Europejskiej, OECD i sektora prywatnego,
zwlaszcza w oparciu o istniejace wskazniki efektywnego korzystania z zasobéw przygotowane przez Eurostat; zaleca, aby wskazniki
te byly wlaczane do taksonomii w sposéb dynamiczny i z jasnymi wytycznymi dla inwestoréw na temat terminéw, w jakich niektére
standardy nalezy osiagna¢; zaleca, aby Komisja rozwazyla réwniez wazenie wskaznikéw w zaleznosci od tego, jak pilne jest zajecie sie
nimi w danym czasie; podkresla, ze w taksonomii nalezy zachowa¢ wlasciwa réwnowage migdzy zobowigzaniami a elastycznoscia,
co oznacza, Ze ramy powinny by¢ w okresie przej$ciowym obowigzkowe i ujednolicone, ale by¢ postrzegane jako stale rozwijane
narzedzie, w ktérym mozna uwzgledni¢ pojawiajace si¢ zagrozenia lub te jeszcze nie do konca zidentyfikowane;

8. uznaje wlaczenie gotowych wskaznikéw iloSciowych i jakoSciowych ocen dotyczacych klimatu i innych zagrozefi dla $ro-
dowiska za wazny krok w kierunku taksonomii z zakresu odpowiedzialnego inwestowania, ktora bedzie zgodna z celami
zréwnowazonego rozwoju ONZ, migdzynarodowym prawem z zakresu praw czlowieka i migdzynarodowym prawem humanitar-
nym i prawem pracy; podkresla, ze minimalne standardy dotyczace zagrozen i czynnikéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki
spolecznej i fadu korporacyjnego powinny obejmowaé minimalne standardy spoteczne takich inwestycji z uwzglednieniem praw pra-
cowniczych, bezpieczenstwa i higieny pracy, wyklucza¢ zasoby pochodzgce z regionéw objetych konfliktem lub uzyskane bez $wia-
domej zgody odnosnych spolecznoici, a takze minimalne standardy zarzadzania obejmujgce wymogi UE w zakresie fadu
korporacyjnego i sprawozdawczosci, odpowiednie standardy UE w zakresie sprawozdawczosci finansowej i standardy UE w zakresie
walki z praniem pieniedzy, korupcja i na rzecz przejrzystosci podatkowej;

Znak zielonego finansowania

9. wzywa do Komisj¢ do objecia przywodztwa w wielostronnym procesie prowadzacym do stworzenia w drodze inicjatywy
ustawodawczej do korica 2019 r. znaku zielonego finansowania, przyznawanego inwestycjom i produktom kapitalowym oraz eme-
rytalnym, ktdre juz osiagnely najwyzsze standardy w taksonomii zréwnowazonego rozwoju, aby stuzy¢ jako wskazéwka w decyzjach
inwestycyjnych osobom, dla ktérych decydujace znaczenie ma zréwnowazony rozwoj; zaleca, aby znak zielonego finansowania
uwzglednial minimalne standardy jesli chodzi o zagrozenia i czynniki z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korpo-
racyjnego dostosowane do porozumienia paryskiego i zgodne z zasada ,nie szkodzi¢” w oparciu o analiz¢ ryzyka w zakresie ochrony
$rodowiska, polityki spotecznej i ladu korporacyjnego, oraz dzialalnos¢, ktéra w sposéb widoczny wywiera pozytywny wplyw zgod-
nie z definicjg inicjatywy finansowej UNEP; stwierdza, ze wazna funkcja taksonomii i znaku zielonego finansowania jest poprawa
oceny ryzyka przez uczestnikéw rynku finansowego dzigki przygotowywaniu dostosowanego skalg i rynkowego ratingu; z zadowole-
niem przyjmuje innowacje podmiotéw rynkowych, takich jak agencje ratingowe, ktore opracowuja i obstuguja takie rynkowe ratingi;

Wigczenie kryteriow zréwnowazonego finansowania do wszystkich aktéw prawnych zwigzanych z sektorem finansowym

10.  odnotowuje niedawne uwzglednienie zagadnient zréwnowazonego rozwoju w rozporzadzeniu w sprawie PRIIP (detaliczne
produkty zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowe produkty inwestycyjne) i w rozporzadzeniu w sprawie sekurytyzacji STS
(prosta, przejrzysta i standardowa sekurytyzacja), a takze w dyrektywie o prawach akcjonariuszy i w dyrektywie w sprawie ujawniania
informacji niefinansowych; podkresla, ze nalezy zadba¢ o odpowiednie uregulowanie ryzyka zwigzanego z zielonymi i zréwnowazo-
nymi aktywami; z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do dyrektywy w sprawie IORP uznania aktywéw osieroconych, a takze zasady
,ostroznego inwestora” i odniesienia do zasad ONZ dotyczacych odpowiedzialnego inwestowania; zwraca si¢ o odpowiednie i pro-
porcjonalne wlyczenie wskaznikoéw zréwnowazonego finansowania do wszystkich nowych i zmienionych aktéw prawnych zwia-
zanych z sektorem finansowym za pomocg wniosku zbiorczego lub szczegélowych wnioskéw; wzywa do opracowania wspdlnych
wytycznych w celu ujednolicenia definicji czynnikéw z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego oraz
ich wprowadzenia do calego nowego i zmienionego prawodawstwa;
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11.  wzwigzku z tym wzywa Komisje, by wykorzystala uprawnienia okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1286/2014 do jak najs-
zybszego — przed opracowaniem taksonomii zréwnowazonego rozwoju — przedstawienia aktu delegowanego w celu okreslenia
szczegdtow dotyczacych procedur stosowanych do ustalenia, czy detaliczne produkty zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowe
produkty inwestycyjne zmierzaja do osiggniecia szczeg6lnych celéw Srodowiskowych lub spolecznych; apeluje takze o wprowadzenie
proporcjonalnych obowigzkowych ram dotyczacych nalezytej staranno$ci w oparciu o wytyczne OECD z 2017 r. dla inwestoréw ins-
tytucjonalnych w sprawie odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, naktadajgcych po okresie przejsciowym na
inwestoréw obowiazek identyfikowania, lagodzenia i uwzgledniania czynnikéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i
fadu korporacyjnego oraz zapobiegania im; twierdzi, Ze takie ogélnoeuropejskie ramy powinny opiera¢ si¢ na francuskiej ustawie
dotyczacej nalezytej staranno$ci w przedsigbiorstwach i dotyczy¢ firm i inwestoréw, w tym bankéw; apeluje réwniez o bezposrednie
odniesienie do kryteriéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego w nadzorze nad produktem i
zarzgdzaniu nim we wszystkich nowych i zmienionych przepisach, ktére sa obecnie przedmiotem dyskusji; z zadowoleniem
przyjmuje zalecenie grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego finansowania Komisji, aby wlaczy¢ zasade
,zréwnowazony rozwdj przede wszystkim” do calego procesu podejmowania decyzji na szczeblu UE, ich wdrazania i egzekwowania;

Zagrozenia dla zréwnowaZonego rozwoju w ostrozno$ciowych ramach zasad adekwatnosci kapitatowej

12.  stwierdza, ze zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju mogg takze pocigga za sobg ryzyko finansowe oraz ze w zwigzku z
tym nalezy je uwzglednia¢ tam, gdzie jest ono znaczne, w wymogach kapitalowych i w ocenie ostrozno$ciowej bankéw; zwraca sie
zatem do Komisji o przyjecie strategii regulacyjnej i planu dzialania, ktérych celem bedzie migdzy innymi pomiar zagrozefi dla
zréwnowazonego rozwoju w ramach ostrozno$ciowych oraz promowanie wigczenia zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju do
ram regulagji kapitalowych Bazylea IV, aby zagwarantowac odpowiednie rezerwy kapitalowe; podkresla, ze zasady adekwatnosci
kapitalowej musza opierac si¢ na przedstawionych zagrozeniach i w pelni je odzwierciedlaé; w tym celu dazy do zainicjowania pro-
jektu pilotazowego UE w ramach kolejnego rocznego budzetu, aby rozpocza¢ prace nad wskaznikami metodologicznymi;

Jawnosé

13.  podkresla, Ze ujawnianie informacji jest kluczowym warunkiem umozliwiajgcym zréwnowazone finanse; z zadowoleniem
przyjmuje prace grupy zadaniowej ds. ujawniania informagji finansowych zwigzanych z klimatem i wzywa Komisje i Rade¢ do popar-
cia jej zalecent; wzywa do wlaczenia kosztow braku dzialant w dziedzinie klimatu, Srodowiska i innych zagrozen dla stabilnosci do
zasad dotyczacych jawnosci; sugeruje, aby Komisja uwzglednita proporcjonalny obowiazek ujawniania informacji w ramach zmiany
dyrektywy o rachunkowosci, dyrektywy w sprawie ujawniania informacji niefinansowych, dyrektywy w sprawie wymogéw kapi-
talowych i rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych, aby uwzgledni¢ obowigzek ujawniania od 2020 r. informacgji, co
uwzglednialoby okres transpozycji, w ktorym przedsigbiorstwa bedg mogly przygotowac si¢ do wdrozenia; stwierdza, ze art. 173
francuskiej ustawy o transformacji sektora energetycznego moze by¢ wzorem dla uregulowan dotyczacych obowigzkowego ujawnia-
nia przez inwestoréw informacji na temat ryzyka klimatycznego; apeluje o rozwazenie rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy w
sprawie ujawniania informacji niefinansowych; podkresla w zwiazku z tym, ze wymogi sprawozdawczo$ci powinny by¢ proporcjo-
nalne do ryzyka ponoszonego przez instytucje, jej rozmiaru i stopnia zfozonosci; zaleca, by rodzaj ujawnianych informacji wyma-
ganych obecnie na mocy rozporzadzenia PRIIP oraz z wykorzystaniem dokumentu zawierajacego kluczowe informacje stal sie
obowigzujacy w odniesieniu do wszystkich detalicznych produktéw finansowych;

Obowigzek powierniczy

14.  zauwaza, ze obowiazki powiernicze s3 juz wpisane w unijne ramy regulacyjne sektora finansowego, jednak nalega, aby zostaly
one doprecyzowane w trakcie okreslania, ustanawiania i testowania solidnej i wiarygodnej taksonomii zréwnowazonego finansowa-
nia, obejmujacej kluczowe dzialania w obszarze inwestycji, w tym strategie inwestycyjng, zarzadzanie ryzykiem, alokacje aktywéw,
zarzgdzanie inwestycjami i sprawowanie nad nimi pieczy, w odniesieniu do wszystkich podmiotéw w laricuchu inwestycji, w tym
podmiotéw zarzadzajacych aktywami i niezaleznych konsultantéw inwestycyjnych lub innych posrednikéw inwestycyjnych; zaleca
rozszerzenie obowiazku powierniczego tak, aby obejmowal on obowigzkowy ,,dwukierunkowy” proces integracji, w ramach ktérego
wszystkie podmioty w faiicuchu inwestycji, w tym podmioty zarzadzajace aktywami i niezalezni konsultanci inwestycyjni lub inni
posrednicy inwestycyjni, beda musialy uwzglednia¢ w swoich decyzjach finansowo istotne czynniki z zakresu ochrony Srodowiska,
polityki spolecznej i fadu korporacyjnego, w tym koszty braku dzialan, oraz bra¢ pod uwage niefinansowe preferencje klientow i
beneficjentéw lub ostatecznych inwestoréw koficowych dotyczace ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego,
przy czym tych klientéw, beneficjentéw i inwestoréw nalezy aktywnie pytac o preferencje co do ram czasowych i zréwnowazonosci;
wzywa do uwzglednienia kosztow braku dzialai w dziedzinie klimatu i Srodowiska oraz innych zagrozen dla stabilnosci w zarzadza-
niu ryzykiem i ocenie nalezytej starannosci przez zarzady spélek i organy publiczne oraz jako czesci obowiazku powierniczego
inwestorow;
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Modelowe umowy dla rozpoznania zagroZeti z zakresu ochrony srodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego

15.  wzywa Europejskie Urzgdy Nadzoru do opracowania wytycznych dotyczacych modelowych uméw miedzy wiascicielami
aktywow i podmiotami zarzadzajacymi aktywami, niezaleznymi konsultantami inwestycyjnymi i innymi posrednikami inwesty-
cyjnymi, ktore wyraznie uwzglednialyby przekazywanie udzialow, a takze jasne oczekiwania dotyczace rozpoznawania i uwzglednia-
nia zagrozen i czynnikéw z zakresu ochrony srodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego w celu uniknigcia, zmniejszenia,
ztagodzenia 1 kompensowania tych zagrozen; wzywa instytucje UE, aby w zwiazku z planowanym przegladem rozporzadzen w
sprawie Europejskich Urzedéw Nadzoru zapewnily Europejskim Urzedom Nadzoru przydzial odpowiednich zasobéw; wzywa do
wlaczenia kosztéw braku dziatan w dziedzinie klimatu i innych zagrozen dla stabilno$ci do wszystkich przysztych aktéw prawnych
UE i ich rewizji oraz do wszystkich ocen oddzialywania finansowania;

Zarzgdzanie

16.  domaga sig, by aktywne i odpowiedzialne zarzadzanie stanowilo integralng cze$¢ obowiazkéw prawnych inwestoréw oraz by
informacje o dzialalnosci zarzadczej byly udostepniane beneficjentom i podawane do publicznej wiadomosci, m.in. przez publiczne i
obowigzkowe ujawnienie znaczacych pakietéw akeji, dziatan zwigzanych z zaangazowaniem, wykorzystanie doradcéw inwestoréw
oraz wykorzystanie pasywnych instrumentéw inwestycyjnych; uwaza, ze nalezy zachecac fundusze pasywne, polegajace na inwesty-
cjach opartych na indeksie, do ujawniania dziatan zarzadczych inwestoréw oraz zakresu, w jakim wykorzystanie pasywnej indeksacji
i wskaznikow pozwala na wlasciwe okreslenie zagrozen dotyczacych ochrony srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego
w odniesieniu do spétek, w ktorych dokonano inwestycji; jest zdania, ze podmioty udostepniajgce indeksy nalezy wezwac do udziele-
nia szczeg6towych informacji na temat ekspozycji powszechnie stosowanych i stanowiacych odniesienie wskaznikoéw na parametry z
zakresu klimatu i zréwnowazonego rozwoju;

Koniecznos¢ opracowania dalszych wymogéw w odniesieniu do sprawozdawczosci z zakresu zagrozeti dotyczgcych ochrony Sro-
dowiska, polityki spolecznej i ladu korporacyjnego w ramach dyrektywy w sprawie ujawniania informacji niefinansowych

17.  zwraca uwage na niewystarczajacy stopien konwergencji w ramach dyrektywy w sprawie ujawniania informacji niefinan-
sowych oraz na potrzebe harmonizacji w dazeniu do wigkszej sp6jnosci i potrzebe okreslenia najwlasciwszych dla ujawniania infor-
macji wskaznikéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego z wykorzystaniem wskaznikow
stabilnosci 1 oszczednego gospodarowania zasobami; wzywa Komisje do utworzenia ogdlnounijnej grupy z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli sektora ustug finansowych, srodowisk akademickich i organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego, w celu dokonania oceny i zaproponowania odpowiedniego wykazu parametréw, w tym wykazu wskaznikéw mie-
rzacych wplyw na stabilno$¢ i obejmujacych najbardziej znaczace zagrozenia dla stabilnosci; jest zdania, ze reforma ta powinna
wprowadzi¢ wymog sprawozdawczosci kontrolowanej przez strony trzecie;

Zielone obligacje

18.  zwraca uwage, Ze zielone obligacje stanowia jedynie niewielki utamek rynku inwestycji i na dodatek niedostatecznie uregu-
lowany, a tym samym narazony na praktyki marketingowe wprowadzajace w blad, i Ze w UE brakuje obecnie jednolitego standardu
zielonych obligadji, ktéry powinien bazowaé na przyszlej unijnej taksonomii zréwnowazonego finansowania; zauwaza, ze zielone
obligacje powinny by¢ sprawdzane i nadzorowane przez organy publiczne i powinny zawieral okresowe sprawozdania dotyczace
wplywu aktywéw bazowych na Srodowisko; podkresla, ze zielone obligacje powinny takze obejmowaé odwrotny wplyw na $ro-
dowisko, i popiera zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych; podkresla, Ze zielone obligacje powinny wykluczaé niektore sektory —
zwlaszcza w zwigzku z dzialalnosciag o wyjatkowo negatywnym wplywie na klimat — i nie powinny narusza¢ podstawowych stan-
dardéw socjalnych i praw czlowieka; sugeruje, by opracowanie standardéow dla europejskich zielonych obligacji odbywalo si¢ z
zachowaniem pelnej przejrzysto$ci w ramach specjalnej grupy roboczej Komisji podlegajacej regularnej kontroli ze strony Parlamentu
Europejskiego; wzywa Komisje do regularnego oceniania wplywu, skutecznosci i nadzoru zielonych obligacji; apeluje w zwigzku z
tym o inicjatywe ustawodawczg na rzecz promowania i wprowadzenia na rynek europejskiej publicznej emisji zielonych obligacji
oraz tworzenia zachet dla takiej emisji przez istniejace i przyszle instytucje europejskie, takie jak EBI, w celu finansowania nowych
zréwnowazonych inwestycji;



C76/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.3.2020

Wtorek, 29 maja 2018 1.

Agencjeratingowe

19.  zauwaza, ze agencje ratingowe niewystarczajaco uwzgledniaja wplyw destruktywnych zagrozen i czynnikéw z zakresu
ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego na przyszla zdolnos¢ kredytowq emitentow; apeluje o przyjecie uni-
jnych standardéw i unijny nadzér nad wlgczeniem wskaznikéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyj-
nego do ratingéw dla wszystkich agencji ratingowych dziatajacych w UE; zwraca uwagg, ze nadal nie zajeto si¢ w pelni podstawowa
kwestig niewystarczajacej konkurencji miedzy tymi firmami i ich waskich priorytetéw ekonomicznych; wzywa do ustanowienia
procesu akredytacji w zakresie ,znaku zielonego finansowania” przez podmioty wydajace certyfikaty, nadzorowanego przez Europe-
jski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA); zaleca nadanie ESMA mandatu pozwalajgcego wymagaé od agencji
ratingowych uwzglednienia w ich metodyce zagrozen dla stabilnosci; w razie mozliwosci ich wystapienia w przyszlosci, zwraca si¢ do
Komisji o przygotowanie przegladu rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych; podkreSla znaczenie badan na temat
zréwnowazonosci, dostarczanych przez indeksy stabilnosci i agencje ratingowe z zakresu ochrony §rodowiska, polityki spotecznej i
tadu korporacyjnego, w zapewnianiu wszystkim podmiotom finansowym niezbednych informacji na potrzeby ich sprawozdawczosci
i obowigzku powierniczego, co jest krokiem w strong bardziej zréwnowazonego systemu finansowego;

Systemy znakowania ustug finansowych

20.  proponuje ustanowienie przez Komisj¢ wiazacego, proporcjonalnego i dobrowolnego w okresie przejSciowym systemu zna-
kowania dla instytucji oferujgcych rachunki bankowe dla klientéw detalicznych, fundusze inwestycyjne, ubezpieczenia i produkty
finansowe, ktory wskazywalby na stopief,, w jakim aktywa bazowe sa zgodne z porozumieniem paryskim i z celami z zakresu
ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego;

Mandat Europejskich Urzgdéw Nadzoru

21.  zamierza sprecyzowaé mandat Europejskich Urzedéw Nadzoru i wlasciwych organéw krajowych w zwigzku z planowanym
przegladem rozporzadzen w sprawie Europejskich Urzedéw Nadzoru, aby uwzgledni¢ i monitorowad zagrozenia i czynniki z zakresu
ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i ladu korporacyjnego, zapewniajgc tym samym wigkszg spojno$¢ dzialan na rynkach finan-
sowych z celami w zakresie zréwnowazonosci; uwaza w zwigzku z tym, ze ESMA powinien:

— wiaczy( preferencje dotyczace zréwnowazonosci do swoich wytycznych na temat oceny odpowiedniosci, zaproponowanej przez
Komisje w jej planie dzialania na rzecz zréwnowazonych finanséw, a w szerszym ujeciu — dostarczy¢ wskazéwek na temat tego,
jak kwestie zréwnowazonosci mozna skutecznie uwzgledni¢ w stosownych przepisach finansowych UE, a takze wspieraé spdjne
wdrazanie tych przepiséw po ich przyjeciu;

— ustanowi¢ proporcjonalny i obowiazkowy po okresie przejsciowym nadzorczy system monitorowania w celu oceny istotnych
zagrozen i czynnikéw z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego, poczynajac od 2018 r., wraz z
analizg perspektywiczng scenariuszy zréwnowazonosci;

— otrzymaé mandat umozliwiajacy kontrole dostosowania portfela do porozumienia paryskiego oraz zagrozen i czynnikéw z
zakresu ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego, a takze zapewnienie spojnosci z zaleceniami grupy zada-
niowej ds. ujawniania informacji finansowych zwigzanych z klimatem;

podkresla w zwigzku z tym, ze Europejskie Urzedy Nadzoru powinny dysponowad wystarczajagcymi Srodkami finansowymi, by reali-
zowac swoje zadania; apeluje do Europejskich Urzedéw Nadzoru o wspélprace w tym zakresie z odpowiednimi agencjami i organi-
zacjami migdzynarodowymi;

Rola EBI w zréwnowazonych finansach

22.  zwraca uwage na przewodnig role, jaka powinny odgrywaé instytucje UE, jesli chodzi o zapewnienie zréwnowazonych
finanséw; zauwaza, ze cho¢ 26 % catkowitego finansowania EBI przeznaczyt na ukierunkowane dzialania w dziedzinie klimatu i cho¢
w 2007 r. zapoczatkowal rynek zielonych obligacji i jest na dobrej drodze do wypelnienia swoich zobowigzan deklarowanych w tej
dziedzinie, to nadal finansuje projekty wysokoemisyjne, a zatem istnieja jeszcze obszary wymagajace ulepszenia; nalega w zwigzku z
tym, aby EBI dostosowal swoje przyszle pozyczki i nadat im odpowiednie priorytety, tak aby byly one zgodne z porozumieniem
paryskim i limitem klimatycznym wynoszacym 1,5 °C; wzywa do wzmocnienia i zrownowazenia dziatalnosci pozyczkowej EBI i
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), tak aby instytucje te przestaly inwes-
towal w projekty wysokoemisyjne i daly pierwszenstwo projektom z zakresu zasobooszczednosci i dekarbonizacji, jak réwniez
innym innowacyjnym sektorom i przedsigbiorstwom niematerialnym; uwaza, ze EBI jest w stanie przekazal wigcej kapitatu
wysokiego ryzyka na potrzeby przejcia na zielong gospodarke przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi miedzy regionami; jest
zdania, Ze w tym kontekscie nalezy podja¢ dalsze dzialania, przewidujac m.in. polgczenie z instrumentami finansowymi UE w kole-
jnych wieloletnich ramach finansowych;
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Rola EBC w zréwnowazonych finansach

23.  uznaje niezalezno$¢ EBC i jego gléwne zadanie w postaci utrzymania stabilnosci cen, lecz przypomina, ze EBC jako instytucje
unijna réwniez zobowigzuje porozumienie paryskie; jest zatem zaniepokojony faktem, ze ,62,1 % nabywanych przez EBC obligacji
korporacyjnych dotyczy sektoréw [...], ktdre sa odpowiedzialne za 58,5 % emisji gazow cieplarnianych w strefie euro” (*#) i stwierdza,
ze na programie tym bezposrednio korzystajg gtéwnie wielkie korporacje; zaleca, aby EBC wyraznie uwzglednit porozumienie
paryskie i cele z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego w swoich wytycznych dotyczacych jego pro-
graméw zakupu; podkresla, ze te wytyczne moga odegraé role pilotazowg w opracowaniu przyszlej polityki inwestycyjnej zorien-
towanej na cele z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego i zgodnej z wysokimi standardami unijnej
taksonomii zréwnowazonego finansowania;

Inne kwestie

24.  podkresla, ze rozsadna oferta zréwnowazonych produktéw finansowych moze réwniez mie¢ pozytywny wplyw na rozwoj
europejskiej infrastruktury spolecznej rozumianej jako zbidr inicjatyw i projektéw majacych na celu tworzenie wartosci publicznej
poprzez pobudzanie inwestycji i innowacji w sektorach, ktére maja strategiczne i kluczowe znaczenie dla dobrobytu i odpornosci
0s6b i spotecznosci, takich jak edukacja, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo;

25.  z zadowoleniem przyjmuje prace prowadzone przez grupe ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego finansowa-
nia, ktéra wnosi cenny wklad w wysitki na rzecz stworzenia nowej normy dla stabilnego sektora finansowego; podkresla jednak
potrzebe aktywnego zaangazowania sektora bankowego, ktory ze wzgledu na jego dominujgcg pozycje w europejskim otoczeniu
finansowym wcigz jest kluczem do zapewnienia bardziej zrownowazonych finansow;

26.  podkresla, zZe metodyka zastosowana w celu monitorowania wydatkéw zwigzanych z klimatem prowadzi do niespéjnosci
miedzy programami, co umozliwia kwalifikowanie projektéw o watpliwej korzysci dla srodowiska i klimatu jako wydatkéw zwia-
zanych z klimatem (np. skladnik ekologiczny wspdlnej polityki rolnej);

27.  podkresla, ze Zadne szeroko stosowane wskazniki finansowe nie uwzgledniaja w swojej metodologii czynnikéw z zakresu
ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego; apeluje o opracowanie co najmniej jednego europejskiego punktu
odniesienia w zakresie zréwnowazonego finansowania, z wykorzystaniem europejskiej taksonomii zréwnowazonego finansowania,
w celu oceny wynikéw europejskich emitentow w oparciu o zagrozenia i czynniki dotyczace ochrony Srodowiska, polityki spolecznej
ifadu korporacyjnego;

28.  wzywa do zbadania i zachgcania do inicjatyw prywatnych, takich jak projekt EeMAP dotyczacy ,zielonych kredytéw hipo-
tecznych”, aby oceni¢ i pokazaé, w jakich warunkach zielone aktywa mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka dla inwestycji, a jed-
noczesnie zwigkszy¢ zréwnowazenie srodowiskowe;

29.  wzywa UE, aby aktywnie promowala wiaczenie wskaznikéw stabilnosci do ram migdzynarodowych standardow sprawoz-
dawczosci finansowej na szczeblu migdzynarodowym;

30.  podkresla, ze tad korporacyjny powinien promowaé dlugoterminowe zréwnowazone tworzenie wartosci, na przyktad w dro-
dze akgji lojalnosciowych dla dlugoterminowych udzialowcéw oraz uwzgledniania kwestii ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i
tadu korporacyjnego w pakietach wynagrodzen dyrektorow i czlonkéw zarzadu; zauwaza, ze wyja$nienie obowigzkéw dyrektoréw w
tym zakresie wspieratoby podmioty dokonujace zréwnowazonych inwestycji w ich zobowigzaniach wobec zarzadéw;

31.  wzywa do wprowadzenia obowiazkowego ubezpieczenia wszelkiej komercyjnej i publicznej dziatalno$ci od odpowiedzial-
nosci za szkody w Srodowisku jako warunku wstepnego wydawania zezwolen;

32.  podkresla, ze zréwnowazone finanse wymagaja wyjasnienia obowigzkow dyrektoréw europejskich przedsiebiorstw w zakre-
sie dlugoterminowego zréwnowazonego tworzenia warto$ci, kwestii z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i tadu korpo-
racyjnego, a takze ryzyka systemowego, jako czg$ci nadrzednych zadan dyrektoré6w majgcych na celu zapewnienie powodzenia firmy;

("4 Sini Matikainen, Emanuele Campiglio i Dimitri Zenghelis, The climate impact of quantitative easing [Wplyw luzowania ilo§ciowego na klimat],
Grantham Institute on climate change and the environment, maj 2017 r.
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33.  wzywa Europejskie Urzedy Nadzoru do opracowania wytycznych na temat gromadzenia danych statystycznych z zakresu
rozpoznawania zagrozen dotyczacych ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego i ich uwzgledniania w finan-
sowaniu, a takze wzywa do upubliczniania statystyk w jak najszerszym zakresie;

34.  wzywa krajowe urzedy nadzoru bankowego i organy rynkéw finansowych, by opracowaly jasne i zwigzle instrukcje dotyczace
sposobu, w jaki mozna wprowadzi¢ nowg taksonomig i inne zmiany zwiazane z tymi przepisami, nie powodujgc zbednych kosztéw i
op6Zniefy;

35.  podtrzymuje zdanie, ze $rodki cenowe moga wnie$¢ decydujacy wkiad w europejskie starania na rzecz dekarbonizacji gospo-
darki przez zlikwidowanie luki w finansowaniu wynoszacej 180 mld EUR dzigki zorientowaniu inwestycji na dlugoterminowe
zréwnowazone cele;

36.  zwraca uwage, ze w dyskusji na temat zréwnowazonych finanséw czesto zapomina si¢ o MSP, pomimo ich innowacyjnego
charakteru; zauwaza w tym kontekscie ogromny potencjat cyfryzacji i zielonych technologii finansowych; zaleca, aby Komisja
rozwazyta mechanizmy pozwalajgce MSP faczy¢ projekty w celu umozliwienia im dostepu do rynku zielonych obligacji;

37.  podkresla znaczenie spolecznego wymiaru zréwnowazonych finanséw; zwraca uwage na potencjal rozwoju nowych instru-
mentéw finansowych, zwlaszcza poswigconych infrastrukturze spolecznej, takich jak obligacje spoleczne, zgodnie z zasadami obli-
gacji spotecznych z 2017 r;

38.  podkresla, ze rozpoznawanie i ujawnianie zagrozen z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego
oraz zarzgdzanie nimi stanowig nieodlaczng cz¢$¢ ochrony konsumentéw i stabilnosci finansowej, a zatem powinny naleze¢ do kom-
petencji i obowigzkéw nadzorczych Europejskich Urzedow Nadzoru; wzywa ERRS do aktywnego prowadzenia badan na temat wza-
jemnego oddzialywania czynnikéw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego oraz ryzyka
systemowego, pomijajgc zmiang klimatu;

39.  przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie planu dzialania w sprawie detalicznych ustug finan-
sowych Parlament wezwal do wprowadzenia unijnego rachunku oszczednosciowego dla potrzeb finansowania zielonej gospodarki;

40.  domaga sig, aby wszystkie przyszte wydatki UE byly zgodne z porozumieniem paryskim, a ich cele zwigzane z dekarbonizacjg
gospodarki byly uwzglednione w instrumentach prawnych regulujgcych funkcjonowanie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (w tym Funduszu Spéjnosci), funduszy przeznaczonych na dzialania zewnetrzne i wspdlprace na rzecz rozwoju i
innych instrumentéw niewchodzacych w zakres wieloletnich ram finansowych, takich jak EFIS;

41.  wzywaKomisje do przeprowadzenia studium wykonalnosci dotyczacego tego, w jaki sposéb organy nadzoru i organy regula-
cyjne mogg lepiej nagradza¢ mandaty obejmujace perspektywy dlugoterminowe;

42.  wzywa Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) do dostarczenia najleps-
zych praktyk i wytycznych dotyczacych relagji, jakie podmioty oferujace pracownicze programy emerytalne i prywatne produkty
emerytalne utrzymuja z beneficjentami przed zawarciem umowy i przez caly czas trwania inwestycji; wzywa EIOPA do dostarczenia
wytycznych w sprawie najlepszych praktyk w zakresie relacji z beneficjentami i klientami detalicznymi oraz oceny ich intereséw
finansowych i niefinansowych, takich jak fundusz agencji ochrony $rodowiska w Zjednoczonym Krélestwie;
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43.  zwraca uwage na zalecenie grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. zrownowazonego finansowania dotyczace utworzenia
unijnego obserwatorium zréwnowazonych finanséw, ktérego celem powinno by¢ monitorowanie, zglaszanie i ujawnianie informacji
na temat zréwnowazonych inwestycji UE i ktére powinno by¢ ustanowione przez Europejska Agencje Srodowiska we wspotpracy z
Europejskimi Urzedami Nadzoru; zaleca — jako ze Unia Europejska powinna $wieci¢ przykladem — by obserwatorium odgrywato
réwniez rolg w monitorowaniu, wspieraniu i ujawnianiu informacji dotyczacych zréwnowazonych inwestycji finansowanych z fun-
duszy UE i przez instytucje UE, w tym EFIS, EBI i EBC; zwraca si¢ do obserwatorium o skladanie Parlamentowi sprawozdan z dziatal-
nosci;

44.  zaleca, by EBI podjat wspotprace z malymi podmiotami rynkowymi i kooperatywami, majaca na celu faczenie projektéw z
zakresu energii odnawialnej na malg skale, pozwalajace tym projektom zakwalifikowac si¢ do dofinansowania przyznawanego przez
EBI oraz do programu zakupéw w sektorze przedsigbiorstw;

45.  zgadza si¢ ze zdaniem grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego finansowania, ze niezwykle wazne jest
wzmocnienie pozycji obywateli Europy w kwestiach zréwnowazonych finanséw oraz ich lepsze informowanie w tym zakresie;
podkresla, ze nalezy utatwi¢ dostep do informacji o wynikach w zakresie zréwnowazonych finanséw i propagowa¢ wiedze na temat
finanséw;

46.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by zapewnily spdjnos¢ polityki miedzy sektorem finansowym i niefinansowym;
przypomina, ze zréwnowazonej polityce finansowej musza towarzyszy¢ konsekwentne decyzje polityczne w innych sektorach, takich
jak sektor energii, transportu, przemystu i rolnictwa;

47.  wzywa Komisje do publikowania regularnych sprawozdan z postepu prac w kwestiach poruszonych w niniejszym sprawozda-
niy;

48.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by wykorzystywaly wplyw UE do odegrania wiodacej roli w zakresie zréwnowazo-
nych finanséw i podniesienia standardéw zréwnowazonosci w finansach na szczeblu $wiatowym, w tym za posrednictwem uméw
dwustronnych z panstwami trzecimi, na wielostronnych forach politycznych, takich jak ONZ, G7 i G20, oraz na poziomie miedzyna-
rodowych organéw normalizacyjnych, takich jak Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych (I0SCO);

49.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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