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P8_TA(2018)0100
WdroZenie 7. programu dzialan w zakresie Srodowiska

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wdrozenia 7. unijnego programu dzialafi w
zakresie Srodowiska (2017/2030(INI))

(2019/C 390/02)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje nr 1386/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unij-
nego programu dzialan w zakresie $rodowiska do 2020 r. pt. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej pla-
nety” (1) (7. EAP),

— uwzgledniajac art. 1911 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore odnoszg si¢ do zachowania, ochrony i poprawy
jakosci zdrowia ludzkiego i Srodowiska,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie, decyzje 1/CP.21, oraz 21. Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu (COP 21), ktéry miaty miejsce w Paryzu w dniach od 30 listopada do 11 grudnia 2015 r,,

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz ich polaczony i zintegrowany charakter,

— uwzgledniajac dokument Europejskiej Agencji Srodowiska z grudnia 2016 r. pt. ,Environmental indicator report 2016 — In sup-
port to the monitoring of the 7th Environment Action Programme” [Raport w sprawie wskaznikéw srodowiskowych 2016 —
wsparcie monitorowania 7. programu dziatan w zakresie Srodowiskal;

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska z listopada 2017 . pt. ,Environmental Indicator Report 2017 — In
support to the monitoring of the 7th Environment Action Programme” [Raport w sprawie wskaznikéw Srodowiskowych 2017 —
wsparcie monitorowania 7. programu dzialan w zakresie Srodowiska],

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 lutego 2017 r. zatytulowany ,Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska UE —
Wspdlne wyzwania i jak taczy¢ wysitki by uzyskiwac lepsze wyniki” (COM(2017)0063) i 28 towarzyszacych mu sprawozdan kra-
jowych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 maja 2016 r. zatytutowany ,Osiagniecie korzysci z polityki ochrony srodowiska UE
poprzez regularny przeglad wdrazania tej polityki” (COM(2016)0316),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska UE (2),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie oszczgdnego gospodarowania zasobami: ku gospodarce o obiegu
zamknietym (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie §Srddokresowego przegladu unijnej strategii ochrony réznorodno-
Sci biologicznej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie planu dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki (),

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 4 kwietnia 2017 r. dla Rady i Komisji w nastepstwie dochodzenia w sprawie pomiaréw emisji
w sektorze motoryzacyjnym (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,SOER 2015 — Srodowisko Europy 2015 — Stan i prognozy”,

) Dz.U.L354228.12.2013,s.171.

) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0450.
) Dz.U.C265211.8.2017,s.65.

) Dz.U.C35z31.1.2018,s. 2.

) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0441.
) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0100.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,State of Nature in the EU”[Stan przyrody
w Unii Europejskiej],

— uwzgledniajac badanie dotyczace europejskiej oceny wdrozenia z listopada 2017 r. pt. ,Mid-term review of the implementation of
the 7th Environment Action Programme (2014-2020)" [Przeglad $rédokresowy wdrozenia 7. unijnego programu dzialan w
zakresie srodowiska (2014-2020)], przeprowadzone przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, w tym zalacznik do badania,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie przegladu 6. unijnego programu dzialan w zakresie $srodowi-
ska oraz okrelenia priorytetéw dla 7. unijnego programu dzialati w zakresie Srodowiska — lepsze $rodowisko dla lepszego

zycia (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. zatytulowany ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przyszto-
$ci Europy” (COM(2016)0739),

— uwzgledniajac Konwencje o réznorodnosci biologicznej (CBD),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”
(COM(2011)0571),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 29 listopada 2017 r. pt. ,Przyszto$¢ rolnictwa i produkeji Zywnosci” (COM(2017)0713),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferengji Przewodniczgcych z dnia 12 grudnia 2002 r. w
sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A8-
0059/2018),

A. majac na uwadze, ze 7. EAP ustanawia w dziedzinach $rodowiska i zmiany klimatu prawnie wigzace cele, ktére majg zostaé
osiggniete do 2020 r.; majac na uwadze, Ze nakresla on dlugoterminowg wizje do 2050 r;

B. majac na uwadze, ze 7. EAP nie zawiera klauzuli przegladu srédokresowego; majac na uwadze, ze sprawozdanie Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci dotyczace wdrozenia 7. EAP jest okazja
do oceny postepoéw poczynionych w ramach tego programu oraz przedstawienia opartych o dowody zalecen dla dalszego
wdrazania obecnego EAP oraz wszelkich przyszlych EAP; majac na uwadze, ze sprawozdanie to powinno wykracza¢ poza
potwierdzenie dobrze znanych probleméw i skupiaé si¢ na proponowaniu rozwigzan stuzacych osiagnieciu celéw okreslo-
nychw 7. EAP;

C. majac na uwadze, ze Komisja opracowuje sprawozdanie z oceny skupiajace si¢ na strukturze 7. EAP oraz odgrywanej przez
niego strategicznej roli; majgc na uwadze, ze celem sprawozdania jest w szczegélnosci sprawdzenie, czy uzgodnione ramy
pomagaja nam w osiggnieciu w inteligentny sposéb dziewieciu celéw priorytetowych;

D.  majgc na uwadze, ze cho¢ UE ma rygorystyczne przepisy w zakresie sSrodowiska, wystepujacym od dawna problemem jest ich
slabe i nieskuteczne wdrazanie; majgc na uwadze, ze luki we wdrazaniu stanowig zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju,
maja niekorzystne skutki transgraniczne dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz pociagaja za soba znaczne koszty spoleczno-
gospodarcze; majac ponadto na uwadze, ze luki we wdrazaniu podwazajg wiarygodno$¢ UE;

E. majac na uwadze, Ze dotychczasowe postepy w realizacji celéw na 2020 r. byly nieréwnomierne: mato prawdopodobne jest,
ze cel 1 (ochrona kapitalu naturalnego) zostanie osiggniety, ale mozna oczekiwac realizacji niekt6rych celéw czastkowych w
ramach celu 2 (gospodarka niskoemisyjna oraz efektywne gospodarowanie zasobami); nie jest jasne, czy uda si¢ zrealizowac
cel 3 (zmniejszenie obcigzen dla Srodowiska i zagrozen dla zdrowia ludzkiego);

F. majac na uwadze, Ze utrzymujacy sie brak wdrazania przepiséw i wlaczania specjalistycznej wiedzy do ksztaltowania strategii
politycznych w takich obszarach jak jako$¢ powietrza, hatas w $rodowisku i narazenie na dzialanie chemikaliéw stwarza
powazne zagrozenia dla zdrowia oraz obniza jako$¢ zycia obywateli UE i je skraca;

G.  majac na uwadze, ze najnowsze dane opublikowane przez Europejska Agencje Srodowiska potwierdzaja opisane powyzej
ogdlne tendencje w ramach kazdego celu tematycznego, a jednoczesnie wykazuja spowolnienie postepdéw w niektorych obsza-
rach; majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach, takich jak emisja gazow cieplarnianych i efektywno$¢ energetyczna, per-
spektywa osiagniecia celow czastkowych pozostaje niezmieniona przez nowe tendencje;

() Dz.U.C258Ez7.9.2013,s.115.
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H.  majgc na uwadze, ze obecnie osiagniecie celu dotyczacego emisji amoniaku jest niepewne, a celu dotyczacego zajmowania
gruntéw — malo prawdopodobne;

L. majac na uwadze, Ze panuje niepewno$¢ w kwestii wdrazania z powodu braku wskaznikéw oraz ograniczen istniejacych
wskaznikéw; majac na uwadze, ze luki w wiedzy wcigz hamuja postep na trzech poziomach: pojmowanie zagrozen; tworzenie
stosownych strategii politycznych w celu zarzadzania zagrozeniami i ich redukcji; monitorowanie efektywnosci strategii poli-
tycznych;

J. majgc na uwadze, ze wiedza jest zazwyczaj dostepna, ale nie uzywa sig jej przy ksztaltowaniu strategii politycznych ani nie
przekazuje sig jej stronom odpowiedzialnym za wdrazanie; majac na uwadze, Ze powyzsze jest zazwyczaj wynikiem braku
woli politycznej oraz konfliktu intereséw, ktdrych nie postrzega si¢ jako spéjnych z EAP lub celami polityki srodowiskowej
ogélnie; majac na uwadze, ze dalszy rozwdj gospodarczy jest réwniez uzalezniony od czystego Srodowiska;

K. majac na uwadze, ze nalezy poprawi¢ synergie miedzy innymi unijnymi instrumentami polityki wysokiego szczebla i EAP, aby
osiagnac cele programu;

L. majgc na uwadze, ze na niektorych szczeblach brakuje funduszy na wlasciwe wdrozenie 7. EAP; majac na uwadze, ze finanso-
wanie na poziomie UE nie zawsze przynosito oczekiwane rezultaty, co w wielu przypadkach byto wynikiem nieudolnego
zarzgdzania funduszami, a nie braku $rodkéw;

M. majac na uwadze, Ze zakres 7. EAP odpowiada obecnym potrzebom w dziedzinie polityki Srodowiskowej, chociaz wielu inte-
resariuszy zaleca dodanie nowych celéw czastkowych w celu zwigkszenia przydatnosci programu w przysztosci;

N.  majac na uwadze, ze interesariusze oczekujg mniej skomplikowanego i bardziej ukierunkowanego EAP;

0.  majac nauwadze, ze projekt utworzenia 8. EAP uzyskat ogélne poparcie;

Glowne wnioski

1. uwaza, ze 7. EAP stanowi warto$¢ dodang i wywiera pozytywny wplyw na strategie polityczne w obszarze $rodowiska na

poziomie unijnym i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, z korzyscia dla obywateli, Srodowiska naturalnego i zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych;

2. ponownie zwraca uwage, ze 7. EAP obejmuje jasng dlugoterminowa wizje do 2050 1., aby zapewnic stabilne srodowisko dla
zréwnowazonych inwestycji i wzrostu w ramach ekologicznych ograniczen naszej planety;

3. z zadowoleniem odnotowuje pozytywne tendencje w realizacji wielu celow czastkowych 7. EAP oraz obiecujace perspektywy
w odniesieniu do niekt6rych celéw na 2020 r;

4. podkresla jednak, Ze nadal istnieje bardzo duzy potencjal poprawy, oraz wzywa Komisje i wlasciwe organy panistw cztonkow-
skich do zwigkszenia na najwyzszych szczeblach politycznej woli wdrozenia 7. EAP;

5. ubolewa nad tym, Ze realizacja priorytetowego celu w zakresie ochrony, zachowania i poprawy kapitatu naturalnego Unii jest
mato prawdopodobna; ponadto z niepokojem zauwaza, Ze cele europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020 r. i Konwengji o réznorodnosci biologicznej nie zostang osiagnigte bez natychmiastowego znacznego zwigkszenia wysitkéw w
tym kierunku;

6. zauwaza, ze w niektorych obszarach osiagnigto pewne postepy w dazeniu do osiggniecia celu priorytetowego 2, w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do celéw zwiazanych z klimatem i energia; zauwaza jednak, ze nalezy zrobi¢ wigcej w kwestii efektywnego gospoda-
rowania zasobami; przypomina o potencjale dyrektywy dotyczacej ekoprojektu (%) i rozporzadzenia w sprawie oznakowania
ekologicznego (°) do poprawy efektywnosci Srodowiskowej produktéw i efektywnego gospodarowania zasobami w catym cyklu zycia
produktéw dzigki temu, Ze obejmujg migdzy innymi trwato$¢ produktu, mozliwo$¢ naprawy, mozliwo$¢ ponownego uzycia, mozli-
wos¢ recyklingu, materialy wtérne oraz okres trwatosci produktu;

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymogow
dotyczgcych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, 5. 10).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz.U.
L27230.1.2010,s. 1).
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7. ubolewa, ze cel czastkowy dotyczacy osiagniecia dobrego stanu jakosci czeci wod powierzchniowych do roku 2020 nie zosta-
nie osiaggniety z powodu presji wywieranej przez zanieczyszczenie, roboty zmieniajace morfologie ciekéw wodnych oraz nadmierne
pobory wody wynikajace z przekierowywania wody z ciekéw do celéw wytwarzania energii elektrycznej;

8. podkresla, Ze cele 7. EAP s3 celami minimalnymi oraz ze nalezy poczyni¢ znaczne dodatkowe starania, aby osiggnac zalozenia
rozumienia paryskiego i cele zrOwnowazonego rozwoju;
oroz skiego i cele zréwnowazonego rozwo

9. przypomina, ze UE i wszystkie pafistwa czlonkowskie sg sygnatariuszami porozumienia paryskiego, w zwiazku z czym zobo-
wigzaly si¢ do osiagnigcia jego celéw oraz przedlozyly ustalone na poziomie krajowym wklady w zakresie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w catej gospodarce w Unii 0 40 % do 2030 r.; podkresla potrzebe pelnego wlaczenia do wszystkich unijnych polityk i
programéw finansowania celu na 2030 r. oraz dlugoterminowego celu osiagniecia zeroemisyjnosci netto; wzywa Komisje do prze-
prowadzenia przegladu celéw zawartych w ramach polityki klimatyczno-energetycznej w kontekscie dialogu pomocniczego w
2018 r. i przeprowadzanych co pig¢ lat globalnych przegladéw oraz do opracowania strategii UE na rzecz osiagniecia zerowej emisji
do polowy wicku, przedstawiajacej oplacalny sposéb osiagnigcia celu zeroemisyjnosci netto przyjetego w porozumieniu paryskim;

10.  zauwaza, ze panuje duza niepewno$¢ co do dokonanych postepéw w dziedzinie zdrowia i dobrostanu ludzkiego; podkresla, ze
luki w wiedzy i ograniczone wskazniki przeszkadzaja w rozwoju strategii politycznych i monitorowaniu;

11.  przyjmuje z zadowoleniem istniejace inicjatywy, ktére przyczyniajg si¢ do zmniejszenia brakéw w wiedzy, w tym: schemat
,czynnik sprawczy — presja — stan $rodowiska — narazenie — skutek zdrowotny — odpowiedz” (ang. DPSEEA, Driving force — Pressure —
State — Exposure — Effect — Action) stosowany w celu zrozumienia czynnikéw, ktére zaburzaja funkcje ekosystemu, biomonitoring czto-
wieka stosowany do oceny narazenia ludnosci na zanieczyszczenia i ich mozliwych skutkéw zdrowotnych oraz ,platforme informa-
cyjna na rzecz monitorowania substancji chemicznych” (IPCheM);

12.  niepokoi si¢ faktem, Ze wiedza specjalistyczna i dowody naukowe nie sa odpowiednio uwzgledniane przy ksztaltowaniu strate-
gii politycznych ani nie przekazuje si¢ ich stronom odpowiedzialnym za wdrazanie; podkresla przyklady bioenergii, oleju palmo-
wego, $srodkéw ochrony roslin, substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego, produkcji i konsumpcji zywnosci,
GMO, planowania i projektowania obszaréw miejskich, zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia halasem oraz marnowania
zywnoéci na obszarach miejskich jako obszary, w ktérych naukowe dowody zagrozeri dla zdrowia ludzkiego i srodowiska natural-
nego zostaly odsuniete na drugi plan w debatach publicznych i politycznych; uwaza, ze podstawa odpowiedzialnego procesu podej-
mowania decyzji powinny by¢ szeroka wiedza naukowa, a takze przestrzeganie zasady ostroznosci ze wzgledu na brak
wystarczajacych danych naukowych; przypomina w tym kontekscie o znaczeniu doradztwa naukowego agencji Unii Europejskiej;
podkresla, ze inne przewodnie zasady prawa i polityki UE w zakresie Srodowiska obejmujg zasade ,zanieczyszczajacy placi”, dzialania
zapobiegawcze i walke ze szkodami w $rodowisku u Zrodla;

13.  potepia nieprzestrzeganie przez Komisje terminéw okreslonych przez prawo w odniesieniu do sporzadzania zharmonizowa-
nych i opartych na zagrozeniach kryteriach identyfikacji substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego oraz prze-
gladu rozporzadzenia (WE) nr 12232009 ('°) (rozporzadzenie dotyczace produktéw kosmetycznych) w odniesieniu do substancji
zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego; wzywa Komisje do niezwlocznego przegladu rozporzadzenia dotyczacego
produktéw kosmetycznych w odniesieniu do substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego; ubolewa nad faktem,
ze brak wystarczajacych postepéw w sprawie substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego stanowi ryzyko dla
zdrowia obywateli i przeszkode w realizacji priorytetowego celunr 3 7. EAP;

14.  ubolewa nad brakiem postepéw w rozwoju unijnej strategii na rzecz Srodowiska wolnego od toksyn, promowania nietoksycz-
nych cykléw materialowych i ograniczenia narazenia na szkodliwe substancje, w tym chemikalia w produktach; podkresla, Ze nalezy
zwickszy¢ wysitki, aby zapewnié, by do 2020 r. wszystkie odpowiednie substancje wzbudzajace szczegdlnie duze obawy, w tym sub-
stancje powodujace zaburzenia funkcjonowania ukladu hormonalnego, zostaly umieszczone na liscie kandydackiej REACH, zgodnie
z 7. EAP; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do jak najszybszego zapewnienia wlasciwego uwzglednienia polaczonego oddziaty-
wania chemikaliéw we wszystkich odpowiednich przepisach UE, kladac szczeg6lny nacisk na kwesti¢ zagrozen dla dzieci wynikaja-
cych z narazenia na substancje stwarzajgce zagrozenie; pochwala strategie Komisji dotyczacg tworzyw sztucznych i apeluje o jej
sprawne wdrozenie; w tym kontekscie ponownie podkresla, ze propagowanie nietoksycznych cykléw materiatowych ma zasadnicze
znaczenie dla rozwoju dobrze funkcjonujgcego rynku surowcow wtérnych;

("% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktéw kosmetycznych (Dz.U.
L342222.12.2009,s.59).
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15.  podkresla, ze nieuwzglednianie probleméw ochrony $rodowiska w innych obszarach polityki jest jedna z podstawowych przy-
czyn luk we wdrazaniu przepiséw i polityki zakresie Srodowiska; uwaza, ze synergie miedzy innymi unijnymi instrumentami polityki
wysokiego szczebla (takimi jak wspélna polityka rolna (WPR), wspdlna polityka ryboléwstwa (WPRyb), fundusze strukturalne i poli-
tyka spojnosci) oraz wigksza spéjnos¢ pomiedzy priorytetami politycznymi wyzszego szczebla majg podstawowe znaczenie dla reali-
zacji celow 7. EAP; wzywa Komisje i Rade we wszystkich swoich sktadach do poprawy koordynacji polityki i wlaczenia celow 7. EAP;
ponadto podkresla potrzebe wlaczenia wszystkich nieuregulowanych kwestii 7. EAP do instrumentéw wysokiego szczebla, w tym do
europejskiego semestru;

16.  podkresla, ze mozliwos¢ tworzenia nowych mechanizméw finansowych na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej, ktore
mialyby umozliwi¢ osigganie celéw do 2020 r., ograniczaja ramy czasowe obecnych wieloletnich ram finansowych (WRE); w zwigzku
z tym wzywa do maksymalnego wykorzystania zasobéw dostepnych w obecnych WREF, w tym programu LIFE, WPR i funduszy struk-
turalnych, oraz wzywa do wlaczenia nowych mechanizméw finansowych na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej do kolej-
nych WREF;

17.  z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia WPRyb i polityki spdjnosci, ktérych zgodnos¢ z 7. EAP ulegla zwigkszeniu; z zalem
zauwaza jednak, ze mimo ulepszenia jej ram regulacyjnych WPRyb nadal wdrazana jest nieudolnie; przypomina o znaczeniu wyste-
powania zdrowych stad ryb;

18.  odnotowuje stopniowe uwzglednianie kwestii Srodowiskowych w WPR, lecz uwaza, ze polityka ta nadal stanowi wyzwanie dla
realizacji celow EAP, zwlaszcza w dziedzinach produkcji o wysokim zuzyciu zasob6éw i bior6znorodnosci; przypomina, ze waznym
celem WPR jest zapobieganie degradagji Srodowiska spowodowanej niewlasciwymi praktykami rolniczymi (takimi jak niezréwnowa-
zone biopaliwa), niezrdwnowazong intensyfikacjg rolnictwa lub odtogowaniem gruntéw przy jednoczesnym zapewnieniu lepszej
jakosci i wigkszej ilosci Zywnosci i surowcow rolnych dla stale rosngcej populacji Swiatowej; podkresla, ze dalsze inicjatywy i wsparcie
na rzecz zréwnowazonych srodowiskowo metod rolnictwa, w tym plodozmian i roliny wigzace azot, majg podstawowe znaczenie i
musza uwzgledni¢ rolnictwo i rolnikdw jako czes$¢ rozwigzania;

19.  podkresla, ze dlugoterminowe ochrona i zwigkszanie bezpieczenstwa Zywnosci przez zapobieganie niszczeniu Srodowiska i
zmierzanie w kierunku zréwnowazonych systemow zywnosciowych zapewniajacych konsumentom zywno$¢ po rozsadnych cenach
powinny stanowic najwyzszy priorytet nowej WPR; podkresla, ze cele te moga zostac zrealizowane jedynie za pomocg zréwnowazo-
nego zarzadzania zasobami naturalnymi i za pomocg dziatan politycznych zapewniajacych ochrong ekosysteméw;

20.  przypomina, ze w kontekscie zmiany klimatu i wzrostu liczby ludnosci na $wiecie zwigkszajace si¢ spozycie bialek zwierze-
cych wywiera znaczna presj¢ ekologiczng na grunty rolne i coraz bardziej stabngce ekosystemy; podkresla réwniez, ze diety nadmier-
nie bogate w tluszcze zwierzece coraz czgsciej identyfikuje si¢ jako jedng z przyczyn obcigzenia chorobami niezakaznymi;

21.  przypomina o zaangazowaniu Komisji w 2016 r. we wlaczenie celéw zréwnowazonego rozwoju do gléwnego nurtu strategii
politycznych i inicjatyw UE; przyznaje, ze zobowigzanie to nie ma jasnej strategii i konkretnych propozycji dotyczacych struktur insty-
tucjonalnych i ram zarzadzania, ktére zapewnilyby uwzglednianie celéw zréwnowazonego rozwoju w polityce UE, wnioskach usta-
wodawczych, ich wdrozeniu i egzekwowaniu; uznaje za istotne, aby UE odgrywala — z pelnym zaangazowaniem — rol¢ pioniera w
osigganiu celéw agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju; ponadto podkresla, ze 7. EAP
sam w sobie stanowi kluczowy instrument wdrozZenia celéw zréwnowazonego rozwoju;

22.  zwraca uwagg na dobrg jako§¢ wody pitnej w UE; oczekuje, ze przeglad dyrektywy 98/83/WE (') (dyrektywa w sprawie wody
pitnej) zapewni konieczng aktualizacje tych ram prawnych; zacheca Komisje i panistwa czlonkowskie, by w ramach EAP w wigkszym
stopniu polaczyly cele Unii w dziedzinie gospodarki wodnej z pozostalymi strategiami sektorowymi, w szczegdlnosci z WPR;

23.  zzadowoleniem przyjmuje ulepszenia wprowadzone dzigki niektérym projektom finansowanym z funduszy UE, ale ubolewa
nad niewykorzystanymi szansami na osiggniecie lepszych rezultatéw, na co zwrdcit uwage Europejski Trybunal Obrachunkowy
(ETO); podkresla, ze WRF na okres po 2020 r. muszg zostaé przeorientowane na zréwnowazony rozwoj i wlaczanie polityki srodowi-
skowej do wszystkich mechanizméw finansowania i linii budzetowych; podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji ekologicznych,
innowacji i zrébwnowazonego wzrostu przy wykorzystaniu nowych narzedzi finansowania, zaréwno ze $rodkéw publicznych, jak i
prywatnych, oraz podkresla rézne podejscia do obecnej polityki inwestycyjnej takie jak stopniowe wycofywanie dotacji o skutkach
szkodliwych dla Srodowiska w celu realizacji dtugoterminowej wizji 7. EAP; uwaza, Ze w odniesieniu do wszystkich unijnych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych nalezy stosowac jasno zdefiniowane kryteria zréwnowazonego rozwoju i celéw opartych na wyni-
kach; apeluje o bardziej skuteczne i ukierunkowane wykorzystanie obecnych WREF i funduszy w ramach polityki spéjnosci i rozwoju
regionalnego, a wyzej wymienione problemy wskazane przez ETO nalezy pilnie rozwigzad; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie
do wspierania dalszego przeznaczania i ewentualnego zwigkszania Srodkéw budzetowych UE na dzialania zwiazane ze srodowiskiem
izmiang klimatu;

(") Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 330z 5.12.19938,
s.32).
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24.  wyraza ubolewanie, ze wcigZ istniejg powazne niedociagniecia w zakresie oczyszczania $ciekéw komunalnych w réznych
regionach Europy; podkresla potencjal oczyszczania i ponownego wykorzystywania Sciekéw do tagodzenia przypadkéw deficytu
wody, ograniczenia bezpo$redniego pobierania wody oraz produkcji biogazu i zagwarantowania lepszej gospodarki wodnej w szcze-
g0lnosci przez wykorzystywanie do nawadniania w rolnictwie; oczekuje na wniosek ustawodawczy w sprawie ponownego wykorzy-
stywania Sciekéw, ktéry ma zostaé przedstawiony przez Komisje na poczatku 2018 r;

25.  uwaza, ze najwigksze zagrozenia Srodowiskowe dla zdrowia ludzkiego sg najbardziej widoczne na obszarach miejskich, ale
takze na ich obrzezach i w aglomeracjach podmiejskich i ze wedlug szacunkéw do 2020r. 80 % ludnosci bedzie zamieszkiwaé
obszary miejskie i podmiejskie; zwraca uwage na fakt, Ze poziom emisji zanieczyszczen atmosferycznych, w polaczeniu z nieodpo-
wiednim planowaniem i infrastruktura, maja katastrofalne skutki dla gospodarki, sektora socjalnego, zdrowia publicznego i $rodowi-
ska naturalnego; stwierdza, ze zanieczyszczenie powietrza powoduje ponad 400 000 przedwczesnych zgonéw w UE ('?) oraz
generuje koszty zewnetrzne zwigzane ze zdrowiem w przedziale od 330 mld EUR do 940 mld EUR;

26.  zauwaza, ze w UE odnotowano co najmniej 10 000 przypadkéw przedwczesnej $mierci spowodowanej przez schorzenia
wywotane hatasem i Ze w 2012 r. jedna czwarta ludnosci UE byta narazona na poziom halasu przekraczajacy dopuszczalne wartosci
graniczne; wzywa panstwa czlonkowskie, aby priorytetowo potraktowaly monitorowanie pozioméw halasu zgodnie z dyrektywa
2002/49/WE (*) w celu zapewnienia przestrzegania obowigzujgcych wartosci granicznych na zewnatrz i wewnatrz pomieszczen;

27.  odnotowuje postepy w redukgji szeregu czynnikéw zanieczyszczenia atmosferycznego, zwlaszcza na obszarach miejskich, z
drugiej strony ubolewa nad cigglymi problemami z jako$cig powietrza, do ktérych w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ emisje z
transportu drogowego i rolnictwa; odnotowuje pakiet dotyczacy czystej mobilnosci przedstawiony przez Komisje w listopadzie
2017 r. oraz europejska strategie na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej przedstawiong w 2016 r., otwierajace mozliwosci dla mobilno-
$ci niskoemisyjnej w obrebie Unii;

28.  przyjmuje z zadowoleniem postep prac nad pakietem legislacyjnym dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym; wzywa
wszystkie strony, aby dazyly do osiggnigcia porozumienia obejmujgcego ambitne cele;

Zalecenia

29.  wzywa panstwa cztonkowskie, by ocenily postepy w osiaganiu celow 7. EAP i w razie potrzeby zmienily kierunek swoich dzia-
far; wzywa paristwa cztonkowskie do podania wynikéw do publicznej wiadomosci;

30.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by wszelkie nowe wnioski ustawodawcze w pelni wdrazaly cele i srodki 7. EAP;

31.  wzywa Komisje do zapewnienia czynnego zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w ocen¢ wdrazania unij-
nych przepiséw w zakresie sSrodowiska;

32.  domaga sie, aby stosowne instytucje i agencje UE priorytetowo potraktowaly badania naukowe i wypeknily luki w nastepuja-
cych obszarach wiedzy: wartosci progowe w Srodowisku (punkty krytyczne), model gospodarki o obiegu zamknigtym, polaczony
wplyw chemikaliéw, nanomateriaty, metody rozpoznawania zagrozen, efekty stosowania mikrodrobin plastiku oraz interakcja mie-
dzy zagrozeniami systemowymi i innymi czynnikami warunkujacymi stan zdrowia, wykorzystywanie gruntw i gleb oraz inwazyjne
gatunki obce;

33.  przyjmuje z zadowoleniem przeglad wdrazania polityki w zakresie Srodowiska jako pozytywny mechanizm stuzacy poprawie
wdrazania przepisow i polityki UE w zakresie srodowiska, ktéry moze przyczynic si¢ do monitorowania wdrazania 7. EAP, co podkre-
§lono juz w rezolucji PE z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska UE; uwaza, Ze prze-
glad wdrazania polityki w zakresie srodowiska powinien w pelni angazowac wszystkie zainteresowane strony, w tym spofeczenstwo
obywatelskie, i powinien obejmowa¢ pelny zakres dziatan priorytetowych celéw tematycznych EAP;

34.  wzywa Unie i panstwa czlonkowskie do niezwlocznego i definitywnego wycofania dotacji szkodliwych dla Srodowiska;

35.  zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich, aby zwigkszyly i skoordynowaly wysitki majace na celu wspieranie opracowy-
wania i zatwierdzania metod alternatywnych wobec testowania na zwierzetach, tak aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu prioryteto-
wegonr 5 7. EAP;

(') Sprawozdanie EEA nr 13/2017 z 11 pazdziernika 2017 r. pt. ,Air quality in Europe 2017” [Jako$¢ powietrza w Europie w 2017 r.].
(") Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem halasu w
$rodowisku (Dz.U.L 1892 18.7.2002,s. 12).
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36.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby wzmogly wysitki majace na celu doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej
unijnych strategii w zakresie Srodowiska, zwigkszajac dostepnos¢ danych dla obywateli i wspierajac zaangazowanie obywateli w dzie-
dzinie nauki;

37.  wzywa instytucje UE oraz, w stosownych przypadkach, rzady krajowe i regionalne, do nieograniczonego stosowania dostep-
nej wiedzy specjalistycznej dotyczacej zagrozen dla Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego przy tworzeniu i monitorowaniu
strategii politycznych;

38. wzywa do poprawy systemu wydawania zezwolefi na stosowanie pestycydow w UE w oparciu o recenzowane badania
naukowe i pelng przejrzysto$¢ na temat stopnia narazenia czlowieka i Srodowiska oraz zagrozen dla zdrowia; wzywa do poprawy
standardéw monitorowania pestycyddw i celéw dotyczacych ograniczenia ich uzycia; odnotowuje komunikat Komisji z dnia 12 grud-
nia 2017 r. dotyczacy europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i sSrodowiska przed toksycz-
nymi pestycydami” (C(2017)8414);

39.  apeluje o zapewnienie wystarczajacych zasobéw materialnych i ludzkich, tak aby agencje UE mogly realizowaé swoje zadania i
zapewnia¢ najlepsze dane naukowe, analizy i dowody;

40.  wzywa Komisje do zapewnienia, by do 2020 r. zostaly okreslone dlugoterminowe dzialania zmierzajace do osiagniecia celu,
jakim jest nietoksyczne Srodowisko;

41.  prosi wlasciwe agencje UE i Komisje o zwigkszenie liczby i jako$ci wskaznikéw uzywanych do monitorowania postepow;
wzywa Komisje i paiistwa cztonkowskie do wspolpracy przy tworzeniu i gromadzeniu nowych danych w celu opracowania nowych
wskaznikow i poprawy tych istniejgcych;

42.  apeluje, by kwestia wdrazania figurowala jako staly punkt w priorytetach i programach trzech prezydencji, co najmniej raz do
roku byta omawiana na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska, np. w formie specjalnej Rady ds. Wdrazania, oraz zostata uzupetniona
innym forum, w ktorym weZmie udziat takze Parlament Europejski i Komitet Regiondw; apeluje o wspélne posiedzenia Rady majace
na celu poruszenie migdzysektorowych, horyzontalnych kwestii wdrazania i wsp6lnych wyzwan, a takze nowych kwestii o potencjal-
nych skutkach transgranicznych;

43.  wzywa do niezwlocznego przyspieszenia pelnego wdrozenia europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej;

44.  apeluje, aby przy projektach infrastrukturalnych, zwlaszcza tych zwigzanych z TEN-T, brano w pelni pod uwage ich oddzialy-
wanie na Srodowisko na poziomie regionalnym i poziomie projektu; odnotowuje réwniez, ze istotna jest spojno$¢ pomiedzy réznymi
politykami Srodowiskowymi; podkresla znaczenie uwzglednienia srodowiska i r6znorodnosci biologicznej w projektach infrastruk-
tury pozyskiwania energii hydroelektrycznej z odnawialnych Zrédet oraz energii elektrycznej z morskich odnawialnych Zrédet ener-

gii;

45.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby podjely wigksze wysilki ukierunkowane na utrzymanie dostepnosci i integralnosci
zapaséw wody stodkiej w zwigzku z niepewnoscia co do mozliwosci osiggnigcia celu czastkowego dotyczacego tej kwestii, zawartego
w 7. EAP; apeluje do panistw czlonkowskich, aby jak najszybciej rozwiazaly problem zlego stanu wod powierzchniowych, poniewaz
cele w tym obszarze prawdopodobnie nie zostang osiggniete do roku 2020; apeluje do wlasciwych organéw panistw cztonkowskich,
aby zaradzily presjom, jakim podlegaja jednolite czgsci wod, przez zwalczanie Zrodel zanieczyszczenia wod w miejscu ich powstawa-
nia, przez okreslenie obszaréw, na ktérych niedozwolone jest przekierowywanie wéd do celéw wytwarzania energii elektrycznej, oraz
przez zagwarantowanie, ze zachowano przeplywy hydrobiologiczne wzdluz biegdéw rzek; apeluje do Komisji, aby nie zwlekala z
oceng zgodnosci drugiego cyklu planéw gospodarowania wodami w dorzeczu, przyjetych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z
ramowg dyrektywa wodng;

46.  wzywa do dalszych reform WPR w celu dostosowania systemu produkgji Zzywnosci do celéw polityki sSrodowiskowej, w tymi
celow bioréznorodnosci, tak aby zapewnic bezpieczefistwo zywnoSciowe teraz i w przysztosci; podkresla potrzebe inteligentnej poli-
tyki rolnej silnie zaangazowanej w dostawe dobr publicznych i ustug ekosystemowych zwigzanych z glebg, wodg, réznorodnoscig bio-
logiczng, jako$cig powietrza, dziataniami w dziedzinie klimatu oraz zapewnianiem waloréw krajobrazowych; apeluje o zintegrowana
polityke o bardziej celowym i ambitnym, lecz elastycznym podejsciu, w ktérej udzielanie pomocy sektorowi rolnemu polaczone jest
zaréwno z bezpieczefistwem zywnosci, jak i osigganiem rezultatéw w zakresie ochrony srodowiska; wzywa panstwa cztonkowskie do
uznania systemu rolno-lesnego za obszar proekologiczny zgodnie z art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 (*4); wzywa Komisjg,
aby zapewnita odpowiednie wsparcie korzystnych dla Srodowiska praktyk rolnych we wszystkich przyszlych przegladach WPR;

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13072013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnoci bez-
posrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 6372008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 608).
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47.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, aby w wigkszym stopniu wykorzystywaly rozwigzania pozwalajace sprosta¢ wyzwa-
niom w dziedzinie Srodowiska, w szczegdlnosci w przypadkach, w ktdrych rozwigzania techniczne istniejg, ale nie zostaly jeszcze w
pelni wdrozone, takie jak redukcja emisji amoniaku w rolnictwie;

48.  wzywa Komisj¢ do znacznego zwigkszenia oraz ulepszenia wykorzystania funduszy UE i zarzadzania nimi w ramach celéw
EAP; apeluje o lepsze monitorowanie oraz wigkszg przejrzystos¢ i rozliczalno$é; wzywa do uwzglednienia kwestii zwigzanych z kli-
matem i innych kwestii zwigzanych ze srodowiskiem w budzecie UE;

49.  wzywa Komisje do bezzwlocznego opracowania kompleksowej, nadrzednej strategii ramowej na potrzeby wdrozenia celow
zréwnowazonego rozwoju w UE, odnoszacej sie do wszystkich obszaréw polityki i obejmujacej mechanizm przegladu stuzacy ocenie
postepéw wdrazania; zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie kontroli celéw zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do wszystkich
nowych strategii politycznych i przepiséw oraz o zapewnienie pelnej spdjnosci politycznej we wdrazaniu celéw zréwnowazonego
roZWOjU;

50.  wzywa Komisj¢, by zagwarantowala egzekwowanie obowigzujacego prawa UE oraz zapewnila, by pafistwa czlonkowskie w
pelni przestrzegaly celow 7. EAP, wykorzystujac wszystkie dostepne narzedzia, np. postgpowania w sprawie uchybienia zobowigza-
niom panstwa cztonkowskiego;

51.  przyjmuje z zadowoleniem istniejace sprawozdania specjalne i kontrole wykonania zadan ETO zacheca rowniez ETO do dal-
szej analizy wydatkowania w innych obszarach powiazanych z EAP, ktore nie zostaly jeszcze uwzglednione w programie prac;

52.  wzywa Komisje i wlasciwe organy panstw czlonkowskich do zapewnienia odpowiednich wytycznych, aby uczyni¢ fundusze
UE bardziej dostepnymi, takze dla projektéw lokalnych, zwlaszcza w dziedzinach zielonej infrastruktury, bioréznorodnosci oraz
dyrektyw ptasiej i siedliskowej;

53.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia legislacji dotyczacej jakosci powietrza; apeluje do wladz
regionalnych o udostepnienie ram wsparcia, w szczegdlno$ci w dziedzinie urbanistyki i ksztaltowania strategii politycznych na szcze-
blu lokalnym, aby poprawi¢ wyniki zdrowotne na wszystkich obszarach, a szczeg6lnie na tych najbardziej dotknigtych;

54.  wzywa wlasciwe organy krajowe i regionalne do przyjmowania planéw uwzgledniajacych wiarygodne Srodki majgce na celu
definitywne rozwigzanie problemu przekraczania okre$lonych przez przepisy UE dziennych i rocznych dopuszczalnych wartosci
pytu drobnego i ultradrobnego w aglomeracjach, gdzie wystepuje niska jako$¢ powietrza; podkresla, ze ma to zasadnicze znaczenie
dla osiagniecia celow priorytetowych nr 2, 31 8 7. EAP;

55.  proponuje nastepujgce dziatania w celu poprawy jakosci powietrza na obszarach miejskich: tworzenie ,stref niskiej emisji”;
promowanie instrumentoéw i ustug w zakresie wspdlnego korzystania z samochodéw i wspélnych przejazdéw; wycofywanie ulg
podatkowych dla pojazdéw powodujacych duze zanieczyszczenie; wprowadzenie ,funduszy na mobilno$¢” dla pracownikéw jako
alternatywy dla samochodéw stuzbowych; stosowanie polityki parkingowej zmniejszajacej natezenie ruchu na zattoczonych obsza-
rach; poprawa infrastruktury w celu zachgcenia do korzystania z roweru i zwickszenia liczby polaczen multimodalnych oraz zwigk-
szenia bezpieczefistwa jazdy rowerowej; ustanowienie stref dla pieszych;

56.  wzywa do lepszego planowania i rozwoju obszaréw miejskich na odpowiednich szczeblach wladzy, aby jak najszybciej dosto-
sowac infrastrukture do pojazdow elektrycznych i pojazdéw czystych ekologicznie, np. dzigki instalacji infrastruktury stuzacej do
fadowania, i do zapewnienia korzysci dla srodowiska i zdrowia, takich jak zmniejszenie efektu wyspy ciepta i zwigkszenie aktywnosci
fizycznej, na przyklad poprzez rozbudowanie zielonej infrastruktury i odzyskiwanie opuszczonych lub zdegradowanych obszaréw
poprzemyslowych; przyznaje, Ze te Srodki moglyby poprawic jako$¢ powietrza, zwalczaé choroby i przedwczesne zgony spowodo-
wane zanieczyszczeniem i umozliwiaé postepy na rzecz mobilno$ci bezemisyjnej;

57.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia uczciwej konkurencji pomiedzy réznymi rodzajami transportu i
przejécia na zréwnowazone Srodki transportu;

58.  apeluje do Komisji, aby najpdzniej do 2019 r. przedstawita nadrzedny unijny program dziatan w zakresie Srodowiska na okres
po 2020 r. zgodnie z wymogami art. 192 ust. 3 TFUE; podkresla znaczenie przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci podczas
monitorowania polityki UE; kladzie w zwiazku z tym nacisk na to, by kolejny EAP obejmowat cele posrednie, ktére sa mierzalne i
oparte na wynikach;
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59.  wzywa nastepna Komisje, by uczynita jednym z obszaréw priorytetowych kolejnej kadencji ogélnie zréwnowazony rozwoj,
ochrone $rodowiska i klimatu, a w szczegdlnosci cele 7. EAP i nadchodzacego 8. EAP;
)
o o

60.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz rzgdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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