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Europejska strategia na rzecz promowania ro$lin wysokobiatkowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz promowania
roélin wysokobiatkowych — zachecania europejskiego sektora rolnego do produkci roslin wysokobiatkowych i
straczkowych (2017/2116(INI))

(2019/C 390/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. zatytutowang ,Deficyt biatka w UE: jak rozwigza¢ istniejacy od dawna pro-
blem?” (1),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 wrzesnia 2016 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, zwanego
rozporzadzeniem zbiorczym, w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (COM(2016)0605)
oraz odnoszaca si¢ do niego poprawke majaca na celu uwzglednienie kierowanego do Komisji apelu o opublikowanie do konca
2018 r. ,planu dotyczacego biatka” (3),

— uwzgledniajgc unijng deklaracje w sprawie soi, przedstawiong przez Niemcy i Wegry w dniu 12 czerwca 2017 r. na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa, a nast¢pnie podpisang przez 14 panstw czlonkowskich (%),

— uwzgledniajgc decyzje Rady 93/355/EWG z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie zawarcia w ramach ukfadu GATT protokotu ustalen
miedzy Europejska Wsp6lnota Gospodarcza a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie wybranych nasion oleistych (%),

— uwzgledniajagc dokument pt. ,Przeksztalcamy nasz $wiat: program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030,
przyjety w dniu 25 wrze$nia 2015 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, a zwlaszcza zawarte w nim cele zréwnowazonego roz-
wojunr2,12i15,

— uwzgledniajac podjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ na jego 68. sesji decyzje o oficjalnym ogloszeniu roku 2016 Migedzyna-
rodowym Rokiem Rofélin Straczkowych, pod egidg Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) (°),

— uwzgledniajgc analize pt. ,Wplyw upraw roslin wysokobiatkowych na srodowisko w ramach nowej wspoélnej polityki rolnej”zle-
cong przez Departament Tematyczny B Parlamentu na wniosek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi (%),

— uwzgledniajgc zorganizowane w Parlamencie Europejskim wysluchanie na temat poprawy zaopatrzenia w rosliny wysokobial-
kowe w Europie,

— uwzgledniajgc deklaracje w sprawie soi naddunajskiej z dnia 19 stycznia 2013 r.,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0121/2018),

(") Dz.U.C199Ez7.7.2012,s. 58.

() Zob. sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002, rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 13032013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013, (UE)
nr 1307/2013, (UE) nr 1308/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) nr 283/2014 i (UE) nr 652/2014 oraz
decyzje¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE (A8-0211/2017).

(®) Sekretariat generalny Rady 10055/17, Bruksela, 7 czerwca 2017 r.

() Dz.U.L147718.6.1993,s.25.

(®) Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Migdzynarodowy Rok Roélin Stragczkowych: Nutritious Seeds for a Sus-
tainable Future. [,Nasiona bogate w wartosci odzywcze dla przyszlosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju”].

(9 IP[BJAGRI/IC/2012-067 (PE 495.856).
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A.  majac na uwadze, Ze Unia Europejska cierpi na znaczny deficyt bialek roslinnych wynikajacy z potrzeb jej sektora produkeji
zwierzecej, ktory jest zalezny od przywozu pasz z pafistw trzecich, a sytuacja ta niestety nie zmienia si¢ pomimo wielokrotnie
deklarowanych od ponad 15 lat zamiaréw i inicjatyw w tym zakresie oraz pomimo wykorzystywania w materiatach paszo-
wych produktéw ubocznych z produkeji biopaliw; majac na uwadze Ze aktualna sytuacja w UE zwigzana z przywozem bialek
ro$linnych (gléwnie soi) z Ameryki Poludniowej nie jest zcéwnowazona i wskazuje na to, ze powinni$my podjaé bardziej ener-
giczne dzialania, zwlaszcza w celu nadania temu przywozowi bardziej zréwnowazonego charakteru;

B. majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie ma ograniczenie powaznej zaleznosci Unii od przywozu roslin wysokobiatkowych,
ktére sg wykorzystywane gtéwnie w materiatach paszowych; majac na uwadze, ze oprocz wplywu na srodowisko w regionach
produkgji soi obecna sytuacja niesie za sobg powazne zagrozenia w szczeg6lnosci dla unijnego sektora produkeji zwierzecej,
jako ze zmienno§¢ cenowa na rynkach miedzynarodowych znacznie si¢ zwickszyla;

C. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wypowiadat si¢ w sprawie bialek i na temat koniecznosci wprowadzenia europej-
skiego planu na rzecz bialek, ale jego inicjatywy nie przynosily wymiernych rezultatéw, ktére moglyby zmienic¢ sytuacje w
zakresie uzaleznienia Europy od dostaw bialek rolinnych;

D.  majac na uwadze, ze z powodu kryzysu BSE w Europie stusznie wprowadzono zakaz stosowania maczki migsno-kostnej w
paszach (), jednakze doprowadzil on do znaczacego wzrostu importu soi z Ameryki Lacifiskiej;

E. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym w Unii przeznacza si¢ zaledwie 3 % gruntéw ornych pod uprawe roslin wysokobiatko-
wych, a ponad 75 % zapotrzebowania na biatka roslinne pokrywa si¢ przez przywéz, przede wszystkim z Brazylii, Argentyny
i Stanéw Zjednoczonych;

F. majgc na uwadze, ze sektory produkcji zwierzecej w Unii s niezmiernie podatne na zmienno$¢ cenowq i zaktocenie konku-
rencji oraz zaleza od przywozu przystepnego cenowo bialka roslinnego o wysokiej jakosci, co stanowi prawdziwe wyzwanie
dla europejskich gospodarstw;

G.  majac na uwadze, Ze europejskie rosliny wysokobialkowe generuja oleiste produkty uboczne, ktére moga wnie$¢ wkiad do
gospodarki o obiegu zamknigtym oraz by¢ cenionym materialem w obszarze spozycia przez ludzi, energii odnawialnej czy
produkgji chemikaliéw przyjaznych dla srodowiska; majac na uwadze, ze wspdtprodukcja biakek i produktéw ubocznych w
Europie umozliwia ograniczenie przywozu zaréwno bialek GMO, jak i biopaliw, ktdre przyczyniajg si¢ do wylesiania;

H.  majac na uwadze, ze problem biatka roslinnego stosowanego w zywieniu zwierzat zbyt czesto analizowany byt wylacznie pod
katem surowcéw bogatych w biatko, a takze pod katem naszego deficytu biatka roslinnego oraz poszukiwania surowcow,
ktére moglyby uzupenié pasze zwierzat hodowlanych;

L. majgc na uwadze, Ze nalezy przystapi¢ do bardziej ogdlnej analizy zagadnienia biatka roslinnego w Europie, aby zapewni¢ dhu-
goterminowg strategie i jak najwiecej mozliwosci bardziej skutecznego dzialania w celu zmniejszenia naszej zaleznos$ci od
importowanych bialek roslinnych; majac na uwadze, Ze strategia ta jest narzedziem w przechodzeniu na bardziej zréwnowa-
zone systemy rolno-spozywcze;

J- majgc na uwadze, ze w zywieniu cztowieka biatko — podobnie jak energia — stanowi zasadniczy i nieodzowny skfadnik naszego
zywienia, ktéry mozna dostarczaé w postaci biatka roslinnego lub zwierzecego;

K. majac na uwadze, ze biatka roslinne znajduja si¢ w centrum zainteresowania, jeZeli chodzi o bezpieczefistwo zywno$ciowe i
suwerenno$¢ zywnosciows (w dziedzinie Zywnosci i pasz), a takze Srodowisko naturalne, globalne ocieplenie i energie ze 7ré-
del odnawialnych; majac na uwadze, Ze s3 one niezbedne do zycia i s3 obecne we wszystkich produktach zywnosciowych spo-
zywanych zaréwno przez ludzi, jak i przez zwierzeta;

L. majac na uwadze, ze catkowita europejska produkcja surowcéw o wysokiej zawartosci biatka wzrosta w latach 1994-2014 z
24,2 mln ton do 36,3 mln ton (+50 %), ale jednoczesnie catkowite spozycie wzrosto z 39,7 mln ton do 57,1 mln ton
(+44 %); majac na uwadze, ze wobec tego wzrasta calkowity unijny deficyt biatkowy (20,8 mln ton w 2014 r.); majac na uwa-
dze, ze $wiatowy rynek bialek roslinnych, zwiazany z rynkiem soi i $ruty sojowej, znaczaco zmienil si¢ w ciggu ostatnich 50 lat
oraz ze spozycie tych surowcow znaczgco wzrosto we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy czym spozycie soi wzrosto
z 2,42 mln ton w 1960 r. do prawie 36 mln ton obecnie; majac na uwadze, ze unijny sektor produkcji zwierzecej w duzej mie-
rze zalezy od przywozu nasion soi i $ruty sojowej z panstw trzecich, zwlaszcza z Ameryki Poludniowej; majac na uwadze, ze
popyt na soj¢ w UE wiaze si¢ z wykorzystaniem prawie 15 mln ha gruntéw, z czego 13 mln ha znajduje si¢ w Ameryce Polu-
dniowej;

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajace zasady dotyczace zapobiegania, kon-
troli i zwalczania niektorych przenosnych ggbczastych encefalopatii (Dz.U. L 147 z 31.5.2001, s. 1).
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M.  majgc na uwadze, ze uprawa roélin wysokobialkowych generuje znaczng warto$¢ dodang dla Srodowiska, ktérej nie zagraza
powigzane z nig stosowanie srodkéw ochrony roslin;

N. majac na uwadze, ze w ostatnich latach Chiny staly si¢ najwigkszym $wiatowym importerem soi i wprowadzily prawdziwg i
nieprzejrzysta strategie na rzecz bezpieczefstwa zaopatrzenia, ktéra wykracza poza klasyczne mechanizmy rynkowe i opiera
si¢ na umowach w sprawie produkgji z najwickszym na $wiecie dostawcg soi, ktérym jest Brazylia, oraz ogromnych inwesty-
cjach w produkgje oraz infrastrukture przetworczg (rozdrabniajgcg) i transportows infrastrukture portows na miejscu ze
szkoda dla Srodowiska naturalnego; majac na uwadze, ze ta strategia umiedzynarodowienia stosowana przez chiniski przemyst
rolno-spozywczy moze wplynaé na obecne zaopatrzenie w soj¢ i nasiona oleiste rynku Unii Europejskiej, ktora réwniez jest
duzym klientem Brazylii, oraz by¢ zagrozeniem dla stabilnosci rynkéw w Unii;

0.  majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ importowanej soi, zwlaszcza soi z obu Ameryk, pochodzi z upraw genetycznie modyfikowa-
nych oraz ze wérdd europejskich konsumentéw panuje nieufno$¢ wobec tej technologii; majac na uwadze, ze obserwowane
jest rosngce zainteresowanie lokalnymi produktami niezmodyfikowanymi genetycznie oraz rosngce zaniepokojenie $ladem
weglowym powodowanym przez przywdz; majac na uwadze, ze w UE wielu producentéw i przetwo6rcdw nasion soi, produ-
centow pasz oraz przedstawicieli przemystu spozywczego (producenci migsa, mleka i jaj oraz inne podmioty wykorzystujace
nasiona soi), a takze faficuchy handlowe i inne wlasciwe instytucje popieraja zréwnowazone i certyfikowane systemy produk-
¢ji nasion soi niezmodyfikowanych genetycznie;

P. majac na uwadze, ze aby zaspokoi¢ potrzeby zywnosciowe UE, europejskie rolnictwo przeszlo transformacje¢ w ramach
wspoélnej polityki rolnej (WPR); majac na uwadze, ze rolnictwo europejskie zwigkszylo intensywnos¢ produkcji, nastgpito
otwarcie rynkow produktéw rolnych i surowcéw, co zwigkszyto zaleznosé UE od przywozu biatek rolinnych z obu Ameryk;
majac na uwadze, ze wskutek globalizacji doszlo do ujednolicenia nawykéw zywieniowych i wyspecjalizowania si¢ gospo-
darstw rolnych, co spowodowalo, w obszarze produkcji bialek, zakrojone na szeroka skale przewozenie $srodkéw produkeji na
duze odleglosci, czy to azotowych nawozdw sztucznych, czy tez surowcoéw o wysokiej zawartosci biatka stosowanych w pasz-
ach dla zwierzat hodowlanych, i wywarto tym samym wplyw na $rodowisko i klimat;

Q.  majgc na uwadze, ze produkgcja roslin wysokobiatkowych, w szczeg6lnosci soi, importowanych do celéw produkgji pasz, jest
jednym z kluczowych czynnikéw powodujacych zmiang sposobu uzytkowania gruntéw oraz w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do globalnego wylesienia w wielu regionach poza Europa; majgc na uwadze, ze zwigkszenie europejskich upraw roslin
wysokobiatkowych moze stanowi¢ wazne uzupelnienie dziatan stuzacych wspieraniu niepowodujacego wylesiania fancucha
dostaw towardw rolnych; majac na uwadze, ze stawianie czota globalnemu wyzwaniu, jakim jest wylesianie i degradacja laséw,
stalo si¢ jeszcze wazniejsze w $wietle agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i porozumienia klimatycznego z
Paryza;

R. majgc na uwadze, ze zapotrzebowanie na azot niezbedny do nawozenia roslin i do produkgji bialek roslinnych, z wyjatkiem
upraw ro$lin stragczkowych, jest obecnie zaspokajane gtéwnie przez azotowe nawozy sztuczne, ktérych produkcja jest kosz-
towna i energochtonna, powoduje zanieczyszczenie wody i powietrza i charakteryzuje si¢ duzym §ladem ekologicznym ze
wzgledu na to, ze w procesie produkeji zuzywa si¢ duze iloci paliw kopalnych; majac na uwadze, Ze nie przyczynia si¢ to do
osiggania celu gospodarki o obiegu zamknigtym oraz wydajniejszego wykorzystywania zasob6w i strumieni odpadéw; majac
na uwadze, ze nalezy w tych warunkach na nowo przemysle¢ kwestie bialka — od etapu produkgji do etapu spozycia — pod
katem wydajnosci produkceyjnej i srodowiskowej uzyskiwanej dzigki sprawniejszemu domknieciu cyklu azotowego, w tym
wykorzystaniu i opracowywaniu organicznych nawozéw azotowych, na przyklad w drodze recyklingu sktadnikéw pokarmo-
wych z organicznych strumieni odpadéw, takich jak obornik;

S. majac na uwadze, ze w dazeniu do osiggnigcia wigkszej niezalezno$ci UE od przywozu bialek roslinnych nalezy zainteresowa¢
si¢ zwlaszcza uprawami roélin bogatych w biatka, ktore zaspokajaja potrzeby przezuwaczy i innych zwierzat, ale réwniez
wszystkimi innymi uprawami (w tym uprawami paszowymi i uzytkami zielonymi), ktére — chociaz maja nizsza zawarto$¢
biatka — prowadzone s3 na duzych obszarach we wszystkich regionach Unii; majac na uwadze, ze istnieje wicle korzysci ptyng-
cych z wypasania przezuwaczy na pastwiskach, lacznie z ograniczeniem kosztéw nakladéw gospodarstw;

T. majac na uwadze, ze nie dojdzie do zwigkszenia produkcji bialek roslinnych bez zwigkszenia rentownosci takich upraw oraz
ze dla wsparcia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa europejskiego konieczne jest obecnie wprowadzenie skutecznego i
ambitnego planu strategicznego w dziedzinie zaopatrzenia w bialka roslinne; majac na uwadze, ze taki plan wymagalby zaan-
gazowania wielu strategii politycznych Unii, a w pierwszej kolejnosci WPR;

U. majac na uwadze, ze w ostatnich dziesigcioleciach Unia Europejska wykorzystala trzy gléwne narzedzia stuzgce wsparciu celu,
jakim jest europejska niezalezno$¢ w dziedzinie Zrédel biatka: dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg roélin biatkowych
oraz roélin oleistych wysokobiatkowych, unijng polityke w dziedzinie biopaliw i wprowadzone w ramach ostatniej reformy
WPR uwarunkowanie 30 % doplat bezposrednich od wdrozenia $rodkéw stuzacych zazielenianiu, w szczegblnosci obowig-
zek przeznaczenia 5 % powierzchni gruntéw ornych na obszary proekologiczne, oraz decyzje o dopuszczeniu uprawiania na
nich roslin wigzacych azot i migdzyplonéw;
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V. majgc na uwadze zainteresowanie rolnikéw uprawami wiazacymi azot i wysokobialkowymi znaczgco wzrosto, poniewaz
uprawy te pomagaja rolnikom w spelnianiu wymogéw dotyczacych ekologizacji, a zainteresowanie to zacheci hodowcéw do
wznowienia lub wzmozenia dzialari zwigzanych z tymi uprawami;

W.  majac na uwadze, ze w latach 2000-2013 $rodki wdrozone w ramach WPR nie wystarczyly, by odwroci¢ tendencje spadkows
czy stagnacje w dziedzinie produkcji biatkowej w Europie, lecz od roku 2013 polaczenie takiego wsparcia ze $rodkiem w
zakresie zazieleniania dopuszczajgcym uprawe roslin wysokobiatkowych na obszarach proekologicznych doprowadzito do
gwaltownego wzrostu produkcji roslin wysokobiatkowych w UE;

X. majac na uwadze, ze porozumienie polityczne w sprawie WPR osiggniete przez Parlament, Radg i Komisje w 2013 r. przewi-
duje mozliwo$¢ uprawy roslin wigzacych azot na obszarach proekologicznych;

Y. majac na uwadze, ze jak wykazujg badania producenci czgsto dodajg do pasz wigcej bialka niz to konieczne, a precyzyjniejsze
okreslanie zawartosci biatka niezbednej dla docelowych gatunkéw zwierzat moze spowodowaé wzrost wydajnosci;

Z. majac na uwadze, ze niewielki udzial upraw roslin wysokobiatkowych w Unii skutkuje niewielkg liczbg programéw badaw-
czych na temat biatek pochodzenia roslinnego i podobna sytuacja ma miejsce, jesli chodzi o szkolenia, innowacje i zdobywanie
praktycznych do§wiadczen w tej dziedzinie w UE; majgc na uwadze, ze konieczne jest zwigkszenie skuteczno$ci innowacji
oraz rozszerzenie polityki w dziedzinie badan naukowych dotyczacych biatek, jednak dzialania te bedg miaty szanse powodze-
nia tylko wtedy, gdy poparte zostang zobowigzaniami politycznymi w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej; majac na
uwadze, ze polityka w dziedzinie badaf naukowych powinna réwniez obejmowac lokalnie dostosowane rodzime rosliny
straczkowe;

AA.  majac na uwadze, ze wspieranie dziatan w zakresie hodowli roélin bedzie mialo duze znaczenie dla rozwoju nowych odmian
roélin wysokobiatkowych, ktére moga przyczynic si¢ do wigkszej produkeji biatkowej w UE; majac na uwadze, ze skuteczne
dziatania w zakresie hodowli ro$lin wymagaja dtugoterminowej polityki badawczej o wystarczajacym poziomie finansowania
oraz odpowiedniego §rodowiska regulacyjnego wspierajacego innowacje;

AB.  majac na uwadze, ze Komisja juz sfinansowala i obecnie finansuje szereg wlasciwych projektow, w tym objetych naglowkiem
,SFS-44-2016: wspolny program hodowli roslin w celu ograniczenia zalezno$ci UE i Chin od przywozu biatka”; majac na uwa-
dze, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie przekazywanie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie rezultatéw takich projektéw, tak
aby przyszle decyzje polityczne w tym obszarze opieraly si¢ na dowodach;

AC.  majgc na uwadze, ze od 2007 r. koszt soi ulegl prawie podwojeniu w ujeciu realnym;

1. uwaza, Ze nadszedt czas, by wprowadzi¢ szeroko zakrojony europejski plan strategiczny na rzecz produkcji biatek roslinnych i
zaopatrzenia w nie, opierajacy si¢ na zrownowazonym rozwoju wszystkich upraw prowadzonych w calej Unii; uwaza, ze zmiana ta
wymaga znacznej modyfikacji naszych systeméw produkcji, tak aby sprosta¢ wymogom w zakresie dochodéw rolnikéw oraz wymo-
gom gospodarki o obiegu zamknigtym oraz zréwnowazonej produkgji rolnej, opierajacej si¢ na takich zasadach, jak agroekologia i
inne praktyki przyjazne dla srodowiska, w tym niskonakladowe strategie karmienia przezuwaczy oparte zaréwno na trwalych uzyt-
kach zielonych, jak i na tymczasowych uzytkach zielonych na gruntach ornych;

2. wzywa Komisje do podjecia natychmiastowych dziatan majacych na celu uniknigcie ograniczenia obecnych pozioméw upraw
roélin wysokobiatkowych, przy nalezytym uwzglednieniu korzysci dla Srodowiska wynikajacych z konwencjonalnej uprawy roslin
wiazacych azot na obszarach proekologicznych;

3. zauwaza, ze ro$liny wysokobiatkowe moga wigzac si¢ z korzysciami dla $rodowiska ze wzgledu na ich zdolno$¢ wigzania
azotu z atmosfery; dodaje, Ze korzysci te obejmujg ograniczenie wykorzystania nawozéw wytwarzanych na bazie paliw kopalnych,
poprawe jakosci i zyznosci gleby, a dzigki ptodozmianowi ograniczenie choréb bedacych skutkiem utrzymywania upraw jednogatun-
kowych i ochrong réznorodnosci biologicznej; podkresla ponadto, Ze biologiczne wigzanie azotu przez te ro§liny moze przyczynic sie
do ograniczenia kosztéw nakladéw oraz negatywnego wplywu na Srodowisko, ktéry moze wigzac si¢ z nadmiernym stosowaniem
nawozow;

4. wnosi o utworzenie europejskiej platformy, wspieranej przez Unijne Centrum Monitorowania Rynku Upraw, umozliwiajacej:
identyfikacje europejskich parceli upraw biatkowych w podziale na kategori¢ upraw oraz lokalizacje, opracowanie technicznych
punktéw odniesienia dostgpnych dla wszystkich rolnikéw, okreslenie europejskiej zdolnosci produkcji bialek, aby ulatwi¢ wprowa-
dzanie ich do obrotu, oraz skatalogowanie wszystkich publicznych i prywatnych badan naukowych, ktére przeprowadzono na temat
bialek;

5. zaleca réwniez, by poswieci¢ uwage wszystkim ro$linnym zasobom biatkowym, czyli uprawom wykorzystywanym zaréwno
do celéw produkeji Zywnosci, jak i pasz, a takze zaleca wsparcie regulacyjne na rzecz opracowywania i wprowadzania do obrotu
nowych biatek roslinnych; ponadto uwaza, Ze nalezy prowadzi¢ wigcej badan nad alternatywnymi zrédtami biatek;



C390/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.11.2019

Wtorek, 17 kwietnia 2018 r.

6. przyznaje, ze produkcja soi w Ameryce Poludniowej jest gléwnym czynnikiem zmiany uzytkowania gruntéw i powoduje wie-
lorakie problemy ekologiczne, takie jak zanieczyszczenie wod gruntowych pestycydami, erozja gleby, wyczerpywanie zasobéw wody
i wylesianie, co prowadzi do druzgocacej utraty réznorodnosci biologicznej; uznaje, ze produkcja soi ma negatywne skutki spoleczne
oraz w dziedzinie zdrowia w panstwach bedgcych gléwnymi producentami, a skutki te ulegajg zaostrzeniu ze wzgledu na ograniczone
prawa wiasnosci gruntu, masowy wykup gruntéw rolnych, przymusowe wydalenia i innego typu famanie praw czlowieka;

7. przypomina, ze kryzys BSE w latach 90. oraz zakaz stosowania przetworzonych bialek zwierzecych w paszach ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 999/2001 zwigkszyly popyt na bialko pochodzenia roslinnego w Europie; zauwaza, Ze alternatywne Zr6-
dfa wysokobiatkowych materialéw paszowych w Europie, takie jak maczka rybna, sg wykorzystywane w europejskim sektorze chowu
ihodowli ryb;

Wielorakie cele planu

8. uwaza, ze plan ten powinien zmaksymalizowac zréwnowazong produkcje biomasy na obszarze nadajacych si¢ do tego uzyt-
kow rolnych, rozwijajac wieloletnie uprawy roélin, ktérych cze$¢ mozna przeznaczy¢ do celéw dostarczania biatka;

9. uwaza, ze nalezy skupi¢ si¢ w szczegdlny sposéb na potencjale, ktory niosg ze soba uprawy roslin straczkowych, zaréwno
nasiennych, jak i pastewnych, poniewaz rodzina ta ma rézne zalety rolnicze i gospodarcze oraz przedstawia korzysci dla srodowiska
naturalnego, a gtéwng zaletg tych upraw jest ich zdolno$¢ wigzania azotu z powietrza dzigki ukladowi symbiotycznemu, w ramach
ktérego nie potrzebuja one sztucznych nawozéw azotowych, a takze bardzo rzadka w przypadku tych upraw koniecznosé stosowania
pestycydow; podkresla, ze uprawa roslin straczkowych poprawia strukture gleby dzigki dodatkowym dawkom azotu, ktére zwigkszaja
plon z kolejnej uprawy o 10 do 20 %; wskazuje na to, ze plodozmian wyplywa korzystnie na jakos¢ gleby, ogranicza choroby i
wspiera roznorodno$¢ biologiczng;

10.  podkresla ponadto, ze w systemach plodozmianu obejmujacych roliny straczkowe cykle reprodukeyjne agrofagéw i patoge-
ndéw sg przerywane, przez co obniza si¢ poziom wystepowania chordb roslin i koniecznos¢ stosowania srodkéw ochrony rolin;
zauwaza, ze dodatkowg korzy$¢ stanowi zwigkszenie réznorodnoéci biologicznej dzigki przerwaniu corocznych monokultur;

11.  zaleca, by wspiera¢, zwlaszcza w ramach WPR, uprawy soi w UE przez zapewnienie im rentownosci i konkurencyjnosci, jako
ze nowe odmiany soi otwieraja obecnie nowe perspektywy dla niektorych regionéw, w ktérych te uprawy moga si¢ przyjac, jednak
zaznacza, Ze interesujgc si¢ tg uprawg, nie mozna zapominac o innych uprawach roslin biatkowych nasiennych (tubin, bobik, groch,
ciecierzyca, orzeszki ziemne, bob itd.); wyraza przekonanie, ze ta duza réznorodno$¢ gatunkéw moglaby umozliwi¢ produkcje moz-
liwie najwickszej iloci biatek we wszystkich regionach Europy, w zaleznosci od ich uwarunkowan klimatycznych;

12.  zwraca si¢ o po$wigcenie wigkszej uwagi gospodarowaniu uzytkami zielonymi i koniczyna, ktére ze wzgledu na duzg zajmo-
wang powierzchni¢ przyczyniaja si¢ znacznie do pokrycia zapotrzebowania na biatko w zywieniu zwierzat (tylko przezuwaczy);
zauwaza, ze uprawy roélin straczkowych, takich jak koniczyna, mogg udawac si¢ na uzytkach zielonych;

13.  zaleca przywrdcenie upraw takich roslin wysokobiatkowych jak soja, lucerna, béb, groch oraz roslin takich jak koniczyna,
esparceta i wiele innych roslin straczkowych w systemach duzych upraw i systemach pastewnych;

14.  podkresla, ze nalezy rozwingé lokalne i regionalne galezie produkji i przetwérstwa biatek poprzez laczenie rolnikéw w grupy
i zblizenie do siebie podmiotéw rynku upraw polowych oraz hodowcéw (poprzez umowy dotyczace dostaw i wymiany, budowanie
zdecentralizowanych malych i $rednich biorafinerii , ekologicznych bialek”), w celu wymiany wiedzy na temat odpowiednich odmian
rolin strgczkowych, plodozmianu i gleb; uwaza, ze w tym celu przydatne bytoby wspieranie za posrednictwem WPR podmiotéw,
ktére podejmuja ryzyko i rozpoczynajg dziatalno$¢ w krétkich tancuchach zywnosci i pasz bazujacych na biatkach; podkresla znacze-
nie bezposrednich uméw miedzy plantatorami a producentami pasz;

15.  wzwigzku z rosngcym zainteresowaniem konsumentéw europejskich produktami wolnymi od GMO zacheca do propagowa-
nia produkcji wysokiej jakosci odmian bialek roslinnych pozbawionych GMO, z jasnym systemem ich identyfikowalnosci i etykieto-
wania (zar6wno w zakresie miejsca, jak i metod produkcji);

16.  uwaza, Ze niezbedne jest dzialanie na rzecz wigkszej samowystarczalno$ci paszowej gospodarstw hodowlanych zaréwno na
poziomie gospodarstw, jak i regionéw, w odniesieniu do przezuwaczy, jak i zwierzat z zoladkiem jednokomorowym, w tym poprzez
produkcje pasz w gospodarstwie;

17.  uwaza, ze pozadane jest ograniczenie strat plonéw i odpadéw do minimum i zwigkszenie warto$ci odzywczej plonéw dzigki
poprawie warunkow, w ktérych odbywajq sie zbiory, a takze warunkéw przechowywania i przetwarzania (suszenie, owijanie itd.);



18.11.2019 Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej C390/7

Wtorek, 17 kwietnia 2018 r.

18.  uwaza, Ze aby usprawni produkcje bialek roslinnych, niezbedne jest zwiekszenie rentownosci tych upraw oraz rozwinigcie
praktyk takich, jak plodozmian (przynajmniej 3-letni) oraz podsiew roslin straczkowych, a takze czestsze laczenie réznych odmian
upraw w sektorach produkji roslin nasiennych (koniczyna/rzepak, pszenzyto/groch itd.) oraz roslin pastewnych (trawiaste, meslin
itd.), w celu przejscia na bardziej zréwnowazony system rolno-spozywczy i wspierania odchodzenia od wysokonaktadowych mono-
kultur w UE i poza UE w kierunku zréznicowanego systemu agroekologicznego;

19.  wzywa do rozpoczecia badan naukowych nad: odpowiednioscia do stosowania w ramach ptodozmianu i upraw mieszanych,
doborem nowych odmian i gatunkéw, ktére zapewnig rolnikom elastyczno$¢ w zakresie dostosowywania si¢ do zmiany klimatu,
odpornoscia na stres, mieszankg upraw, poprawa wydajnosci, zawartoscia biatka, strawnoscia dla zwierzat (skietkowane nasiona itd.),
zwigkszaniem odpornosci roélin na choroby, biologig kietkowania chwastéw w kontekscie ich zwalczania, wspétczynnikiem wyko-
rzystania paszy, oraz biostymulatorami; podkre§la, Ze rolnikom niezbedny jest spjny zestaw narzedzi obejmujacych praktyki w dzie-
dzinie zarzgdzania, techniki oraz $rodki ochrony ro$lin w celu zwalczania agrofagédw i innych czynnikéw, ktére mogg wplynaé
negatywnie na plony i wzrost roélin;

20.  domaga si¢ znacznych inwestycji w badania naukowe, w tym dotyczace odmian roslin, w celu poprawy wynikéw agronomicz-
nych tych upraw, nadania atrakcyjnoéci gospodarczej uprawom roslin bialkowych, ktore pod katem uzyskiwanych marzy handlowych
moga niekorzystnie wypada¢ w poréwnaniu z innymi uprawami, a takze w celu uzyskania wigkszej liczby odmian roslin, aby zagwa-
rantowac plony, rozwigzaé problemy agronomiczne ograniczajgce uprawe roslin wysokobiatkowych oraz zagwarantowac takie ich
ilosci, ktére beda wystarczajace, gdyz jest to niezbedne do strukturyzacji produkeji i sieci dystrybucji; podkresla, ze jest to réwniez nie-
zbedne do rozwoju roélin wysokobialkowych bardziej dostosowanych do europejskiego klimatu, do zwigkszenia wartosci biatkowej
tych upraw oraz do zapewnienia bezpieczenstwa inwestycjom, aby wspiera¢ badania naukowe;

21.  zaleca, by w wigkszym stopniu stosowano rolnictwo precyzyjne, zwlaszcza dzigki cyfryzacji, w celu jak najdoktadniejszego
dostosowania §rodkéw produkgji roslinnej i racji paszowych, tak aby zredukowaé marnotrawstwo i niektdre zanieczyszczenia, oraz
zaleca, by promowano systemy mechanicznego zwalczania chwastow;

22.  pragnie sprzyjaé: poszerzaniu wiedzy, przekazywaniu wiedzy, ksztalceniu zawodowemu i ksztalceniu ustawicznemu, a takze
wspieraé wszystkie formy innowacji i badan stosowanych w dziedzinie zywnosci i pasz;

23.  apeluje o wspieranie wszystkich form innowacji i badan stosowanych przez wzajemng wymiane do§wiadczen i wiedzy oraz
przez bazowanie w szczegdlno$ci na podmiotach dziatajgcych na miejscu i dysponujgcych innowacyjnymi rozwigzaniami;

24.  domaga si¢ wprowadzenia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dla przywozu paszy w celu zapewnienia zréwnowazonej
uprawy ro$lin wysokobialkowych w panstwach trzecich, nieprowadzacej do negatywnego wptywu na srodowisko lub negatywnych
skutkow spolecznych;

25.  podkresla istotng rolg, jaka edukacja zywieniowa moze odgrywaé w ksztaltowaniu popytu na zywnos¢; podkresla potrzebe
przyjecia na szczeblu UE lub panfistw czlonkowskich wytycznych zZywieniowych majacych propagowad zdrowa dietg, a jednocze$nie
odpowiadaé na problemy ekologiczne zwigzane z produkcjg Zywnosci;

26.  uwaza, ze absolutnie niezbedne jest zwigkszenie poziomu wsparcia technicznego dla rolnikéw i doradztwa w celu propagowa-
nia zrownowazonej produkgji biatek z roslin nasiennych i pastewnych;

Instrumenty planu

27.  uwaza, ze plan ten wymaga zaangazowania kilku strategii politycznych Unii oraz zapewnienia ich spéjnosci: WPR, polityki
badawczej, polityki w dziedzinie Srodowiska i polityki dzialan w zakresie klimatu, polityki energetycznej, polityki sasiedztwa oraz
polityki handlowej;

28.  uwaza, ze istotne jest, by WPR wspierala uprawy biatkowe dzigki réznym $rodkom, takim jak dobrowolne platnosci powia-
zane z wielko$cig produkcji (ktére — aby zdziala¢ wigcej — nie powinny by¢ ograniczone do upraw i regiondw znajdujgcych sie w naj-
trudniejszej sytuacji) oraz platnosci za zazielenianie, ale takze za pomocy drugiego filara, miedzy innymi dzigki $rodkom rolno-
Srodowiskowym, w dziedzinie rolnictwa ekologicznego i innych typéw rolnictwa, inwestycjom w jako$¢, systemowi doradztwa rolni-
czego, szkoleniom, a takze, oczywiScie, innowacjom poprzez europejskie partnerstwa innowacyjne; podkresla, ze wprowadzenie
platnosci powigzanych z wielkoscig produkcji pobudzito uprawe roélin wysokobiatkowych w niektérych panstwach cztonkowskich;
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29.  uwaza, ze nalezy wyciggna¢ przydatne wnioski z niedawnego zakazu stosowania pestycydéw na obszarach proekologicznych,
mimo Ze obszary te obejmowaly w 2016 r. 15 % europejskich gruntéw ornych (8 mln ha), a prawie 40 % tej powierzchni stanowia
uprawy roélin wigzacych azot lub migdzyplonéw; uwaza, ze w ramach powszechnej mobilizacji wszystkich nadajacych sie do uzytku
obszaréw rolnych przewidzianej w planie na rzecz niezaleznosci zaopatrzenia w biatka roslinne obszary proekologiczne mozna
wykorzystywac na potrzeby produkgji bialek, zaréwno w rolnictwie tradycyjnym — ze zintegrowang ochrong przed szkodnikami, bio-
rac pod uwage fakt, ze rolnicy prowadzacy uprawe tych roslin na obszarach proekologicznych w rolnictwie tradycyjnym nie zawsze
majg zagwarantowang mozliwo$¢ reagowania na inwazje agrofagéw — jak i w rolnictwie ekologicznym, choé w tym przypadku w
stopniu marginalnym, zwazywszy na fakt, ze aby zastapi¢ wwozong do Unii soj¢, potrzebne bylyby w Unii uprawy soi o powierzchni
wynoszacej blisko 17 mln hektaréw; uwaza, ze obszary proekologiczne s3 ponadto niezbedne do zwigkszenia zagrozonej réznorod-
nosci biologicznej i naszego bezpieczefistwa zywnoSciowego, poniewaz ta réznorodno$¢ biologiczna — zwlaszcza dzigki lepszemu
zapylaniu — moze o okolo 20 % zwigkszy¢ plony na uprawach sasiadujacych, ktérymi moga by¢ uprawy biatkowe;

30.  zaleca dostosowanie $rodka zazieleniania dotyczgcego utrzymywania trwalych uzytkéw zielonych, tak aby lepiej uwzglednia¢
w niektdrych regionach specyfike lucerny rosnacej osobno lub w polaczeniu z trawami na krétkotrwatych uzytkach zielonych zakta-
danych na okres dtuzszy niz 5 lat, poniewaz to ograniczenie okresu sprawia, ze zalicza si¢ je do kategorii trwalych uzytkow zielonych
zgodnie z przepisami prawa, co ogranicza mozliwo$¢ orki na tego rodzaju uzytkach po uplywie 5 lat, podczas gdy ponowne zasadze-
nie tych roslin umozliwia produkcje duzych ilosci biatek paszowych oraz zapewnienie wigkszej samowystarczalnosci zainteresowa-
nych gospodarstw w zakresie zaopatrzenia w biatka;

31.  wyraza zadowolenie, Ze w ramach przegladu zbiorczego wspdlnej polityki rolnej Parlament doprowadzit do zmiany wartosci
wspolczynnika konwersji upraw roslin wigzacych azot z 0,7 na 1w celu zrekompensowania zakazu stosowania pestycydéw na
obszarach proekologicznych;

32.  uwaza, ze europejska strategia zaopatrzenia w biatko powinna uwzglednia¢ przeksztalcong wersje dyrektywy o energii odna-
wialnej, podwojne wykorzystanie biatek oraz role ich produktéw ubocznych, odpadéw i pozostalosci w gospodarce o obiegu
zamknietym, a takze zacheca¢ do plodozmianu, dywersyfikacji upraw i wykorzystania ugoréw w ramach srodkéw ekologicznych
WPR,

33.  uwaza, ze wazne jest, by przyszla WPR uwzgledniata propozycje uzupelniajace majace na celu wspieranie upraw roslin biatko-
wych, jak propozycje dotyczgce co najmniej trzyletniego plodozmianu na gruntach ornych obejmujacego udziat roslin straczkowych;
w tym wzgledzie podkresla, ze panistwa cztonkowskie, w ktérych wystepuja choroby wynikajace z wilgotnych warunkéw klimatycz-
nych, mogg wymagac dtuzszego okresu ptodozmianu; uwaza, ze wlasciwe byloby zwlaszcza ustanowienie platnosci ekosystemowej
bardziej elastycznej niz platno$¢ z tytutu zazieleniania w celu dostrzezenia korzysci ptynacych z uprawy roélin straczkowych i nasion
roélin oleistych dla ré6znorodnosci biologicznej, w tym dla odzywiania owadow zapylajacych, zapewnienia instrumentéw sprzyjaja-
cych podejmowaniu ryzyka przez podmioty wprowadzajgce innowacje oraz utworzenia podpriorytetu dotyczacego biatek w polityce
rozwoju obszarow wiejskich;

34.  podkresla konieczno$¢ wprowadzenia nowych instrumentéw, aby wspieraé zwigkszenie podazy rolin wysokobiatkowych, w
szczegdlnosci soi, oraz zapewnienia sprawiedliwego wdrazania tych instrumentoéw we wszystkich panistwach cztonkowskich;

35.  uwaza, ze obecne badania naukowe w obszarze strategii na rzecz roslin wysokobiatkowych sa fragmentaryczne i pozbawione
ukierunkowania; apeluje o zintensyfikowanie dzialan w dziedzinie badai naukowych i rozwoju, zwlaszcza publicznych badan nauko-
wych, w dziedzinie stabo rozwinigtych upraw biatkowych, ktére s3 odpowiednie zaréwno do celéw zywnosci przeznaczonej dla ludzi,
jak i paszy, 1 ktérymi inwestorzy prywatni nie interesujg si¢ lub interesuja w niewielkim stopniu, a takze w dziedzinie alternatywnych
bialek, takich jak owady czy algi; domaga si¢ intensywniejszej wspdtpracy miedzy publicznymi i prywatnymi instytucjami badaw-
czymi; podkresla potrzebe wprowadzenia ram regulacyjnych, ktére wspierajg programy badan naukowych i innowacji w celu uzyska-
nia zwigkszonej i konkurencyjnej produkcji biatkowej;

36.  zaleca zwigkszenie inwestycji w przemystowe i rolne projekty badawcze koncentrujace si¢ na zwigkszaniu jakosci i réznorod-
nosci biatek funkcjonalnych przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

37.  uwaza, Ze niezbedne jest zabezpieczenie niezalezno$ci w zakresie zaopatrzenia w soj¢ w drodze wzmocnionej wsp6lpracy z
panistwami sgsiednimi i dywersyfikacja zréwnowazonych Zrodel pochodzenia bialek produkowanych poza UE, zwlaszcza bialek z
panstw sasiednich UE, ktére opowiedzialy si¢ za Europa i ktére produkuja soje, a soje te mozna by transportowa¢ do UE Dunajem;
apeluje, aby ten przywoz odbywal si¢ z poszanowaniem tych samych norm spotecznych i srodowiskowych, ktére obowiazujg w przy-
padku produkcji wewnatrz Unii oraz przyznaje, ze pozadana jest uprawa soi niezmodyfikowanej genetycznie w celu spelnienia
wymagan konsumentéw;

38.  dostrzega, ze nie mozna wyobrazi¢ sobie dzisiejszych praktyk rolniczych bez udziatu soi, oraz ze ta bardzo wazna roslina
straczkowa w niedawnej przeszlosci prawie zniknela z europejskich upraw, oraz ze jej uprawa wzrosta z poziomu 17 min ton w
19601.do 319 minton w 20151,

39.  wzywa o wprowadzenie dostosowan w drugim filarze WPR, tak aby dopilnowa¢, by wkiad upraw, ktére odzywiaja owady
zapylajace w krytycznym okresie w roku (rosliny wezesnie kwitngce wiosng), oraz ich rola w przeciwdziataniu spadkowi liczebnosci
owadéw zapylajacych zostaly uznane i wynagrodzone;
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40.  popiera ustanowienie przejrzystych systemow etykietowania produktow na podstawie norm produkeji certyfikowanej, takich
jak normy Stowarzyszenia Soi Naddunajskiej (Donau Soja) i Soi Europejskiej (Europe Soya);

41.  uwaza, ze chociaz porozumienia z Blair House z 1992 r. nadal obowiazuja, sa faktycznie przestarzale, a nie powinny utrud-
niaé zréwnowazonego rozwoju upraw biatkowych w Europie;

o o

42.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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