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Rada Europejska apeluje o to, by prace stuzgce osiggnieciu gotowosci na skutki wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE zintensyfikowac na wszystkich szczeblach, uwzgledniajgc

wszelkie mozliwe scenariusze
Rada Europejska (art. 50), 13 grudnia 2018 rl

1. Wprowadzenie

Zjednoczone Krolestwo podjeto decyzje o wystapieniu z Unii Europejskiej, powotujac si¢ na
procedurg przewidziang w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Wystgpienie nastapi za nieco
ponad sto dni, chyba ze Zjednoczone Krolestwo wycofa sie ze swojej decyzji® lub okres ten
zostanie jednomyslnie przedtuzony. Komisja wyraza ubolewanie z powodu tej decyzji, ale ja
szanuje. Jak podkreslono w pierwszym komunikacie Komisji w sprawie przygotowan do
brexitu zdnia 19 lipca 2018r.°, bez wzgledu na przewidywany scenariusz, decyzja
Zjednoczonego Krolestwa spowoduje znaczne zaklocenia. W zwigzku ztym Komisja
konsekwentnie wzywa obywateli i przedsiebiorstwa w Unii, a takze panstwa czlonkowskie
UE do przygotowania si¢ na kazdy mozliwy scenariusz, do oceny ryzyka zwigzanego
Z wystapieniem i zaplanowania dzialan majacych ztagodzi¢ takie ryzyko.

Dnia 13 listopada 2018 r. Komisja przedstawita plan dziatania awaryjnego w drugim
komunikacie w sprawie przygotowan do brexitu’. Srodki awaryjne zapowiedziane w planie
dzialania sg $rodkami jednostronnymi majacymi ograniczy¢ szkody imogg jedynie
ograniczy¢ najpowazniejsze konsekwencje wystgpienia bez umowy. Dnia 14 listopada 2018 r.
negocjatorzy Komisji i Zjednoczonego Krélestwa uzgodnili warunki umowy o wystgpieniu®.
Dnia 22 listopada 2018 r. Komisja zatwierdzita kompletng umowg o wystapieniu®. Dnia 25
listopada 2018 r. Rada Europejska (art. 50) zatwierdzita umowe o wystapieniu i zwrdcita si¢
do Komisji, Parlament Europejskiego i Rady o podjecie niezbednych krokow majacych
zapewni¢ wejScie w zycie umowy o wystapieniu dnia 30 marca 2019r., tak aby
zagwarantowac¢ uporzadkowane wystapienie’.

Dnia 5 grudnia 2018 r. Komisja przyjeta dwa wnioski dotyczace decyzji Rady w sprawie
podpisania i zawarcia umowy 0 wystapieniu, umozliwiajace jej zawarcie i ratyfikacje przez
UE w najblizszych tygodniach. Nastepnie dnia 13 grudnia 2018 r. Rada Europejska (art. 50)
potwierdzita zatwierdzenie umowy 0 wystgpieniu 1swo] zamiar przystgpienia do jej
ratyfikacji. Umowa o wystapieniu bedzie musiata zosta¢ ratyfikowana przez Zjednoczone
Krélestwo zgodnie z jego wymogami konstytucyjnymi. Ratyfikacja umowy 0 wystapieniu
przez obydwie strony pozostaje celem i priorytetem Komisji.

https://www.consilium.europa.eu/media/37508/13-euco-art-50-conclusions-en.pdf

Zjednoczone Krolestwo moze — jednoznacznie ibezwarunkowo — wycofa¢ jednostronnie swojg
notyfikacje o zamiarze wystgpienia z UE, sprawa C-621/18 Wright i inni przeciwko Ministrowi ds.
wyjscia z Unii Europejskiej.
https://ec.europa.eu/info/publications/preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-
2019 en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-preparing-withdrawal-united-kingdom-european-
union-30-march-2019-contingency-action-plan-13-11-2018 en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_report_0.pdf;
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal agreement 0.pdf
Komunikat skierowany do Komisji, zatwierdzony dnia 22 listopada 2018 r., C(2018)9001.
https://www.consilium.europa.eu/media/37122/25-special-euco-final-conclusions-pl.pdf



https://www.consilium.europa.eu/media/37508/13-euco-art-50-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019-contingency-action-plan-13-11-2018_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019-contingency-action-plan-13-11-2018_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_report_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37122/25-special-euco-final-conclusions-pl.pdf

Dnia 13 grudnia 2018 r. Rada Europejska (art. 50) zaapelowata takze o to, by prace
zmierzajgce do przygotowania si¢ na konsekwencje wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z
UE zintensyfikowaé na wszystkich szczeblach, uwzgledniajac wszelkie mozliwe scenariusze.
Dzisiaj, tj. dnia 19 grudnia 2018 r., w odpowiedzi na ten apel, Komisja przyjeta srodki, ktore
wyjasnia w niniejszym komunikacie obok innych istotnych krokéw zwigzanych
z wykonaniem swojego planu dziatania awaryjnego.

2. Plan dzialania awaryjnego Komisji

Zwazywszy na utrzymujacg si¢ niepewnos$¢ co do procesu ratyfikacji przez Zjednoczone
Krolestwo, atakze zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej (art. 50) z dnia 13 grudnia,
Komisja w trybie pilnym przystepuje do wykonania swojego planu dziatania awaryjnego.
Komisja przyjeta dzisiaj wszystkie wnioski ustawodawcze iakty delegowane, ktdre
zapowiedziala w tym planie dziatania®. Pozostale projekty aktow wykonawczych, ktore
zapowiedziata, bedg gotowe najpdzniej do dnia 15 lutego 2019 r., aby umozliwi¢ glosowanie
we wiasciwych komitetach w stosownym czasie.

Rownoczesnie Komisja nadal blisko wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi przy
koordynowaniu plandéw na szczeblu unijnym i krajowym. W pakiecie $rodkow przyjetych
przez Komisje i wyjasnionych w niniejszym komunikacie uwzgledniono wyniki dyskus;ji
z panstwami cztonkowskimi®. Niniejszy komunikat uzupetia podjete juz $rodki w zakresie
przygotowan, okreslone w drugim komunikacie w sprawie przygotowan do brexitu.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade, by w trybie pilnym przyje¢ty wnioski. Panstwa
cztonkowskie powinny przyspieszy¢ swoje prace nad opracowaniem wszystkich scenariuszy
zwigzanych z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa.

Komisja wzywa ponadto panstwa czionkowskie do powstrzymania si¢ przed zawieraniem
dwustronnych umow, podejmowaniem ustalen idyskusji ze Zjednoczonym Krolestwem.
Moglyby one podwazy¢ proces ratyfikacji, w wigkszosci przypadkéw byloby to niezgodne
z prawem Unii, a takze grozitoby stworzeniem nierdwnych warunkow dziatania wsrod panstw
cztonkowskich. Skomplikowatyby one przyszte negocjacje Unii w Sprawie nowego
partnerstwa ze Zjednoczonym Krdlestwem. Podobnie jak w przypadku umowy o wystapieniu
zasadnicze znaczenie ma dalsze stosowanie wspolnego podejscia do przygotowan i prac nad
planem dzialania awaryjnego.

3. Podejmowanie dzialan

Jak okre$lono w drugim komunikacie w sprawie przygotowan do brexitu, $rodki awaryjne®
przyjete na wszystkich szczeblach powinny by¢ zgodne z nastepujacymi zasadami:

Zob. zatgczniki 11 IT do drugiego komunikatu w sprawie przygotowan do brexitu.

Zorganizowano szereg seminariow sektorowych dotyczacych przygotowan z udzialem panstw
cztonkowskich (UE-27). Wykaz tych seminariéw podano w zataczniku 6 do drugiego komunikatu
W sprawie przygotowan do brexitu.

Wykaz dziatan nie ma wplywu na dodatkowe dziatanie, ktére moze okaza¢ si¢ konieczne na
pozniejszym etapie.
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e $rodki awaryjne nie powinny powiela¢ korzysci wynikajacych z cztonkostwa w Unii
ani warunkéw okresu przejsciowego, jak przewidziano w projekcie umowy
0 wystapieniu;

e powinny mie¢ charakter tymczasowy. W odniesieniu do przyjetych dzisiaj srodkow
Komisja zaproponowata, w stosownych przypadkach, terminy, ktore zalezg od
konkretnej sytuacji w danym sektorze;

e powinny zostaé przyjete jednostronnie przez Uni¢ Europejska w celu realizacji jej
intereséw; powinna istnie¢ mozliwos¢ ich uchylenia w dowolnej chwili;

e powinny by¢ zgodne z podzialem kompetencji przewidzianym w traktatach;

e krajowe $rodki awaryjne powinny by¢ zgodne z prawem Unii;

e nie powinny rozwigzywac problemu opdznien, ktérych mozna byto uniknaé dzigki
srodkom w zakresie przygotowan i terminowym dziataniom zainteresowanych stron.

Na podstawie art. 355 ust. 3 TFUE i w zakresie przewidzianym w akcie przystgpienia
Zjednoczonego Krdlestwa do Wspdlnot Europejskich w 1972 r., prawo Unii stosuje si¢ do
Gibraltaru jako terytorium europejskiego, za ktorego stosunki zewnetrzne odpowiedzialne jest
panstwo cztonkowskie. Art. 355 ust. 3 TFUE nie bedzie mial zastosowania do Gibraltaru
w momencie, gdy Zjednoczone Krolestwo przestanie by¢ panstwem cztonkowskim.
W konsekwencji $rodki awaryjne nie b¢da miaty zastosowania do Gibraltaru.

4. Obywatele

W razie nieratyfikowania umowy 0 wystgpieniu obywatele Unii mieszkajacy
W Zjednoczonym Kroélestwie nie beda objeci ochrong w postaci przepisow UE dotyczacych
swobodnego przeptywu. Obywatele Zjednoczonego Kroélestwa w Unii Europejskiej zaczng
podlega¢, z dniem wystgpienia, ogdlnym przepisom majacym zastosowanie do obywateli
panstw trzecich w UE. Rzutowaloby to na ich prawo do pobytu i pracy w obecnym miejscu
zamieszkania, a takze na ich prawo do zabezpieczenia spotecznego, z ktorego korzystaja.

Komisja niezmiennie podkresla, ze jej priorytetem jest ochrona obywateli Unii
w Zjednoczonym  Krolestwie, atakze obywateli Zjednoczonego Krélestwa w Unii
Europejskiej. Wzywa ona panstwa cztonkowskie do wspanialomyslnego podejscia do
obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy maja status rezydenta na ich terytorium™.
W swoim komunikacie z dnia 13 listopada Komisja z zadowoleniem przyjeta zapewnienia
premier Theresy May%, ze nawet wrazie braku umowy prawa obywateli UE
W Zjednoczonym Krolestwie beda chronione. Komisja oczekuje, ze zapewnienie to nabierze
formalnej wagi, tak by obywatele mogli na nim polegac.

Prawo do pobytu

Jezeli chodzi oprawo do wjazdu, pobytu ipracy na terenie panstw cztonkowskich UE,
obywatele Zjednoczonego Krolestwa mieszkajacy na terenie Unii Europejskiej beda podlegad
przepisom UE, atakze przepisom krajowym dotyczacym obywateli panstw trzecich.
W przypadku krotkoterminowych pobytow (trwajacych nie dtuzej niz 90 dni w okresie 180

1 Pojecie ,,obywatele Zjednoczonego Krolestwa” uzyte w niniejszym komunikacie nalezy rozumie¢ jako

obejmujace rowniez czlonkow rodzin z panstw trzecich, bedacych juz wchwili wystapienia
rezydentami w danym panstwie przyjmujacym.

12 https://www.gov.uk/government/news/pm-brexit-negotiations-statement-21-september-2018.



dni) Komisja przyjeta wniosek w sprawie rozporzadzenia®®, ktére zwalnia obywateli
Zjednoczonego Krdlestwa z obowigzku wizowego, pod warunkiem ze wszyscy obywatele
Unii beda réwniez zwolnieni z obowigzku wizowego w Zjednoczonym Krolestwie.
Obywatele panstw trzecich, ktorzy pragng zamieszka¢ na terenie panstwa cztonkowskiego UE
na okres dtuzszy niz 90 dni w dowolnym celu, muszg uzyska¢ dokument pobytowy lub wize
dlugoterminows, wydawane przez krajowy organ ds. migracji w danym panstwie
cztonkowskim. Zgodnie z przepisami Unii obywatelom panstw trzecich, ktorzy legalnie
przebywaja w danym panstwie cztonkowskim od pigciu lat, przystuguje, pod pewnymi
warunkami, status rezydenta dlugoterminowego w takim panstwie cztonkowskim. W swoim
drugim komunikacie w sprawie przygotowan do brexitu Komisja doprecyzowata, ze jej
zdaniem w takich przypadkach nalezy uwzgledniaé okresy legalnego pobytu obywateli
Zjednoczonego Krolestwa w panstwie cztonkowskim przed wystgpieniem.

W tym kontek$cie Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v podjecia $rodkow zgodnie z prawem Unii, aby wszyscy obywatele Zjednoczonego
Kroélestwa legalnie przebywajacy na terenie panstwa cztonkowskiego wedtug stanu na
dzien 29 marca 2019 r. mogli w dalszym ciggu by¢ traktowani jak osoby legalnie
I nieprzerwanie przebywajace w takim panstwie cztonkowskim;

v' bycia gotowym do wydania obywatelom Zjednoczonego Krolestwa dokumentow
pobytowych bedacych dowodem ich legalnego pobytu iprawa do pracy. Panstwa
cztonkowskie, w szczegdlnoSci te przyjmujace najwiecej o0sOb, proszone s3
0 pragmatyczne podejscie, zgodnie z prawem Unii, do wydawania tymczasowych
dokumentéw pobytowych do czasu wydania ostatecznego dokumentu pobytowego™.
Przy uwzglednianiu szczegolnej sytuacji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
mozna zastosowa¢ kilka rozwigzan technicznych, na przyktad krajowe S$rodki
ustawodawcze, wydawanie tymczasowych dokumentéw lub uznawanie juz
istniejacych dokumentow; oraz

v podjecia wszelkich $rodkoéw ustawodawczych i administracyjnych, by moc wydawaé
tymczasowe dokumenty pobytowe przed data wystapienia oraz rozpatrywa¢ wnioski
o0 ostateczne dokumenty pobytowe w jednolitym formacie™ do konca 2019 r.

Dnia 20 grudnia 2018r. Komisja omowi dalsze kwestie praktyczne z panstwami
cztonkowskimi (UE27) w celu obrania spojnego podejscia.

W przypadku obywateli Unii mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie, oprocz
wysitkow podejmowanych przez przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw czionkowskich
w Zjednoczonym Krolestwie, przedstawicielstwa Komisji w Zjednoczonym Krolestwie beda
w dalszym ciggu uwaznie monitorowac stanowisko Zjednoczonego Krolestwa w sprawie
dalszego pobytu obywateli Unii w Zjednoczonym Krolestwie. Komisja przekaze informacje
I wiedze specjalistyczng obywatelom zainteresowanym tymi kwestiami.

3 COM(2018) 745 final.

1 Aby moc dalej mieszka¢ ipracowaé w dowolnym panstwie cztonkowskim UE, obywatele
Zjednoczonego Krolestwa mieszkajacy w danym panstwie cztonkowskim w chwili wystapienia bgda
musieli posiada¢ dokument pobytowy stosowny dla obywateli panstwa trzeciego, wydany przez
krajowy organ ds. migracji.

Jak przewidziano w rozporzadzeniu Rady (WE) 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajagcym
jednolity wzoér dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1).
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Koordynacja zabezpieczenia spotecznego

Prawo Unii przewiduje wspdlne przepisy dotyczace koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego majace chroni¢ prawa do zabezpieczenia spolecznego przystugujace
obywatelom Unii, ktorzy w chwili przenoszenia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego
korzystali ze swojego prawa podstawowego. Unijne przepisy dotyczace koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego regulujg prawa wynikajgce z przepisow krajowych
I dotyczace $wiadczen chorobowych, $wiadczen z tytulu macierzynstwa iréwnowaznych
swiadczen dla ojcow, S$wiadczen ztytulu inwalidztwa, $wiadczen dla bezrobotnych,
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych®™.
Zasady lezace u podstaw przepisow dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego zapewniaja, aby obywatele podlegali wylacznie przepisom ustawodawstwa
jednego panstwa cztonkowskiego (zasada jednosci) i aby mieli te same prawa i obowiazki co
obywatele panstwa cztonkowskiego, ktoérego ustawodawstwu podlegaja (zasada réwnego
traktowania). Zasady te gwarantuja ponadto, ze poprzednie okresy ubezpieczenia, pracy lub
pobytu w innych panstwach cztonkowskich beda brane pod uwagge w momencie ustalania
przez organy, czy dana osoba kwalifikuje si¢ do otrzymywania $wiadczenia (agregacja
swiadczen) oraz ze obywatele moga, co do zasady, otrzymywac §wiadczenia pienigzne, ktore
im przystuguja, nawet jezeli mieszkaja winnym panstwie czlonkowskim (zasada
przenoszenia $wiadczen).

W razie nieratyfikowania umowy o0 wystapieniu przepisy Unii dotyczace koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego przestang mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa. Rodzi to obawy w przypadku obywateli Unii, ktoérzy obecnie pracujg lub
mieszkajag w Zjednoczonym Kroélestwie badz pracowali tam lub mieszkali w przesztosci, co
do ich prawa do zabezpieczenia spotecznego. To samo dotyczy obywateli Zjednoczonego
Kroélestwa, ktorzy obecnie pracujg lub mieszkajag w innym panstwie cztonkowskim.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, aby podjety wszelkie mozliwe kroki irozwialy te
obawy, atakze zapewnily pewnos$¢ prawa iochrong uprawnien do zabezpieczenia
spotecznego nabytych przez obywateli, ktorzy przed dniem 30 marca 2019 r. skorzystali ze
swojego prawa do swobodnego przeptywu.

W szczego6lnosci Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v uwzgledniania, w przypadku obywateli 27 panstw czlonkowskich UE i obywateli
Zjednoczonego Krolestwa, okreséw pracy lub ubezpieczenia w Zjednoczonym
Krolestwie przed jego wystgpieniem;

v informowania obywateli 0 tym, ze powinni zachowa¢ stosowne dokumenty, by moc
poswiadczy¢ wspomniane okresy pracy i ubezpieczenia w Zjednoczonym Krdlestwie;

v’ zapewnienia, aby z agregacji okresow zakoficzonych przed data wstapienia mogly
korzysta¢ rowniez osoby, ktore w dalszym ciggu mieszkaja w Zjednoczonym
Krolestwie;

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie

koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr987/2009 zdnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1).



v’ przenoszenia $wiadczen emerytalnych do Zjednoczonego Krolestwa pomimo faktu, ze
bedzie ono stanowilo panstwo trzecie. Mialoby to zastosowanie do obywateli, ktorzy
bedg mieszka¢ w Zjednoczonym Krolestwie po jego wystgpieniu, lecz takze do
obywateli Zjednoczonego Kroélestwa, ktorzy nabyli uprawnienia emerytalne na terenie
27 panstw cztonkowskich UE przed datg wystapienia Zjednoczonego Krolestwa.

Dnia 20 grudnia 2018 r. Komisja przekaze panstwom cztonkowskim (UE27) konkretne
I szczegotowe wskazowki, jak wypracowaé spoOjne podejscie w awaryjnej sytuacji do
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, ktore to podejscie panstwa cztonkowskie
powinny zaczg¢ stosowac z dniem wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa.

Komisja przypomina, ze Unia posiada wylgczng kompetencje w zakresie koordynacji
zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu do okresdw zakonczonych przed data wstgpienia,
a takze do faktow i zdarzen majacych miejsce przed data wstapienia.

5. Regulacje sektorowe

Ustugi finansowe

W razie nieratyfikowania umowy o0 wystgpieniu podmioty finansowe majgce siedzibe
W Zjednoczonym Kroélestwie utraca z dniem wystgpienia prawo do $wiadczenia ustug
w panstwach cztonkowskich UE27 na podstawie unijnych paszportéw dla ustug finansowych.
Podmioty w Zjednoczonym Krolestwie i podmioty w 27 panstwach cztonkowskich UE musza
zatem podja¢ dziatania, aby wymogi prawa Unii byty spelnione we wszystkich scenariuszach
i W odpowiednim czasie przed wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z tym, co
Komisjalz7aznaczy1a w zawiadomieniach dla zainteresowanych stron, opublikowanych w tym
obszarze™'.

Po przeanalizowaniu czynnikow ryzyka dla sektora finansowego zwigzanych ze scenariuszem
zakladajacym brexit bez porozumienia, a takze biorgc pod uwage poglady Europejskiego
Banku Centralnego i Europejskiego Urzedu Nadzoru, Komisja uznata, ze do zapewnienia
stabilno$ci finansowej w 27 panstwach cztonkowskich UE potrzebna jest tylko ograniczona
liczba §rodkéw awaryjnych. Takie $rodki minimalizujg ryzyko dla stabilnosci finansowe;j
tylko w obszarach, w ktorych dziatania w zakresie przygotowan podejmowane wytacznie
przez podmioty gospodarcze najwyrazniej nie wystarczg, aby zaradzi¢ takiemu ryzyku przed
data wystapienia. W zwigzku z powyzszym Komisja przyjela dzisiaj nastepujace akty, ktore
beda mialy =zastosowanie =z dniem wystapienia wrazie braku ratyfikacji umowy
0 wystgpieniu:

v tymczasowa i warunkowa decyzja w kwestii rownowaznoéci' na okres 12 miesiecy,
aby zapewni¢ brak zaktocen w centralnym rozliczaniu instrumentow pochodnych.
Pozwoli to Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gietd i1 Papierow Wartosciowych
(ESMA) uznawa¢ tymczasowo kontrahentéw centralnych obecnie majacych siedzibe
w Zjednoczonym Krolestwie i zezwoli¢ im tymczasowo na dalsze §wiadczenie ustug
w Unii. Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwa z 27 panstw cztonkowskich Unii
potrzebuja tego czasu, aby mie¢ dostep do w pelni rentownych podmiotow
stanowigcych alternatywe dla podmiotéw ze Zjednoczonego Krélestwa;

= https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices _en#fisma



https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#fisma

v tymczasowa i warunkowa decyzja w kwestii rownowaznosci' na okres 24 miesiecy,
aby zapewni¢ brak zaklocen w ushugach swiadczonych przez centralne depozyty
papierow wartosciowych Zjednoczonego Krolestwa. Pozwoli im to tymczasowo na
dalsze $§wiadczenie ustug notarialnych i centralnych ustug prowadzenia rachunku na
rzecz podmiotdw w Unii. Dzigki temu podmioty z 27 panstw cztonkowskich Unii,
ktore obecnie nie dysponujg zadng szybko dostepng alternatywa w UE27, bedg mogty
wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkéw wynikajacych z prawa Unii;

v dwa rozporzadzenia delegowane™" sprzyjajace nowacjom, przez okre$lony czas,
w zakresie niektorych umow na instrumenty pochodne bedace przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym z podmiotem majacym siedzibe
w Zjednoczonym Krdlestwie, aby zastgpi¢ taki podmiot podmiotem z Siedzibg
W Unii. Dzieki temu takie umowy bedzie mozna przenies¢ do podmiotu z UE27
I jednoczesnie zachowac ich wylgczony status i tym samym nie stosowa¢ wobec nich
wymogow w zakresie rozliczania idepozytu zabezpieczajacego na podstawie
rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego. Takie umowy, zawarte
przed datg rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego, sa
wylaczone z wymogow ustanowionych w tym rozporzadzeniu. Akt ten zapewni, aby
zmiana podmiotu nie spowodowata zmiany wylaczonego statusu.

We wszystkich sektorach ushug finansowych przedsigbiorstwa powinny w dalszym ciagu
podejmowac wszelkie niezb¢dne dziatania, aby zminimalizowa¢ czynniki ryzyka i zapewnic
dalsze $wiadczenie ustug na rzecz klientow. Przedsigbiorstwa powinny informowa¢ klientow
0 podejmowanych dziataniach i 0 sposobie ich realizacji. Natomiast Kklienci w Unii
Europejskiej bedacy klientami przedsigbiorstw ze Zjednoczonego Krolestwa musza
przygotowa¢ si¢ na scenariusz zakladajacy, ze ich ustugodawca przestanie podlegad
przepisom prawa Unii.

Transport lotniczy

W razie nieratyfikowania umowy o0 wystgpieniu wruchu lotniczym miedzy UE
i Zjednoczonym Krolestwem wystapia zaklocenia poczawszy od dnia wystapienia. Komisja
przyjeta dzisiaj dwa srodki tymczasowe, aby unikngé catkowitego zakltocenia ruchu
lotniczego migdzy Unig i Zjednoczonym Krolestwem i zapewni¢ podstawowe ramy dla
polaczen:

v wniosek w sprawie rozporzadzenia’ majacego zapewnié tymczasowo, na okres 12
miesi¢ecy, $wiadczenie niektorych przewozow lotniczych miedzy Zjednoczonym
Krolestwem i27 panstwami czlonkowskimi UE, co pozwoli przewoznikom
lotniczym ze Zjednoczonego Krolestwa lata¢ nad terytorium Unii bez ladowania, bez
postojow na terytorium Unii w celach niehandlowych oraz realizowa¢ regularne
i nieregularne  migdzynarodowe lotnicze przewozy pasazerskie i towarowe.
Uwarunkowane to jest przyznaniem przewoznikom lotniczym z Unii rownowaznych
praw przez Zjednoczone Krolestwo, atakze zapewnieniem przez Zjednoczone
Kroélestwo warunkow uczciwej konkurencji;

v whniosek dotyczacy rozporzadzenia” w sprawie bezpieczenstwa lotniczego W celu
tymczasowego, na okres 9 miesiecy, przedtuzenia obowigzywania niektorych
istniejagcych zezwolen, zaradzenia szczegdlnej sytuacji w sektorze bezpieczenstwa
lotniczego, w ktorym Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) moze
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wystawia¢ jedynie okreslone $wiadectwa na podstawie zezwolenia wydanego
W panstwie trzecim, natomiast Zjednoczone Kroélestwo moze jedynie wydawaé
zezwolenia poczawszy od dnia wystapienia, kiedy ponownie uzyska status panstwa
projektu.

Aby zapewni¢ wymagane ramy prawne pozwalajace unikng¢ nagtych zakiocen w dziatalnosci
w obszarze transportu lotniczego, konieczne i mozliwe jest jedynie dziatanie awaryjne na
poziomie UE®. Nie sg konieczne dodatkowe dziatania na szczeblu krajowym.

Transport drogowy towaréw

W razie nieratyfikowania umowy o wystgpieniu transport drogowy towarow mi¢dzy UE
I Zjednoczonym  Krdlestwem  bedzie powaznie  utrudniony i ograniczony do
migdzynarodowego systemu ograniczonych kontyngentow. Komisja przyjeta dzisiaj $srodek
zapewniajacy podstawowe polaczenia. Dzigki temu podmioty ze Zjednoczonego Krolestwa
beda mogly tymczasowo wwozi¢ towary do Unii, pod warunkiem ze Zjednoczone Krolestwo
przyzna réwnowazne prawa unijnym podmiotom zajmujacym si¢ transportem drogowym
towarow i z zastrzezeniem spetnienia warunkéw zapewniajacych uczciwa konkurencje:

v’ wniosek dotyczacy rozporzadzenia”' majacego na celu udzielenie podmiotom
prowadzacym transport drogowy towardw, posiadajacym pozwolenie na dzialalnos¢
w Zjednoczonym Krolestwie, tymczasowego, 9-miesiecznego, dostepu do transportu
drogowego towarow migdzy terytorium Zjednoczonego Krolestwa a 27 panstwami
cztonkowskimi UE.

Aby zapewni¢ wlasciwe ramy prawne regulujace transport drogowy towardéw, konieczne jest
dzialanie awaryjne na poziomie UE. Prawo Unii zastgpilo stare porozumienia dwustronne
dotyczace praw w transporcie drogowym towardw i porozumien tych nie mozna przywrocic.
Jakiekolwiek nowe porozumienie dwustronne spowodowatoby problemy dotyczace
kompetencji i nie pozwolitoby na transport drogowy towaréow do Zjednoczonego Krolestwa
przez podmiot zinnego panstwa czlonkowskiego (cross-trade). Dlatego porozumienia
dwustronne nie sg praktycznym rozwigzaniem.

Cla i wywoéz towardw

W razie nieratyfikowania umowy 0 wystapieniu poczawszy od dnia wystapienia zastosowanie
beda mialy wszystkie stosowne przepisy prawa Unii dotyczace wwozonych 1 wywozonych
towarow. Mowa tu m.in. o pobieraniu cet ipodatkow oraz przestrzeganiu formalnosci
i kontrolach wymaganych zgodnie z obecnymi ramami prawnymi, aby zapewni¢ réwne
warunki dziatania.

Nadal zasadnicze znaczenie majg dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie.
Panstwa czlonkowskie musza podja¢ wszelkie konieczne kroki, aby mdc, poczawszy od dnia

18 Jesdli chodzi o zainteresowane podmioty, Komisja podkreslita, ze konieczne jest, aby przewoznicy

lotniczy, organizacje zajmujace si¢ wytwarzaniem i obstuga techniczna, a takze uprawniony personel
w mozliwie najszybszym terminie postarali si¢ o niezb¢dne zezwolenia, §wiadectwa i zgody. Ponadto
Komisja po raz kolejny zwrocita uwage, ze przedsigbiorstwa, ktore chca by¢ uznawane jako unijni
przewoznicy lotniczy, musza koniecznie podja¢ wszelkie niezbgdne dziatania, aby spetnic¢ ten wymog
na dzien 30 marca 2019 r.



wystapienia, w razie nieratyfikowania umowy 0 wystapieniu, stosowac unijny kodeks celny
I stosowne przepisy dotyczace podatkéw posrednich wobec wszystkich towar6w wwozonych
ze Zjednoczonego Kroélestwa iwywozonych do Zjednoczonego Krolestwa. Panstwa
cztonkowskie powinny wykorzysta¢ istniejagce mozliwosci wydawania zezwolen na Srodki
ulatwiajgce przewidziane w unijnym kodeksie celnym. Na spotkaniach z przedstawicielami
panstw cztonkowskich Komisja przekazata szczegdtowe informacje o ewentualnych
rozwigzaniach, jakie zaktada unijny kodeks celny.

Ponadto Komisja przyjeta dzisiaj nastepujacy srodek techniczny:

v rozporzadzenie delegowane”" dotyczace uwzglednienia moérz  otaczajacych
Zjednoczone  Krolestwo  w przepisach  okreSlajagcych  terminy  sktadania
przywozowych deklaracji skréconych i deklaracji poprzedzajacych wyprowadzenie
przed wprowadzeniem na obszar celny Unii lub przed wyprowadzeniem z niego.

W razie nieratyfikowania umowy o0 wystgpieniu wywoéz produktéw podwojnego
zastosowania z UE do Zjednoczonego Krolestwa, poczawszy od dnia wystgpienia, bedzie
wymagatl indywidualnych zezwolen. Produkty podwodjnego zastosowania to towary,
oprogramowanie i technologie, ktére moga by¢ wykorzystywane zaréwno do celow
cywilnych, jak i wojskowych. Unia kontroluje wywdz, tranzyt i posrednictwo w odniesieniu
do produktéw podwojnego zastosowania itym samym moze przyczyniaé¢ si¢ do pokoju
I bezpieczenstwa na $wiecie, a takze zapobiegaé rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.
Generalne unijne zezwolenia na wywoOz pozwalaja na wywodz produktow podwodjnego
zastosowania do ustalonych miejsc przeznaczenia na okre$lonych warunkach®. Aby utatwié
kontrole wywozu produktow podwdjnego zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa z dniem
wystgpienia w razie nieratyfikowania umowy 0 wystgpieniu oraz aby zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie systemu zezwolen na wywoz obejmujacego wszystkie 27 panstw
cztonkowskich UE, Komisja przyjeta nastgpujacy akt:

v wniosek dotyczacy rozporzqdzeniaix w sprawie dodania Zjednoczonego Krélestwa do
wykazu panstw, w odniesieniu do ktorych generalne zezwolenie na wywdéz produktow
podwojnego zastosowania obowigzuje na catym terytorium UE.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej przewiduje rézne instrumenty, w szczegoélnosci
system handlu emisjami oraz system kontyngentow przy wprowadzaniu do obrotu
wodorofluorowgglowodoréw. System handlu emisjami opiera si¢ na mechanizmach
rynkowych dotyczacych podazy na uprawnienia do emisji. W razie nieratyfikowania umowy
0 wystgpieniu Zjednoczone Krolestwo przestanie uczestniczy¢ w tym systemie, a wydane
przez niego uprawnienia moga wywota¢ nadwyzke podazy. Aby zapobiec ewentualnym
zaktoceniom na rynku i zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu handlu emisjami i jego
integralnos$¢ srodowiskowa, Komisja przyjeta nastgpujacy akt:

v decyzja Komisji* w sprawie tymczasowego zawieszenia wobec Zjednoczonego
Krolestwa bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji, sprzedazy na aukcji

Generalne unijne zezwolenie na wywoz jest wykorzystywane przy wywozie do Australii, Kanady,
Japonii, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii, Liechtensteinu i Stanow Zjednoczonych Ameryki.



uprawnien do emisji i wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2019 r.

Ponadto w razie nieratyfikowania umowy 0 wystgpieniu Zjednoczone Krolestwo przestanie
uczestniczy¢ w systemie kontyngentéw przy  wprowadzaniu do obrotu
wodorofluoroweglowodorow. W zwigzku z tym Komisja przyjeta nastepujace srodki:

v decyzja wykonawcza® umozliwiajaca stosowny roczny przydzial kontyngentow
przedsigbiorstwom w Zjednoczonym Krolestwie na dostgp do rynku UE-27;

v’ rozporzadzenie wykonatwczeXii majace zapewni¢, aby w swojej sprawozdawczosci
przedsiebiorstwa rozrozniaty rynek UE irynek Zjednoczonego Krdlestwa, by tym
samym W przysztosci umozliwi¢ prawidlowy przydziat kontyngentow.

Pozostatle sektory

Komisja potwierdza swoje zobowigzanie, ze zapewni kontynuowanie, niezaleznie od
scenariusza, biezacych programéw miedzy hrabstwami granicznymi Irlandii i Irlandii
Polnocnej, z uwagi na szczeg6lne znaczenie regionalnej wspotpracy w tym obszarze. W tym
celu Komisja przyjeta dzisiaj nastgpujacy akt:

v" wniosek w sprawie rozporze;dzeniaXiii majacego umozliwi¢ kontynuacje programow
wspotpracy terytorialnej PEACE IV (Irlandia - Zjednoczone Krolestwo)
i Zjednoczone Kroélestwo — Irlandia (Irlandia — Irlandia Péinocna — Szkocja) do konca
20207r.

Komisja podkresla fakt, ze w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych zaproponowata
kontynuowanie i wzmocnienie wsparcia transgranicznego na rzecz pokoju i pojednania
w hrabstwach granicznych Irlandii i Irlandii Pétnocnej®.

W zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa konieczne sg pewne dostosowania
przepisow dotyczacych statystyki. W tym celu Komisja przyjeta dzisiaj nastepujacy akt:

v’ rozporzadzenie delegowane KomisjiXiV W sprawie uwzglednienia Zjednoczonego
Krolestwa w statystykach na temat bilansu ptatniczego, migdzynarodowego handlu
uslugami 1 bezposrednich inwestycji zagranicznych.

6. Dalsze dzialania na wypadek sytuacji awaryjnej

Przez najblizsze tygodnie Komisja bedzie kontynuowata wdrazanie swojego planu dziatania
awaryjnego. Komisja bedzie nadal monitorowata potrzebg podje¢cia dodatkowych dziatan.

W dalszym ciggu prowadzona bedzie Scista wspotpraca z panstwami cztonkowskimi, m.in.
w formie seminariow sektorowych organizowanych przez grupe roboczag Rady (art. 50).
Komisja bedzie uczestniczy¢ w posiedzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady w kwestiach
dotyczacych przygotowan i sytuacji awaryjnej tak czgsto, jak to bedzie konieczne.

Komisja wzywa wspotustawodawcow, aby zapewnili przyjecie zaproponowanych aktow
ustawodawczych, aby mogly one wejs¢ w zycie do czasu wystgpienia Zjednoczonego

2 COM(2018) 374 final.
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Krélestwa. Komisja zwraca takze uwage Parlamentu Europejskiego i Rady na to, jak wazne
jest, aby akty delegowane weszly w zycie w mozliwie najszybszym terminie.

Komisja powtarza swoj apel do panstw cztonkowskich o zachowanie jednosci w obliczu
dzialania awaryjnego i powstrzymanie si¢ od zawierania porozumien dwustronnych, ktore
bytyby sprzeczne z prawem Unii i ktore nie mogg gwarantowaé tych samych wynikow co
dziatanie na poziomie UE. Takie porozumienia utrudniatyby takze ustanowienie wszelkich
przysztych stosunkow miedzy UE i Zjednoczonym Krolestwem.
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Wykaz aktéw prawnych przyjetych przez Komisje

vi

vii

viii

xi

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) stwierdzajaca, na ograniczony okres, ze ramy regulacyjne majace
zastosowanie do kontrahentdw centralnych w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej sa rownowazne zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 (C(2018) 9139).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) stwierdzajaca, na ograniczony okres, ze ramy regulacyjne majace
zastosowanie do centralnych depozytéw papierow warto$ciowych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Poélnocnej sa rdéwnowazne zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 909/2014 (C(2018) 9138).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) zmieniajgce rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2015/2205, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/592 i rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2016/1178, uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
w odniesieniu do daty, od ktérej obowiazek rozliczania staje si¢ skuteczny dla niektorych rodzajow
kontraktow (C(2018) 9122).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/2251
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do
daty, do ktorej kontrahenci moga nadal stosowaé swoje procedury zarzadzania ryzykiem w stosunku do
niektorych kontraktéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktdre
nie sg rozliczane przez CCP (C(2018) 9118).

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
zasad zapewniajacych podstawowe potaczenia lotnicze w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej (COM(2018) 893 final).

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych
aspektow bezpieczenstwa lotniczego w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii (COM(2018) 894 final).

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych
zasad zapewniajacych podstawowe potaczenia w zakresie transportu drogowego towarow w zwigzku
z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej
(COM(2018) 895 final).

Rozporzadzenie delegowane Komisji zmieniajagce rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446
W odniesieniu  do terminéw sktadania przywozowych deklaracji skroconych 1 deklaracji
poprzedzajacych wyprowadzenie w przypadku transportu drogg morska towaréw z i do Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Wysp Normandzkich i Wyspy Man (C(2018)9094).

Whniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 poprzez wydanie generalnego unijnego zezwolenia na wywoz
w odniesieniu do wywozu niektdrych produktéw podwdjnego zastosowania z Unii do Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (COM(2018) 891 final).

Decyzja Komisji z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie wydania centralnemu administratorowi polecenia
tymczasowego zawieszenia przyjmowania przez dziennik transakcji Unii Europejskiej wlasciwych
proceséw w odniesieniu do Zjednoczonego Kroélestwa dotyczacych bezptatnego przydziatu uprawnien
do emisji, sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji i wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emis;ji
(C(2018) 8707).

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 17 grudnia 2018 r. dotyczaca zmiany decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2017/1984 okre$lajacej, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 517/2014 w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych, wartosci odniesienia na okres od
dnia 30 marca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. dla producentéw lub importerow majacych siedzibe w
Zjednoczonym  Krdlestwie,  ktorzy  zgodnie z  prawem  wprowadzili do  obrotu
wodorofluorowgglowodory od dnia 1 stycznia 2015 r. zgloszone zgodnie z tym rozporzadzeniem
(C(2018) 8801).
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xii

xiii

xiv

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji z dnia 14 grudnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 1191/2014 w odniesieniu do przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 19
rozporzadzenia (UE) nr 517/2014, w odniesieniu do wodorofluoroweglowodoréw wprowadzanych do
obrotu w Zjednoczonym Krolestwie oraz w Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich (C(2018)
8575).

Whniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w celu umozliwienia
kontynuacji programéw wspotpracy terytorialnej PEACE IV (Irlandia - Zjednoczone Krolestwo)
i Zjednoczone Kroélestwo — Irlandia (Irlandia — Irlandia Pétnocna — Szkocja) w kontek$cie wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej (COM(2018) 892 final).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) z dnia 19 grudnia 2018 r. zmieniajace zalacznik 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 184/2005 w odniesieniu do pozioméw
podziatlu geograficznego (C(2018) 8872).
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