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I. WPROWADZENIE

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawila komunikat dotyczacy aktualnej sytuacji
I mozliwych dalszych dzialan w odniesieniu do braku wzajemnosci ze strony niektorych
panstw trzecich w dziedzinie polityki wizowej'. W komunikacie tym odnotowano, ze
wigkszos¢ przypadkow braku wzajemnosci zgloszonych w odniesieniu do o$miu panstw
trzecich udato si¢ rozwigzac przy aktywnym wsparciu ze strony Komisji. Jednocze$nie jednak
W komunikacie przypomniano, ze jezeli dane panstwo trzecie nie zniesie obowigzku
wizowego najpdzniej do dnia 12 kwietnia 2016 r., rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001
z dnia 15 marca 2001 r. zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1289/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. zobowigzuje Komisje do przyjecia aktu delegowanego
zawieszajacego na 12 miesigcy zwolnienie z obowigzku wizowego dla obywateli tego
panstwa trzeciego®. Rozporzadzenie naklada réwniez wymodg, by Komisja uwzgledniata
konsekwencje zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego w stosunkach zewngtrznych
Unii i jej panstw cztonkowskich.

W komunikacie z kwietnia 2016 r. przedstawiono oceng konsekwencji, jakie wyniknetyby dla
obywateli i przedsigbiorstw UE oraz obywateli danych panstw trzecich z zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego, i wezwano Parlament Europejski i Rade do dyskusji na
temat najwlasciwszego sposobu postepowania. Komisja przedstawila nastepnie cztery
komunikaty dotyczace dziatan nastepczych: wlipcu® igrudniu® 2016r. oraz w maju’
i grudniu® 2017 r. W swoim ostatnim komunikacie w sprawie wzajemno$ci wizowej z grudnia
2017 r. Komisja przedstawita przeglad sytuacji i mozliwe dalsze dziatania w odniesieniu do
braku wzajemno$ci ze Stanami Zjednoczonymi (zgloszonego przez Bulgari¢, Chorwacje,
Cypr, Polske 1 Rumunig), ktory pozostaje jedynym przypadkiem braku wzaj emnosci’.

Kiedy w Parlamencie Europejskim przedstawiono ostatni komunikat, niektorzy cztonkowie
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych przy Parlamencie
Europejskim zwrocili si¢ do Komisji o przyjecie aktu delegowanego zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego dla obywateli Stanéw Zjednoczonych. Inni natomiast
zgodzili si¢ z Komisja co do wplywu takiego zawieszenia na stosunki transatlantyckie
i docenili biezgce wysitki na rzecz osiggnigcia wzajemnosci wizowej. Jak informowano
w poprzednich sprawozdaniach w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy Rada nie omawiata tej
kwestii.

1 COM(2016) 221 final z dnia 12 kwietnia 2016 .

Przepis ten znajduje si¢ obecnie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia
14 listopada 2018 r. wymieniajagcym panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni ztego wymogu (tekst
jednolity), Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.

COM(2016) 481 final z dnia 12 lipca 2016 r.

COM(2016) 816 final z dnia 21 grudnia 2016 r.

COM(2017) 227 final z dnia 2 maja 2017 r.

COM(2017) 813 final z dnia 20 grudnia 2017 r.

W poprzednim komunikacie przedstawiono przeglad wszystkich rozwigzanych przypadkoéw braku
wzajemnosci: w 2014 r. Komisja otrzymata powiadomienia o braku wzajemnosci wizowej od pigciu panstw
cztonkowskich: Butgarii, Chorwacji, Cypru, Polski i Rumunii. Powiadomienia te dotyczyty Kanady, Stanow
Zjednoczonych, Australii, Brunei iJaponii. Przypadki braku wzajemno$ci ze strony Kanady, Australii,
Brunei iJaponii rozwigzano przez osiagnigcie pelnej wzajemno$ci w zakresie zwolnienia z obowiazku
wizowego. W dniu 6 listopada 2018 r. Japonia poinformowata Rumuni¢, ze zwolnienie z obowiazku
wizowego dla posiadaczy paszportow rumunskich, w tym paszportow tymczasowych, obowigzujace do dnia
31 grudnia 2018 r., zostanie przeksztatcone w state zwolnienie od dnia 1 stycznia 2019 r.
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W niniejszym komunikacie podsumowano postepy, jakie osiggni¢to od grudnia 2017 r.
W kwestii wzajemnos$ci wizowej ze Stanami Zjednoczonymi.

1. AKTUALNA SYTUACJA
1. Wymogi programu znoszenia wiz Stanow Zjednoczonych i rozwoj sytuacji w tym
zakresie

Wymogi programu znoszenia Wiz sg ustanawiane przez Stany Zjednoczone. Sg one okre$lone
w prawie Stanow Zjednoczonych, w szczegdlnosci w przypadku odsetka wnioskow
wizowych rozpatrywanych odmownie, lub stanowig czg$¢ wymogoéw wykonawczych
wprowadzonych przez Departament Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Stany Zjednoczone postrzegaja program znoszenia wiz nie tylko jako program utatwien
podrézy, lecz réwniez jako program bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone wzmocnity elementy
programu zwigzane z bezpieczenstwem, wprowadzajac w grudniu 2017 r. pewne dodatkowe
obostrzenia programu znoszenia wiz. Usprawnienia wprowadzit Departament Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 1 dotyczyly one glownie wskaznikéw przekroczenia dozwolonego okresu
pobytu, ochrony lotnictwa i dalszego zaostrzania wymogow bezpieczenstwa, W szczegdlnosci
wymogu pelnego wdrozenia istniejacych ustalen w zakresie wymiany informacji dotyczacych
systematycznego sprawdzania podroéznych w §wietle amerykanskich informacji o zwalczaniu
terroryzmu®. Komisja uwaznie $ledzi te zmiany, ktdre sa obowigzujace zardéwno wobec
nowych cztonkoéw, jak 1ipanstw jak ipanstw ubiegajacych si¢ o czltonkostwo w tym
programie, i obecnie sg uznawane za ,,wymogi podstawowe”.

Dokonujac oceny pieciu zainteresowanych panstw cztonkowskich pod wzgledem mozliwosci
objecia ich programem znoszenia wiz, Stany Zjednoczone skoncentrowaty si¢
W szczegdlnosci na nastepujacych wymogach:

Odsetek wnioskéw wizowych rozpatrywanych odmownie

Zgodnie z ustawodawstwem Standéw Zjednoczonych, jak okreslono w amerykanskiej ustawie
o imigracji i obywatelstwie, odsetek wnioskdw 0 wizg nieimigracyjna rozpatrywanych
odmownie w przypadku krajow ubiegajacych si¢ o uczestnictwo w programie znoszenia wiz
powinien by¢ na poziomie nizszym niz 3 % rocznie lub w okresie dwoch lat srednio ponizej
2 %. Zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi wnioskéw wizowych rozpatrywanych
odmownie na 2017 r. cztery z pigciu panstw cztonkowskich przekraczaja wymagany prog 3 %
(Butgaria 14,97 %, Chorwacja 5,1 %, Polska 5,92 % i Rumunia 11,76 %). Zainteresowane
panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dzialania, aby obnizy¢ odsetek wnioskow
rozpatrywanych odmownie. Odnotowuje si¢ postepy w postaci obnizenia odsetka wnioskow
wizowych rozpatrywanych odmownie w odniesieniu do szeregu zainteresowanych panstw
cztonkowskich w stosunku do danych z 2016 r. W ostatnich latach odsetek wnioskow
wizowych rozpatrywanych odmownie w Bulgarii stale si¢ zmniejszat: z 17,3 % w 2015r.
do 16,9 % w 2016 r. i do 14,97 % w 2017 r. Odsetek wnioskow rozpatrywanych odmownie
réwniez zmniejszyt si¢ w przypadku Chorwacji: z 6,8 % w 2016 r. do 5,1 % w 2017 r. Cypr
utrzymat si¢ ponizej progu 3 %: odsetek wnioskow rozpatrywanych odmownie zmalal z 2 %

8 https://www.dhs.gov/news/2017/12/15/secretary-kirstjen-nielsen-announces-targeted-security-
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w2016 1. do1,69% w2017 r.°. Mimo ze odsetek wnioskéw wizowych rozpatrywanych
odmownie w 2017 r. w przypadku Polski nieznacznie wzrost w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (5,4 % w 2016 r.), ogblne dane z ostatnich lat wskazuja na stalg tendencj¢
spadkowg. Odsetek wnioskdéw wizowych rozpatrywanych odmownie w przypadku Rumunii
utrzymywaly si¢ w ostatnich latach na statym poziomie, przy czym odsetek ten nieznacznie
wzrost w 2017 r. w poroéwnaniu z 2016 r. (11,4 %).

Kilka panstw cztonkowskich prowadzi kampanie informacyjne przy wsparciu finansowym ze
strony UE oraz aktywnym uczestnictwie lokalnych wydziatow konsularnych Stanow
Zjednoczonych, aby podnies¢ §wiadomo$¢ na temat warunkdéw podrozowania do Standéw
Zjednoczonych, atym samym obnizy¢ odsetek wnioskow wizowych rozpatrywanych
odmownie (dotyczy to w szczegdlnosci Chorwacji, Butgarii i Rumunii w ciggu 2017 r.). Inne
zainteresowane panstwa cztonkowskie rowniez prowadzity dziatania informacyjne: Bulgaria
wspolpracowata z miejscowym oddzialem konsularnym Stanéow Zjednoczonych nad
opracowaniem wytycznych wyjasniajacych proces ubiegania si¢ o wiz¢ do Stanow
Zjednoczonych, w tym wywiad wizowy. Inne zainteresowane panstwa cztonkowskie rowniez
prowadzity podobne dziatania informacyjne w przesztosci.

W tej kwestii zainteresowane panstwa cztonkowskie zwrocily si¢ do wiladz Stanow
Zjednoczonych o przedstawienie szczegdtowego zestawienia odsetka wnioskow wizowych
rozpatrywanych odmownie, aby lepiej ukierunkowa¢ kampanie informacyjne.

Wdrozenie Umowy o zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestgpczosci

Zgodnie z ukierunkowanymi usprawnieniami wprowadzonymi w 2017 r. przez Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych wymaga sig, aby kraj ubiegajacy si¢
0 objecie programem znoszenia wiz — 0procz podpisania umowy o zapobieganiu i zwalczaniu
powaznej przestgpczosci — wprowadzil w pelni w zycie zasady tej umowy. Wszystkie
zainteresowane panstwa cztonkowskie kontynuowaty prace, aby wypethi¢ to kryterium.
Butgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia podpisaly i ratyfikowaty ten rodzaj umowy ze Stanami
Zjednoczonymi i pracowaty nad jej pelnym wdrozeniem, aby spelni¢ wymogi programu
znoszenia wiz okres$lone przez Stany Zjednoczone.

Podczas spotkania trojstronnego w maju 2018 r. (zob. sekcja I1.2 ponizej) Polska oglosita
zamiar wznowienia negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi w celu podpisania Umowy
0 zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczos$ci, ktorg parafowano w 2013 r., ale ktorej
jeszcze nie podpisano. Na spotkaniu trojstronnym w pazdzierniku br., skupiono si¢ na
sposobie przyspieszenia prac nad podpisaniem i zawarciem Umowy o0 zapobieganiu
I zwalczaniu powaznej przestgpczosci migdzy Stanami Zjednoczonymi a Polska; jako
docelowy termin przegladu parafowanej umowy ustalono koniec 2018 r. Komisja popiera
szybkie zawarcie wspomnianej umowy oraz jej wdrozenie, gdyz jest to wymog ustalony przez
Stany Zjednoczone, aby obja¢ dane panstwo programem.

Wdroienie Dekretu prezydenckiego dotyczqcego bezpieczenstwa wewnetrznego nr 6 |/
Umowa w sprawie Centrum Monitorowania Terroryzmu®

Chociaz Cypr wypetnia juz warunek dotyczacy odsetka wnioskow wizowych rozpatrywanych odmownie
ponizej 3 % USA zasygnalizowaty, ze biora pod uwagg catoSciowy obraz sytuacji i podziat wyspy pozostaje
szczegblnym wyzwaniem.

Dekret prezydencki dotyczacy bezpieczenistwa wewnetrznego nr 6 / Umowa w sprawie Centrum
Monitorowania Terroryzmu (HSPD6/TSC) (ang. Homeland Security Presidential Directive 6/Terrorist
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W podobnym duchu, zmiany wykonawcze wprowadzone w grudniu 2017 r. przez
Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego do programu znoszenia wiz — Oprocz
koniecznosci podpisania Dekretu prezydenckiego dotyczacego bezpieczenstwa wewnetrznego
nr6 / Umowa w sprawie Centrum Monitorowania Terroryzmu — wprowadzity obowigzek
petnego wdrozenia tej umowy. Wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie podpisaly
i ratyfikowaly t¢ umowe, jednak aby uzna¢ jej wdrozenie za pelne, Stany Zjednoczone
wymagaja  czestszych  sprawozdan  iSystematycznego  korzystania  z informacji
przekazywanych przez Stany Zjednoczone. Wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie
kontynuowaty prace, aby speti¢ ten wymog, na przyktad poprzez ustanowienie operacyjnego
systemu wymiany informacji miedzy organami krajowymi a amerykanskim Centrum
Monitorowania Terroryzmu.

Zglaszanie zagubionych i skradzionych paszportow

Jako $rodek bezpieczenstwa Stany Zjednoczone wymagaja, aby wszystkie kraje objete
programem znoszenia wiz zglaszaly organizacjom wiclostronnym, takim jak Interpol,
zagubione i skradzione paszporty nie pozniej niz 24 godziny po stwierdzeniu kradziezy lub
utraty. Wigkszo$¢ zainteresowanych panstw czlonkowskich posiada juz zautomatyzowane
rozwigzania stuzace zglaszaniu tych przypadkow w trybie codziennym. Cypr codziennie
recznie zglasza zagubione i skradzione paszporty. Obecnie pracuje nad wprowadzeniem
w 2019 r. automatyzacji tego procesu.

Oprocz s$rodkow opisanych powyzej postepy pigciu panstw czlonkowskich w zakresie
spelnienia kryteriow nalezy rowniez postrzegaé jako cze$¢ ogolnych dziatan UE w takich
obszarach jak: ochrona lotnictwa, zwalczanie terroryzmu i bezpieczenstwo dokumentow,
w ktorych UE i Stany Zjednoczone s3 zaangazowane we wspOlne wysitki na szczeblu
Swiatowym 1 wspOlpracuja na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa globalnego przed wspolnymi
zagrozeniami.

Jezeli chodzi o ogdlna sytuacje w zakresie programu znoszenia wiz nalezy zauwazyc¢, ze
amerykanska ustawa o imigracji i obywatelstwie stanowi, iz po wprowadzeniu
amerykanskiego systemu kontroli wyjazdow droga lotnicza Sekretarz Departamentu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego bedzie miat ponownie prawo odstgpi¢ od progu odsetka
wnioskOw wizowych rozpatrywanych odmownie wynoszacego 3 %. W tym przypadku kraje,
w ktorych odsetek wnioskOw wizowych rozpatrywanych odmownie wynosi mniej niz 10 %,
moglyby zosta¢ objete programem znoszenia wiz, pod warunkiem ze speiniaja wszystkie
pozostale wymogi. Komisja zauwaza rowniez, ze wielu prawodawcow ze Stanow
Zjednoczonych uznaje biometryczny system kontroli wyjazdéow droga lotnicza za istotng
kwestie. Wladze Stanow Zjednoczonych powotujg si¢ jednak na ograniczenia budzetowe jako
powod niewdrozenia jeszcze systemu kontroli wyjazdéw drogg lotnicza: projekty pilotazowe
uruchomiono jedynie w niektérych portach lotniczych. W kontaktach ze Stanami
Zjednoczonymi Komisja zwrdcita uwage, ze UE przyjeta podobny system (system
wjazdu/wyjazdu), ktéry jest obecnie wdrazany, oraz ze jest gotowa podzieli¢ si¢ swoim
doswiadczeniem ze Stanami Zjednoczonymi.

Jesli chodzi o niewypetnione dotad wymogi dotyczace programu znoszenia wiz, gtowng
przeszkoda prawna w przypadku czterech panstw cztonkowskich pozostaje odsetek wnioskow

Screening Center Agreement) stanowi umowe¢ w sprawie bezpieczenstwa, w ktorej przewiduje si¢ ustalenia
w zakresie wymiany informacji na temat znanych terrorystow lub oséb podejrzanych o terroryzm miedzy
krajem nalezacym do programu znoszenia wiz a amerykanskim Centrum Monitorowania Terroryzmu.



wizowych rozpatrywanych odmownie. Ponadto, wedlug wiladz Stanéw Zjednoczonych,
niektore zainteresowane panstwa cztonkowskie nadal nie wdrozyly w peini innych wymogow
programu znoszenia wiz, takich jak codzienne zglaszanie zaginionych i skradzionych
dokumentow podrozy do bazy Interpolu oraz podpisanie ipelne wdrozenie Umowy
0 zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestgpczosci.

2. Przeglad kontaktow UE-USA

W ciaggu ostatnich 12 miesigcy zacie$niono kontakty polityczne i techniczne. Przy wszelkich
nadarzajacych si¢ okazjach Komisja nadal wzywata Stany Zjednoczone do dalszej
wspolpracy z pigcioma zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi i do przyspieszenia
postepéw na drodze do pelnej wzajemnosci wizowej. W swoich kontaktach ze Stanami
Zjednoczonymi, W porozumieniu z pigcioma zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi,
Komisja wzywata, aby wysitki te — w oparciu o obiektywne kryteria — prowadzity do
zintensyfikowanych i konkretnych dziatan po wszystkich stronach.

Kwesti¢ wzajemnos$ci wizowej omawiano na wszystkich oficjalnych spotkaniach migdzy UE
a Stanami  Zjednoczonymi, W szczeg6lno$ci przy okazji: dwoch spotkan ministrow
sprawiedliwo$ci ispraw wewngtrznych UE i USA, ktére odbyty si¢ w maju w Sofii
I w listopadzie w Waszyngtonie, spotkan urzednikow wysokiego szczebla zajmujacych si¢
sprawami wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych UE 1 USA, ktore miaty miejsce
W lutym i we wrze$niu 2018 r., oraz trojstronnych spotkan miedzy przedstawicielami Komisji,
Stanow Zjednoczonych i pigciu zainteresowanych panstw cztonkowskich, ktore odbyly sig¢
w Waszyngtonie w maju, a nastgpnie w Brukseli w pazdzierniku 2018 r.

Spotkanie trojstronne w Waszyngtonie

Po szesciu spotkaniach trojstronnych, ktéore mialy miejsce w Brukseli, na poczatku maja
2018 r. rozmowy trdjstronne odbyty si¢ po raz pierwszy w Waszyngtonie. Ze strony Standw
Zjednoczonych uczestniczyli w nich liczni eksperci, miaty tez miejsce kontakty z wyzszymi
urzednikami, co dla pieciu zainteresowanych panstw czlonkowskich 1 Komisji byto okazja do
podjecia rozmow z kluczowymi partnerami ze Standow Zjednoczonych. Przedstawiciele pieciu
zainteresowanych panstw czlonkowskich wypetnili matrycg¢ samooceny dostarczong przez
Departament Bezpieczenstwa Wewngtrznego dotyczaca speilnienia wymogoéw programu
znoszenia wiz, aby oceni¢ obszary, w ktorych dokonano postepdéw, oraz przyspieszy¢ prace
tam, gdzie wladze Stanow Zjednoczonych uznaja, ze wymogoéw dotad nie wypetiono (zob.
sekcja I1.1 powyzej).

Przy okazji tych spotkan odbyly sie rowniez spotkania z r6znymi zainteresowanymi stronami,
w tym z przedstawicielami Kongresu, w celu zwigkszenia $wiadomos$ci na temat kwestii
wzajemnos$ci wizowej oraz szeroko zakrojonych dziatan podejmowanych przez UE, w tym
przez pig¢ zainteresowanych panstw cztonkowskich, na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
I wzmocnienia zarzadzania granicami zewngtrznymi.

Spotkanie ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE i USA w Sofii

Na spotkaniu ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE 1 USA, ktore odbylo sie
w dniach 22-23 maja, bulgarska prezydencja w Radzie UE i Komisja zwrocity uwage na
pilng potrzebe osiggnigcia pelnej wzajemnosci wizowe] miedzy UE 1 USA. Stany
Zjednoczone potwierdzily swoje stanowisko, zgodnie z ktorym wszystkie panstwa musza
spetni¢ wymogi ustawowe Standow Zjednoczonych, aby moc przystagpi¢ do programu



znoszenia wiz, co nadal si¢ nie stalo w przypadku pieciu zainteresowanych panstw
cztonkowskich, oraz ze Stany Zjednoczone beda nadal wspotpracowaé z tymi panstwami
czlonkowskimi w tej kwestii. We wspélnym oswiadczeniu wydanym po spotkaniu
ministerialnym stwierdzono, ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone podsumowaly
postepy na rzecz spelnienia wymogoéw ustawowych programu znoszenia wiz poczynione
przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone, w tym przez pieé zainteresowanych panstw
czlonkowskich UE, aby mogly zosta¢ obje¢te programem.

Spotkanie trojstronne w Brukseli

Kolejne spotkanie trojstronne odbylo si¢ w pazdzierniku w Brukseli. Na podstawie
zaktualizowanej matrycy samooceny wypetionej przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
kontynuowano prace polegajace na §ledzeniu postepéw. Odnotowano postepy poczynione od
czasu poprzedniego spotkania trojstronnego w maju i skoncentrowano si¢ na wysitkach na
rzecz: obnizenia odsetka wnioskow wizowych rozpatrywanych odmownie, na pracach na
rzecz pelnego wdrozenia odpowiednich uméw dotyczacych bezpieczenstwa oraz na
uzyskaniu jasnych i obiektywnych wskazéwek ze strony Standéw Zjednoczonych co do
dalszych dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu spelnienia pozostatych wymogéw. Wynikiem
tego spotkania trdjstronnego byt wniosek, ze niektore z zainteresowanych panstw
cztonkowskich poczynity postepy na drodze do pelnego wdrozenia odpowiednich umow,
spetniajac tym samym cze$¢ wymogow.

Spotkanie ministréw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE i USA w \WWaszyngtonie

W dniu 9 listopada 2018 r. w Waszyngtonie odbylo si¢ spotkanie ministrow sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych UE i USA, na ktorym Komisja i austriacka prezydencja w Radzie UE
powtorzyty stanowcze wezwania do poczynienia postepow w kwestii wzajemnos$ci wizowej.
Komisja ponownie podkreslita, ze niezbedne sa konkretne i obiektywne Kkryteria, ktore
umozliwityby zainteresowanym panstwom cztonkowskim lepsze nakierowanie swoich
wysitkoOw na spelienie wymogdéw programu znoszenia wiz. We wspolnym oswiadczeniu
wydanym po spotkaniu ministerialnym podkreslono, Ze obie strony zgodzily si¢ co do
znaczenia czynienia postepéw na drodze do wzajemnych podrézy bezwizowych zgodnie
ze swoimi odpowiednimi ramami prawnymi i — po ostatnim spotkaniu tréjstronnym
W sprawie wzajemnoSci wizowej — zzadowoleniem przyjely postepy w zakresie
spelnienia wymogow ustawowych programu znoszenia wiz pieciu zainteresowanych
panstw czlonkowskich, aby mogly zosta¢ objete programem. Na spotkaniu ministerialnym
odnotowano postepy 1Stany Zjednoczonych zobowigzaly si¢ = wspotpracowac
Z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi na rzecz zapewnienia dalszych wskazowek do
prowadzonych prac majgcych na celu spetnieniec wymogoéw programu znoszenia wiz.



I11. STALE ZAANGAZOWANIE KOMISJI | KOLEJNE DZIALANIA
1. Wsparcie zainteresowanych panstw czlonkowskich i koordynacja z nimi

Chociaz wigkszo§¢ wymogow programu znoszenia wiz okreslonych przez Stany Zjednoczone
nalezy do obszarow wspoOlpracy dwustronnej miedzy Stanami Zjednoczonymi
I poszczegdlnymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, wzajemno$¢ jest jednak
podstawowa zasada polityki wizowej UE, dlatego tez Komisja bedzie nadal aktywnie
wspiera¢ pig¢ panstw cztonkowskich i $ciSle znimi wspolpracowaé, aby pomoc im
W spelnieniu wymogow koniecznych do objecia ich amerykanskim programem znoszenia
wiz.

Oproécz ulatwiania regularnych spotkan w ustalonym formacie trojstronnym Komisja stale
koordynuje i wymienia informacje z pigcioma zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi,
aby zapewni¢ odpowiednie dziatania nastepcze w stosownych obszarach i w razie potrzeby
udostgpnia rowniez wsparcie finansowe. Wsparcie finansowe udostgpniono w ramach
programéw krajowych Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Bardzo istotne w tym
kontekscie sa roéwniez wszystkie niedawne inicjatywy zmierzajace do wzmocnienia
zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz do osiggnigcia rzeczywistej i skutecznej unii
bezpieczenstwa w UE. Regularna wymiana informacji mi¢dzy zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi a Komisja umozliwia §ledzenie postgpow czynionych przez pigé
zainteresowanych panstw cztonkowskich wich wysitkach na rzecz speklnienia kryteriow
programu znoszenia wiz.

2. Najblizsze kontakty ze Stanami Zjednoczonymi

Najblizsze kontakty na wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu technicznym i politycznym,
zarobwno w kontekscie troj-, jak i dwustronnym, beda okazja do podjecia dziatan nastepczych
w zwiazku z osiggnigtymi postgpami. Kontakty te obejmuja kolejne spotkanie urzgdnikow
wysokiego szczebla w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE i USA,
ktore odbedzie si¢ na poczatku 2019 r., oraz kolejne spotkanie trojstronne.

Kolejne spotkanie ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE 1 USA, ktore ma
odby¢ sie wiosng 2019 r. w Bukareszcie (Rumunia), bedzie okazja do poczynienia dalszych
postepow. Pig¢ zainteresowanych panstw cztonkowskich powinno réwniez korzysta¢ z kazdej
mozliwo$ci na poziomie dwustronnym i prowadzi¢ rozmowy ze Stanami Zjednoczonymi
celem osiggnigcia postepow.

V. WNIOSKI

Komisja pozostaje zaangazowana w osiggnigcie petnej wzajemnosci wizowej dla wszystkich
panstw cztonkowskich ijest to dla niej kwestia priorytetowa. Jezeli chodzi o Stany
Zjednoczone, bedace jedynym krajem, w przypadku ktorego brak jeszcze wzajemnosci
wizowej, Komisja pozostaje zaangazowana w proces ukierunkowany na wyniki.

Komisja bedzie kontynuowa¢ wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi i pigcioma
zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, aby przyspieszy¢ postepy na drodze do pelnej
wzajemnosci wizowej. Na obecnym etapie Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie
Z ktorym najbardziej odpowiednim rozwigzaniem jest nadal wspolpraca iwspdlne
zaangazowanie dyplomatyczne, przy S$cistej koordynacji dzialan Komisji z pigcioma
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.



Dlatego tez Komisja nadal uwaza réwniez, ze przyjecie aktu delegowanego tymczasowo
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego obywateli Stanéw Zjednoczonych
mogloby obecnie przynie$¢ skutki przeciwne do zamierzonych i nie przyczynialoby si¢ do
osiggniecia celu, jakim jest umozliwienie bezwizowych podrozy wszystkim obywatelom UE.
Stanowisko to moze ulec zmianie w zaleznos$ci od dalszego rozwoju sytuacji.

W tym kontekscie nalezy dba¢ o to, by UE nadal méwita jednym glosem w tej waznej
kwestii. Komisja bedzie kontynuowaé $cista wspotprace z Parlamentem Europejskim i Rada
w celu osiggniecia pelnej wzajemnos$ci wizowej i we wrze$niu 2019 r. przedstawi
sprawozdanie z dalszego rozwoju sytuacji.



