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Wykaz akroniméw i skrotow
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JI
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MiIFID2
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MSR
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NER
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jednorodny miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy
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European Energy Exchange
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Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
ICE Future Europe

mechanizm wspdlnego wdrozenia
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dyrektywa w sprawie rynkow instrumentéw finansowych
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PFC perfluoroweglowodory
OZE odnawialne zrédto energii

TNAC calkowita liczba uprawnien w obiegu



STRESZCZENIE

W 2017 r. emisje z instalacji objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) wzrosty nieznacznie o 0,18 % w poréwnaniu z 2016 r. Chociaz stanowi
to przelamanie tendencji spadkowej emisji od poczatku trzeciego okresu rozliczeniowego
(2013-2020), mozna to wyjasni¢ wzrostem realnego PKB o 2,4 %, ktore jest wyzsze niz
w jakimkolwiek innym roku od poczatku tego okresu. Gtowna sita napedowa tego
wzrostu byt przemyst, a emisje z sektora energetycznego zmniejszyly si¢ nieznacznie
czwarty rok z rzedu (zob. tabela 7 w sekcji 4.2). Zweryfikowane emisje lotnicze nadal
rosly, przynoszac wzrost na poziomie 4,5 % w poréwnaniu z 2016 r. (zob. tabela 8
w sekcji 5).

Zmieniona dyrektywa w sprawie EU ETS, reformujaca system na kolejna dekadg, zostata
opublikowana dnia 14 marca 2018 r. Celem tej reformy jest ulatwienie redukcji emisji
gaz6w cieplarnianych o 43 % w sektorach objetych EU ETS do 2030 r. (zgodnie z celami
UE w zakresie klimatu na 2030 r. oraz jej zobowigzaniami w ramach porozumienia
paryskiego), ochrona konkurencyjnosci przemystu, a takze wspieranie modernizacji
I innowacji niskoemisyjnych.

W ciagu ostatnich trzech lat nadwyzka uprawnien do emisji dwutlenku wegla na
europejskim rynku dwutlenku wegla stale malata o aczng liczbe prawie po6t miliarda
uprawnien, gtéwnie z powodu tzw. opoOznienia sprzedazy, tj. opdznionej sprzedazy
uprawnien na aukcji (zob. wykres 3 w sekcji 4.3). W ramach zreformowanego ETS
w dalszym ciggu bedzie si¢ rozwigzywaé kwestie¢ nadwyzki, wzmacniajac rezerwe
stabilnosci rynkowej — mechanizm UE ustanowiony w 2015 r. w celu ograniczenia
nadwyzki podazy uprawnien 1 poprawy odpornosci EU ETS na przyszite wstrzasy. Od
2019 r. (kiedy rezerwa zacznie dziala¢) do 2023 r. odsetek nadwyzki, ktora nalezy
przenie§¢ do rezerwy stabilno$ci rynkowej, wzrosnie dwukrotnie z poczatkowo
uzgodnionych 12 % do 24 %. Ponadto poczawszy od 2023 r. rezerwy przekraczajace
wolumen aukcji z poprzedniego roku nie beda juz wazne. Wraz z druga publikacja
wskaznika nadwyzki rezerwy stabilnosci rynkowej w maju 2018 r. reformy te
doprowadza do umieszczenia prawie 265 mln uprawnien (16 % nadwyzki) w rezerwie
stabilnosci rynkowej od stycznia do sierpnia 2019 r., zamiast sprzedazy ich na aukcji.
W ciggu pierwszych 8 miesigcy 2019 r. zmniejszy to wolumen aukcji o okoto 40 %
w porownaniu z analogicznym wolumenem w 2018 r.

Aby zapewni¢ utrzymanie tempa migdzynarodowego procesu ustanawiania §wiatowego
systemu ograniczania emisji lotniczych i aby utatwi¢ jego przyszie wdrozenie w UE,
zakres dla lotnictwa ograniczony wytacznie do lotéw w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przedtuzono do 2023 r. Od 2021 r. wspodtczynnik liniowy redukcji po raz
pierwszy bedzie mial zastosowanie do sektora lotnictwa, co przyczyni si¢ do
zmniejszenia pulapu emisji lotniczych 0 2,2 % rocznie.




1. WPROWADZENIE

Od 2005r. unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) stanowi kamien
wegielny strategii UE na rzecz ograniczania emisji gazdéw cieplarnianych z przemystu
i sektora energetycznego. Przyczynia si¢ on znaczgco do osiggni¢cia celu UE polegajacego
na redukcji emisji gazow cieplarnianych 020 % do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. Mimo ze UE jest na dobrej drodze do przekroczenia tego celu®, osiagniecie redukcji
emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. — jako cze¢$¢ unijnych ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 — wymaga ciagtych postepow’. Sprawnie
funkcjonujacy EU ETS stanowi gléwny mechanizm stuzacy do realizacji celu UE na 2030 r.,
ulatwiajac obnizenie emisji gazow cieplarnianych w sektorach objetych systemem o 43 %
w poréwnaniu z 2005 r.

Aby cel mogl byé osiagniety dzigki EU ETS, w 2015 r. Komisja przyjeta wniosek® w sprawie
zmiany EU ETS na potrzeby czwartego okresu rozliczeniowego (2021-2030). Po szeroko
zakrojonych negocjacjach, w lutym 2018 r. Parlament Europejski i Rada oficjalnie poparty
przeglad, a zmieniona dyrektywa w sprawie EU ETS* weszta w zycie dnia 8 kwietnia 2018 r.

W 2017 r. ponownie zmieniono dyrektywe w sprawie EU ETS®, aby uwzglednié¢ globalny
srodek redukcji emisji lotniczych opracowany przez Organizacj¢ Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) ograniczajac w dalszym ciggu zakres zastosowania systemow
do lotdbw w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). W 2017 r. podpisano
rowniez umowe;6 miedzy UE a Szwajcaria w sprawie powigzania szwajcarskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych z EU ETS; jest to pierwsza umowa
tego typu dla UE.

Niniejsze sprawozdanie w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla jest przedstawiane zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 10 ust. 5
iart. 21 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE’ (dyrektywa w sprawie EU ETS). Jak okreslono
w dyrektywie, celem sprawozdania jest zapewnienie regularnego corocznego obrazu zmian
na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

LW 2015 r. emisje gazéw cieplarnianych w UE byty juz o 22 % nizsze od poziomu z 1990 r.
2 Zgodnie z prognozami krajowymi emisja bedzie nadal spada¢ do 2020 r., nalezy jednak wdrozy¢ dodatkowe
polityki, aby osiagna¢ cel przewidziany na 2030 r.
* COM(2015) 337, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).
® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace
dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan
lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r. (Dz.U. L 350
z29.12.2017,s. 7).
® Umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie powigzania ich systeméw handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 322 z 7.12.2017, s. 3).
" Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337

Niniejsze sprawozdanie dotyczy roku 2017, ale przedstawia takze inicjatywy zaproponowane
lub uzgodnione w pierwszej potowie 2018 r. Sprawozdanie to w poréwnaniu
z zeszlorocznym® zawiera nowy rozdzial dotyczacy ram EU ETS na 4. etapie i nowy dodatek
na temat postepoéw w realizacji, a takze informacje dotyczace wskaznika nadwyzKi rezerwy
stabilnosci rynkowej (MSR) w 2018 r. i wktadu panstw cztonkowskich w rezerwg stabilnosci
rynkowej w 2019r. W nastepstwie zaostrzonych wymogoéw w zakresie przejrzystosci
I sprawozdawczosci w zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS, tegoroczne sprawozdanie
po raz pierwszy obejmuje przeglad faktycznych kwot pomocy przyznanych przez panstwa
cztonkowskie na rekompensate posrednich kosztéw emisji w 2017 r.

O ile nie wskazano inaczej, dane wykorzystane do celow niniejszego sprawozdania sg
danymi publicznie dostgpnymi, jakimi dysponowata Komisja przed koficem czerwca 2018 r.°
Ogolne i opisowe informacje na temat EU ETS umieszczono w ramkach w poszczegdlnych
czeSciach sprawozdania.

® Sprawozdania opublikowane w poprzednich latach sg dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl
® Zastosowana data graniczna: 29 czerwca 2018 r.



2. RAMY EU ETS NA 4. ETAPIE (2021-2030)

Zadaniem zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS na potrzeby 4. etapu jest utatwienie
osiggniecia potrojnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 43 % w sektorach
objetych EU ETS do 2030 r., ochrony konkurencyjnosci przemystu, atakze wspierania
modernizacji i innowacji niskoemisyjnych za pomocg szeregu powigzanych srodkow.

Wykres 1: Podzial pulapu w ramach 4. etapu

S. 8, Wykres 1

Wolumen
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bezptatnych
uprawnien

Wolumen
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uprawnien*
* Uprawnienia przeznaczone do sprzedazy na aukgciji, ktére
mozna przeksztatcic.

Fundusz
modernizacyjny

2.1. Wzmocniony EU ETS

Aby zwigkszy¢ tempo ograniczania emisji, poczawszy od 2021 r. ogélna liczba uprawnien do
emisji bedzie zmniejszana co roku o 2,2 %, podczas gdy obecnie zmniejszana jest o 1,74 %.
Zwigkszenie tej warto$ci oznacza staly spadek o okoto 48 mln uprawnien w skali roku
w poréwnaniu z 38 min obecnie i jest zgodny z celem redukcji emisji gazow cieplarnianych
w sektorach objetych ETS na poziomie 43 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.



Ponadto rezerwa stabilnosci rynkowej jako mechanizm ustanowiony w celu redukcji
odchylen na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla zostanie znaczgco wzmocniona. Od
2019 r. do 2023 r. tempo przenoszenia uprawnien do rezerwy stabilno$ci rynkowej zostanie
podwojone do 24 %, aby szybciej przywroci¢ rownowage uprawnien do emisji na rynku
dwutlenku wegla.

Aby jeszcze bardziej udoskonali¢ dziatanie EU ETS, poczawszy od 2023 r. liczba uprawnien
do emisji przechowywana w ramach rezerwy stabilnosci rynkowej bedzie ograniczona do
wolumenu aukcji z poprzedniego roku. Rezerwy przekraczajace t¢ liczbe utracg waznosc,
o0 ile nie zostanie podjeta inna decyzja podczas pierwszego przegladu rezerw stabilno$ci
rynkowej w 2021 r.

W przypadku zamknigcia zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej w wyniku
zastosowania dodatkowych $rodkéw krajowych panstwa cztonkowskie moga dobrowolnie
anulowa¢ uprawnienia z catkowitego wolumenu aukcji dostepnego dla nich. Jezeli
elektrownie zostang zamknigte, a zainteresowane panstwo czlonkowskie nie zdecyduje si¢ na
anulowanie uprawnien, ten efekt zostanie uwzgledniony w zasadach rezerwy stabilno$ci
rynkowej poprzez zwickszenie liczby uprawnien wiaczanych do rezerwy lub poprzez
pozniejsze uwolnienie tych uprawnien z rezerwy.

Wigcej informacji na temat wdrozenia zmienionych przepiséw dotyczacych rezerwy
stabilnosci rynkowej mozna znalez¢ w rozdziale 4.3 (Rownowazenie podazy i popytu).

2.2. Lepiej ukierunkowane zasady dotyczace ucieczki emisji

W odpowiedzi na obawy dotyczace konkurencyjnosci przemyshu w zglobalizowanym $wiecie
obecne ramy przydziatu bezptatnych uprawnien zostang zasadniczo utrzymane na 4. etapie,
aby zapewni¢ europejskiemu przemystowi przewidywalno$¢ i przejrzystos¢. Przydziat
bezptatnych uprawnien pozostanie przewidywalny i przejrzysty w oparciu 0 wartosci
wskaznika uzyskane w odniesieniu do wynikow 10 % najbardziej wydajnych instalacji w UE.
W oparciu 0 doswiadczenia w zakresie wdrazania z obecnego okresu rozliczeniowego
wprowadzono jednak kilka praktycznych usprawnien.

Na 4. etapie przydzial bezptatnych uprawnien bedzie si¢ koncentrowal na sektorach
najbardzie] narazonych na przenoszenie produkcji poza obszar UE. Poziom narazenia
sektorow na ryzyko wucieczki emisji bedzie oceniany na podstawie wskaznika
odzwierciedlajacego handel 1 intensywno$¢ emisji. Sektory narazone w duzym stopniu
zostang umieszczone w Wykazie sektorow i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji i otrzymaja bezptatnie uprawnienia réwnowazne 100 % stosownej wartosci
odniesienia. W przypadku mniej narazonych sektoréw do 2026 r. przydzial bezptatnych
uprawnien bedzie wynosil 30 %, anastgpnie do 2030r. bedzie stopniowo wycofywany.
Aktualnie Komisja tworzy wykaz sektorow i podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji na nastgpny okres rozliczeniowy (zob. dodatek 6 do zatgcznika), ktory bedzie
obowigzywat w ciggu calego 4. etapu.



Aby unikng¢ nieoczekiwanych zyskow oraz odzwierciedli¢ postepy technologiczne
i innowacyjne poczynione od 2008 r., 54 wartosci wskaznika okreslajace poziom przydziatu
bezptatnych uprawnien dla kazdej instalacji zostang na 4. etapie dwukrotnie zaktualizowane
na podstawie faktycznych danych. Roczna stopa redukcji bedzie okreslana dla kazdej
warto$ci odniesienia. Bedzie si¢ ona wahala mi¢dzy minimalng stopga na poziomie 0,2 %
w skali roku w przypadku sektorow charakteryzujacych si¢ nizszym wykorzystaniem
innowacji i maksymalng stopa na poziomie 1,6 % w przypadku sektorow o wyzszym stopniu
wykorzystania innowacji. W ramach stopy minimalnej zostanie zapewniony wktad sektorow
charakteryzujacych si¢ wolniejsza $ciezka redukcji emisji, natomiast stopa maksymalna
bedzie stanowita zachete do szybszej redukcji emisji dla sektorow innowacyjnych. Trwaja
prace nad aktem delegowanym w sprawie zmiany zasad przydzialu bezptatnych uprawnien
na lata 2021-2030, zas poczatek prac nad aktualizacjg warto$ci wskaznika dla przydziatu
bezptatnych uprawnien na lata 2021-2025 przewiduje si¢ na koniec 2019 r. (zob. dodatek 6
do zalacznika).

Ponadto przydziaty dla pojedynczych instalacji mozna dostosowywa¢ co roku, aby
odzwierciedlaty znaczace wzrosty i spadki produkcji. Prog dostosowan wyznaczony jest na
poziomie 15 % ibedzie oceniany na podstawie $redniej kroczacej za dwa lata. W celu
zapobiezenia manipulacji systemem dostosowan przydziatu i jego naduzyciom Komisja moze
przyjac akty wykonawcze, aby okresli¢ doktadniej ustalenia w zakresie dostosowan. Poczatek
prac nad aktem wykonawczym przewiduje si¢ na koniec 2018 r. (zob. dodatek 6 do
zalacznika).

Aby unikna¢ stosowania mig¢dzysektorowego wspotczynnika korygujacego w nastepnym
okresie rozliczeniowym, wprowadzono istotny nowy $rodek ochronny w formie ,,bufora
przydziatu bezptatnych uprawnien”. W przypadku koniecznosci zastosowania wspotczynnika
korygujacego, bufor zostanie wykorzystany poprzez zmniejszenie udzialu uprawnien, ktore
majg by¢ sprzedane na aukcji na 4. etapie 0 maksymalnie 3 % catkowitej liczby uprawnien,
zwiekszajac tym samym ilo§¢ uprawnien dostgpnych do bezptatnego przydziatu. Jezeli
uprawnienia odlozone na potrzeby bufora przydzialu bezptatnych uprawnien pozostang
niewykorzystane, zostang udostepnione jako ,,uzupetnienie” nowo utworzonych funduszy
innowacyjnych i modernizacyjnych (zob. sekcja 2.3).

Na 4. etapie panstwa cztonkowskie nadal bgda miaty mozliwo$¢ zapewnienia pomocy
panstwa na rzecz sektorOw narazonych na zagrozenie ucieczkg emisji ze wzgledu na znaczne
posrednie koszty emisji (tj. koszty wynikajace ze wzrostu cen energii elektrycznej) (zob.
sekcja 4.1.2.1.2). Ponadto beda jej towarzyszyly zwigkszona przejrzystos¢é i przepisy
w zakresie sprawozdawczos$ci. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do wykorzystywania
w tym celu nie wigcej niz 25 % dochodow z aukcji, a jezeli przekrocza ten poziom, do celow
zachowania  przejrzystosci bedg musialy ztozy¢ sprawozdanie z odpowiednimi
wyjasnieniami. Be¢da musiaty réwniez regularnie publikowaé kwote rekompensaty
wyptacong beneficjentom — zardwno z podzialem na sektory, jak ikwote catkowita.
W $wietle nowych przepisow Komisja rozpoczeta przeglad wytycznych w sprawie pomocy
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panstwa w kontekscie EU ETS'® na kolejny okres rozliczeniowy (zob. dodatek 6 do
zalacznika).

2.3. Finansowanie niskoemisyjnych innowacji i modernizacji sektora energetycznego

Szereg mechanizméw finansowania niskoemisyjnosci umozliwi sektorom przemystu
i sektorowi energetycznemu sprostanie innowacyjnym i inwestycyjnym wyzwaniom, ktore
wynikajg z przej$cia na gospodarke niskoemisyjng na 4. etapie. Obejmujg one dwa nowe
fundusze:

e Fundusz innowacyjny bedzie wspieral na zasadach konkurencyjnos$ci demonstracje
innowacyjnych technologii i przetomowych innowacji w sektorach objetych EU ETS,
W tym innowacyjnych odnawialnych zrédet energii, wychwytywania i utylizacji
dwutlenku wegla oraz skladowania energii. Dostepne zasoby beda odpowiadaty
wartosci rynkowej w wysokosci co najmniej 450 mln uprawnien w momencie ich
sprzedazy na aukcji. Zostang one uzupetnione wszelkimi niewyptaconymi $rodkami
budzetowymi z programu NER 300 oraz nawet 50 mln uprawnien, ktére mogg zostaé
udostgpnione funduszowi, jezeli nie sa niezbgdne na potrzeby bufora przydziatu
bezptatnych uprawnien, jak wyjasniono wczesniej. Projekty we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w tym réwniez projekty matej skali, beda si¢ kwalifikowaty do
wsparcia w ramach funduszu innowacyjnego. Prace nad utworzeniem funduszu
innowacyjnego rozpoczety sie od konsultacji publicznych na poczatku 2018 r.2t (zob.
dodatek 6 do zatgcznika).

e Fundusz modernizacyjny bedzie wspieral inwestycje w modernizowanie sektora
energetycznego i bardziej ogolnie pojmowanych systemow energii, zwickszenie
efektywnosci energetycznej iilosci energii ze zrodet odnawialnych oraz utatwial
sprawiedliwe przejscie w regionach zaleznych od wegla w10 panstwach
cztonkowskich o najnizszych dochodach®. Obiekty wytwarzajace energie przy
wykorzystaniu staltych paliw kopalnych nie beda si¢ kwalifikowaty do wsparcia13.
Fundusz bedzie zasilany uprawnieniami odpowiadajacymi 2 % catkowitej liczby na 4.
etapie, sprzedawanymi na aukcji zgodnie z zasadami i warunkami okre§lonymi dla
aukcji odbywajacych si¢ na wspolnej platformie aukcyjnej. W zaleznosci od stopnia,
w jakim udziat aukcyjny jest zmniejszany na potrzeby bufora przydziatu bezptatnych
uprawnien, liczba uprawnien dostepnych dla funduszu moze wzrosng¢ nawet o 0,5 %
catkowitej liczby uprawnien. Prace nad utworzeniem funduszu modernizacyjnego

0 Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazdw cieplarnianych po 2012 r. (Dz.U. C 158 2 5.6.2012, s. 4).
! Informacje na temat konsultacji publicznych mozna znalezé pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/consultations/public-consultation-establishment-innovation-fund_pl
12 Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja i Wegry.
13 Przewidziano wyjatek dla efektywnych i zrownowazonych systeméw cieplowniczych w panstwach
cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca wedtug cen rynkowych wyniosto ponizej 30 % sredniej UE
w 2013 r. (Butgaria i Rumunia). Wyjatek ten dotyczy jedynie 30 % $rodkoéw dostepnych dla tych panstw
cztonkowskich.
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rozpoczely si¢ we wrzesniu 2018 r. wformie warsztatbw przygotowawczych
w panstwach cztonkowskich bedacych beneficjentami (zob. dodatek 6 do zalacznika).

Oprocz dwoch nowych funduszy fakultatywny przej$ciowy przydziat bezptatnych uprawnien
na podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS bedzie nadal dost¢pny na potrzeby
modernizacji sektoréw energetycznych w tych samych panstwach cztonkowskich o nizszych
dochodach, ktére kwalifikuja si¢ do korzystania z funduszu modernizacyjnego. Znacznie
zwigkszono przejrzystos¢ przepisow w zakresie przydziatu zasobow. Projekty o warto$ci
powyzej 12,5 min EUR bedg wybierane w drodze przetargu konkurencyjnego, natomiast
inwestycje ponizej tej warto$ci musza by¢ wybierane w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria,
a wyniki wyboru begda przedmiotem konsultacji publicznych (chyba ze takie projekty sa
rowniez wybierane w drodze przetargu konkurencyjnego). Zmieniona dyrektywa w sprawie
EU ETS stanowi, ze uprawnienia z trzeciego okresu rozliczeniowego (2013-2020)
nieprzydzielone na podstawie art. 10c moga zosta¢ przydzielone w latach 2021-2030 na
rzecz inwestycji wybranych w drodze takiego przetargu konkurencyjnego, chyba ze dane
panstwo cztonkowskie postanowi nie przydziela¢ ich w catosci lub w czesci 1 poinformuje
0 takim zamiarze Komisj¢ do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Ponadto zgodnie z nowymi
przepisami kwalifikujagce si¢ panstwa cztonkowskie moga przeznaczy¢ cato$¢ lub czes¢
przydziatu z art. 10c na wsparcie inwestycji w ramach funduszu modernizacyjnego, pod
warunkiem ze do dnia 30 wrzesnia 2019 r. powiadomig Komisje¢ o odpowiednich kwotach.

3. INFRASTRUKTURA EU ETS

12



3.1 Uwzglednienie dzialalnos$ci, instalacji i operatoréw statkéw powietrznych

EU ETS funkcjonuje w 31 panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
System ten ogranicza emisje pochodzace z niemal 11 000 elektrowni i instalacji
produkcyjnych oraz emisje generowane przez ponad 500 operatorow statkdw
powietrznych obstugujacych przeloty pomigdzy portami lotniczymi EOG. System
obejmuje swoim zasi¢giem okoto 40 % emisji gazéw cieplarnianych w UE.

Poczawszy od 3. etapu (2013-2020)* do sektorow, ktorych instalacje stacjonarne sg
objete zakresem EU ETS, zalicza si¢ sektory energochtonne, w tym elektrownie i1 inne
obiekty energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej >20 MW (z wyjatkiem
instalacji zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéw niebezpiecznych lub komunalnych),
rafinerie ropy naftowej, piece baterii koksowniczych, produkcj¢ zelaza i stali, klinkieru
cementowego, szkta, wapna, cegiet, ceramiki, masy widknistej, papieru i kartonu,
aluminium, produktéw petrochemicznych, amoniaku, kwasu azotowego, adypinowego,
glioksalu 1 kwasu glioksalowego, wychwytywanie, transport rurociggami i geologiczne
sktadowanie CO».

W latach 2013-2016 r. zakres EU ETS dla transportu lotniczego ograniczat si¢ do lotow
w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), do czasu przyjecia globalnego
podejscia przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). W 2016
r. ICAO uchwalila rezolucj¢ w sprawie mechanizmu kompensacji i redukcji CO2
W mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (CORSIA), ktéry wejdzie w zycie w 2021 r.
Po osiggnieciu porozumienia i w oczekiwaniu na zastosowanie CORSIA, w 2017 r.
obowigzywanie zakresu geograficznego ograniczonego do obrgbu EOG dla lotnictwa
przedhuzono do 2023 r. (zob. sekcja 5).

EU ETS obejmuje emisje dwutlenku wegla (CO>), a takze emisje podtlenku azotu (N,0)
z calej produkcji kwasu azotowego, adypinowego, kwasu glioksalowego i glioksalu oraz
emisje perfluoroweglowodorow (PFC) z produkcji aluminium. Mimo Ze uczestnictwo
w EU ETS jest obowigzkowe, w niektorych sektorach systemem tym objete sa tylko
instalacje powyzej pewnego rozmiaru. Ponadto panstwa uczestniczace moga wykluczy¢
mate instalacje (emitujace ponizej 25 000 ton ekwiwalentu COy) z systemu, jezeli sg juz
stosowane $rodki alternatywne 1 rdwnowazne. W zmienionej dyrektywie w sprawie EU
ETS dodatkowo przewidziano, ze na 4. etapie z podmiotow EU ETS mozna wykluczy¢
bardzo mate podmioty uczestniczace w systemie (zglaszajace emisje na poziomie
nizszym niz 2 500 ton ekwiwalentu CO; w ciggu ostatnich trzech lat), pod warunkiem
istnienia uproszczonych zasad monitorowania, majacych na celu ocen¢ ilosci emis;ji.
Jezeli w dowolnym roku kalendarzowym emisje bardzo matych instalacji przekrocza te
ilo$¢, zostang one przywrocone do systemu. Panstwa uczestniczace moga rowniez
wlaczy¢ wiecej sektorow i gazoéw cieplarnianych do EU ETS.

& Informacje na  temat 1. i 2. etapu EU ETS znajduja sie¢  pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013 pl
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Wedlug sprawozdan sporzadzonych na podstawie art. 21 izlozonych przez panstwa
uczestniczacce14 w 2018 r. taczna liczba dopuszczonych instalacji wynosita 10 688 w 2017 r.
w poréwnaniu z 10 790 w 2016 r. i okoto 10 950 w 2015 r.

Podobnie jak w latach poprzednich w 2017 r. w ramach EU ETS wigkszo$¢ spalanych paliw
stanowity paliwa kopalne. Niemniej jednak 28 panstw zglosito takze wykorzystanie biomasy
(w poréwnaniu z 29 w zesztym roku) w zwigzku z 2 181 instalacjami (20,4 % wszystkich
instalacji). Dla poréwnania w zesztym roku liczba instalacji wyniosta 2 079, stanowiac 19 %
wszystkich instalacji. Trzy panstwa (Liechtenstein, Lotwa i Malta) nie zglosity zadnego
wykorzystania biomasy’®. W 2017 r. emisje pochodzace z biomasy wynosily okoto 145 mln
ton CO; (8 % emisji zgloszonych w ramach ETS), co stanowi jedynie nieznaczny wzrost
z okoto 141 min ton CO, w 2016 r. (rbwniez okoto 8 % emisji zgloszonych w ramach ETS).
Jezeli chodzi o 2017 r., jedynie Szwecja zglosita wykorzystanie biopaliwa w przypadku
dwoch operatorow statkbw powietrznych (w odniesieniu do 2016 r. i2015r. zaréwno
Niemcy, jak iSzwecja zgtosily takie wykorzystanie odpowiednio w przypadku trzech
i czterech operatorow statkow powietrznych).

Dane z 2017 r. dla kategorii instalacji okre§lonych w oparciu o roczne emisje’® wskazuja, ze
— tak jak w poprzednich latach — 72 % instalacji nalezato do kategorii A, niemal 21 % — do
kategorii B i niewiele ponad 7 % — do kategorii C. Jako ,,instalacje o niskim poziomie emisji”
zgloszono 6 110 instalacji (57 % wszystkich instalacji).

We wszystkich panstwach uczestniczacych znajduja si¢ instalacie EU ETS, ktorych
dziatalno$¢ obejmuje spalanie. Natomiast instalacje, ktorych dzialalno$¢ obejmuje rafinacje
ropy, produkcje stali, cementu, wapna, szkla, wyrobéw ceramicznych, masy wldknistej
I papieru mozna znalez¢ w wigkszosci panstw uczestniczacych. W zakresie dziatan w ramach
EU ETS dodatkowo wymienionych dla emisji gazéw cieplarnianych innych niz CO;
zgltoszone zostaly zezwolenia wydane w odniesieniu do aluminium pierwotnego
i perfluoroweglowodorow (PFC) w 12 panstwach (DE, FR, EL, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI,
SK, UK), natomiast w odniesieniu do produkcji kwasu azotowego i N,O — w 20 panstwach
(wszystkich z wyjatkiem CY, DK, EE, ES, IE, IS, LI, LU, LV, MT, oraz SI). Inne sektory
produkcji N,O — produkcja kwasu adypinowego i produkcja glioksalu i kwasu glioksalowego

YW odniesieniu do sprawozdan sporzadzanych na podstawie art. 21 ,panstwa uczestniczace” lub ,,panstwa”
obejmujg 28 panstw cztonkowskich UE oraz panstwa EOG (Islandi¢, Norwegie i Liechtenstein).

> W EU ETS wspolczynnik emisji z biomasy jest rowny zero, tzn. emisje te sa objete wymogiem
sprawozdawczym, lecz nie wymagaja umorzenia zadnych uprawnien do emisji.

'° Instalacje kategorii C emitujg ponad 500 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie, instalacje kategorii B emituja
pomiedzy 500 000 a 50 000 ton ekwiwalentu CO; rocznie, a instalacje kategorii A emituja mniej niz 50 000 ton
ekwiwalentu CO, rocznie. Ponadto ,,instalacje o niskim poziomie emisji” stanowia podzbior instalacji
nalezacych do kategorii A, ktore emitujg mniej niz 25 000 ton ekwiwalentu CO; rocznie. Zob. rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181
z12.7.2012, s. 30).
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— zostaly zgloszone w odpowiednio 3 (DE, FR i IT) i2 (DE i FR) panstwach. Jedynie
Norwegia zglosita dziatalno$¢ obejmujacg wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla.

Siedem panstw (ES, FR, HR, IS, IT, SI, UK) skorzystato z mozliwosci wytgczenia matych
podmiotéw uczestniczgcych w systemie z zakresu EU ETS zgodnie z art. 27 dyrektywy
w sprawie EU ETS. W 2017 r. wielko$¢ wytagczonych emisji wyniosta 2,85 mln ton CO,
(ok. 0,16 % catkowitych zweryfikowanych emisji).

Ze sprawozdan ztozonych w 2018 r. zgodnie z art. 21 wynika, ze jak dotagd osiem panstw
(BE, DK, FR, HR, HU, LI, LT, NL) skorzystato z zapisOw art. 13 rozporzadzenia w Sprawie
monitorowania i raportowania (MRR)!" wcelu dopuszczenia stosowania uproszczonych
planéw monitorowania w przypadku instalacji stacjonarnych niskiego ryzyka. Po 2016 r. do
grupy tych panstw dotaczyly tylko Niderlandy. W przypadku operatoréw statkow
powietrznych o niskim poziomie emisji trzy panstwa zglosily stosowanie tego zapisu
w odniesieniu do 2017 r. (BE, IS oraz PL).

W 2017r. plan monitorowania zglosito 541 operatorow statkow powietrznych
(w poréwnaniu z503 w2016 r. 1524 w2015r.). 58 % (316) zgloszonych operatorow
wykonywato zarobkowe przewozy lotnicze, a pozostate 42 % (225) wykonywalo lotnicze
przewozy niezarobkowe®®. Lacznie 280 z nich (prawie 52 %) zaklasyfikowano jako mate
podmioty uczestniczace w Systemie (w porownaniu z 249 — 50 % w 2016 r. i 274 — 52 %
w 2015r.).

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazdw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181 z 12.7.2012, s. 30).
'8 Przyktadem operatora wykonujgcego zarobkowe przewozy lotnicze jest pasazerska linia lotnicza $wiadczaca
ustugi na rzecz masowego odbiorcy. Przyktadem operatora statku powietrznego uzytkowanego w lotniczych
przewozach niezarobkowych jest statek powietrzny stanowigcy wlasno$¢ prywatng.
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3.2 Rejestr Unii i dziennik transakcji Unii Europejskiej (EUTL)

Rejestr Unii 1 dziennik transakcji Unii Europejskiej (EUTL) sg wykazami stuzacymi do
monitorowania wtasnosci uprawnien do emisji ogdélnych i lotniczych na podstawie
zarejestrowanych sald rachunkow 1 transakcji miedzy tymi rachunkami. Sa one
obstugiwane i prowadzone przez Komisje, natomiast krajowi administratorzy rejestrow
w 31 panstwach uczestniczacych petnig role punktow kontaktowych dla przedstawicieli
okoto 15 000 rachunkow (przedsigbiorstw lub osob fizycznych). W rejestrze Unii
prowadzone sg rachunki instalacji stacjonarnych i operatorow statkbw powietrznych,
a wszystkie transakcje miedzy rachunkami sg automatycznie sprawdzane, rejestrowane
I zatwierdzane w EUTL. W ten sposob zapewnia si¢ zgodno$¢ wszystkich transakcji
z wymogami systemu EU ETS.

Dane rejestrowane w rejestrze Unii i EUTL stanowig istotne zrodto informacji dla
réznego rodzaju sprawozdawczosci w odniesieniu do ETS, takiej jak obliczanie
wskaznika nadwyzki rezerwy stabilnosci rynkowej (zob. sekcja 4.3) oraz sprawozdania
przygotowywane przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA). EUTL zapewnia rowniez
przejrzystos¢ w zakresie EU ETS, publikujac* informacje na temat praw do przydziatu
oraz spelniania przepisoéw dotyczacych ETS przez instalacje stacjonarne i operatorow
statkow powietrznych.

* Informacje publikowane przez EUTL znajduja si¢ pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/ets/

W 2017 r. zrejestru Unii oraz EUTL mozna byto calodobowo w pelni korzystaé przez
365 dni z krotkimi, stanowigcymi lacznie okolo 17 godzin przerwami, ktore wynikaty
z aktualizacji technicznych.

W 2017 r. Komisja rozpoczela proces przenoszenia zarowno rejestru Unii, jak i EUTL na
bardziej nowoczesng 1 bezpieczng platforme hostingowa. Proces ten zakonczyt si¢ w czerwcu
2018 r. Ponadto Komisja w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi rozpoczeta
wprowadzanie kilku zmian majgcych na celu zwigkszenie efektywnosci pracy za
posrednictwem rejestru Unii.

W lutym 2018 r. rozporzadzenie w sprawie rejestru EU ETS™ zostalo zmienione w celu
wdrozenia srodkéw ochronnych majacych zapewni¢ ochron¢ integralnosci srodowiskowe;
EU ETS, w przypadkach gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do panstw
cztonkowskich wystepujacych z UE.

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/208 z dnia 12 lutego 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 389/2013 ustanawiajgce rejestr Unii (Dz.U. L 39/3 z 13.2.2018, s. 3).
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4. FUNKCJONOWANIE RYNKU UPRAWNIEN DO EMISJI DWUTLENKU
WEGLA W 2017 r.

W niniejszym rozdziale przedstawiono informacje dotyczace aspektow zwigzanych z podaza
i popytem na uprawnienia wramach EU ETS. W czgsci dotyczacej podazy zawarto
informacje o putapach emisji, przydziale bezptatnych uprawnien, programie NER300,
aukcjach uprawnien do emisji, odstepstwie od sprzedazy wszystkich uprawnien na aukcji
w przypadku sektora energetycznego (art. 10c), wykorzystaniu migdzynarodowych jednostek
emisji oraz rozdzial o systemach rekompensat posrednich kosztow emisji.

Aby naswietli¢ sytuacje po stronie popytu, przedstawiono informacje o liczbie
zweryfikowanych emisji i metodach rownowazenia podazy i popytu w zakresie uprawnien do
emisji, takich jak rezerwa stabilnos$ci rynkowe;.
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4.1. Podaz: uprawnienia wprowadzane do obrotu

4.1.1. Pulap

Putap oznacza bezwzgledna ilo$¢ gazdéw cieplarnianych, jaka moze zosta¢ wyemitowana
przez podmioty objete systemem, aby osiggnaé cel redukcji emisji, ktora odpowiada
liczbie uprawnien wprowadzonych do obrotu w danym okresie rozliczeniowym. W ramach
3. etapu zastepuje si¢ dotychczasowy system pulapow krajowych wspolnym,
ogolnounijnym putapem.

Ustalono, ze pulap emisji obowigzujacy w 2013 r. dla instalacji stacjonarnych wyniesie
2084 301 856 uprawnien do emisji. Kazdego roku putap ten ulega zmniejszeniu
0 wspotczynnik liniowy redukcji wynoszacy 1,74 % $redniej ogdlnej rocznej puli
uprawnien wydanych w latach 2008-2012. W ten sposéb w 2020 r. liczba uprawnien
dostepnych dla instalacji stacjonarnych bedzie o 21 % nizsza niz w 2005 r.

Roczny putap dla sektora lotnictwa wynosi 210 349 264 uprawnien do emisji lotniczych,
awiec 5 % mniej niz $rednia roczna pula uprawnien do emisji lotniczych przyznawana
w latach 2004-2006. W zwigzku z przystgpieniem Chorwacji do EU ETS w dniu
1 stycznia 2014 r. pule te zwigkszono o 116 524 uprawnien do emisji lotniczych. Ustalenie
takiego putapu mialo na celu uwzglednienie prawodawstwa z 2008 r.*, na mocy ktorego
systemem EU ETS objeto wszystkie potaczenia lotnicze z 1 do panstw nalezacych do EOG
oraz w obrebie EOG. Zakres EU ETS jednak tymczasowo ograniczono do potaczen
lotniczych w obrgbie EOG w latach 2013-2016, co mialo na celu umozliwienie ICAO
opracowania mechanizmu mig¢dzynarodowego, aby ustabilizowaé emisje pochodzace
z migdzynarodowego transportu lotniczego na poziomach z 2020 r. W rezultacie liczba
uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych do obiegu w latach 2013-2016 byta
znacznie nizsza niz pierwotnie ustalony putap. W 2017 r., do czasu zastosowania
globalnego s$rodka ICAQO, okres obowigzywania zakresu geograficznego lotnictwa
ograniczonego do obrebu EOG przedtuzono do 2023 r. (zob. sekcja 5).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe

2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalno$ci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych
we Wspdlnocie.

W tabeli 1 przedstawiono dane liczbowe dotyczace putapu dla instalacji stacjonarnych oraz
liczbe uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych rocznie do obiegu®® w odniesieniu do
kazdego roku podczas 3. etapu EU ETS.

% Liczba uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych do obiegu od 2013 r. jest wynikiem podejécia
oddolnego, zgodnie z ktérym na poczatku przydziela si¢ bezptatne uprawnienia (okreslane na podstawie
wskaznikow emisyjnosci dla dziatalnosci operatorow w obrebie EOG). Nastegpnie okresla si¢ liczbg uprawnien
sprzedawanych na aukcji z uwzglednieniem faktu, ze przydzial bezptatnych uprawnien (wlaczajac specjalng
rezerwe do pozniejszego rozdziatu na rzecz szybko rosngcych operatordw statkow powietrznych i nowych
instalacji) powinien stanowi¢ 85 % catosci, a sprzedaz na aukcji powinna stanowic 15 %.
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Tabela 1: Pulap EU ETS na lata 2013-2020

Rok Roczny pulap (instalacje) Uprawnienia do emisji lotniczych
wprowadzane co roku do obiegu®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969509 118 38879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 703 971%

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

2L Oprocz przydzialu bezptatnych uprawnien i liczb uprawnien sprzedawanych na aukcji zaktualizowane dane
uwzgledniaja wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji.
2 W tym informacije z kalendarza sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji lotniczych na 2018 r.
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4.1.2. Wydane uprawnienia

4.1.2.1. Przydzial bezptatnych uprawnien

Pomimo ze sprzedaz na aukcji w ramach 3. etapu EU ETS stanowi podstawowa metode
przydziatlu, znaczna liczba uprawnien bedzie nadal przydzielana bezptatnie. Zastosowanie
maja nastepujace zasady:

e w przypadku produkcji energii elektrycznej nie przyshuguje juz przydziat bezptatnych
uprawnien;

e bezptatne uprawnienia rozdziela si¢ zgodnie ze zharmonizowanymi zasadami
obowigzujacymi w catej UE;

e przydzial bezptatnych uprawnien odbywa si¢ w oparciu o wskazniki emisyjnosci, aby
wzmocni¢ zachety do redukcji emisji gazéw cieplarnianych 1 do innowacji oraz
wynagrodzi¢ najbardziej wydajne instalacje;

e utworzona w calej UE rezerwa dla nowych instalacji i instalacji znaczaco
zwigkszajacych zdolno$¢ produkcyjna jest rownowazna 5 % catkowitej liczby
uprawnien dla 3. etapu.

Instalacjom przemyslowym zapewnia si¢ przydzial bezptatnych uprawnien, aby
zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji (w sytuacji, gdy przedsigbiorstwa przenosza produkcje
do panstw trzecich, w ktorych obowigzuja mniejsze ograniczenia w zakresie emisji gazow
cieplarnianych, co moze prowadzi¢ do wzrostu ich catkowitych emisji). Sektory
I podsektory uznawane za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji sg
wyszczegllnione w wykazie*. Poczatkowo wykaz obejmowat lata 2015-2019, jednak
w zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS wydluzono okres jego obowigzywania do
2020 r.

* Biezacy wykaz sektorow i podsektorow uznawanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji znajduje si¢ pod

W ramach 3. etapu okoto 43 % catkowitej ilosci dostgpnych uprawnien zostanie przydzielone
bezptatnie na instalacje przemyslowe 1 instalacje wytwarzajace energi¢ elektrycznag,
natomiast przydziat uprawnien, ktére majg zosta¢ sprzedane na aukcjach przez panstwa
cztonkowskie wynosi 57 %.

Po odjgciu 300 mln uprawnien na rzecz programu NER300 poczatkowa rezerwa dla nowych
instalacji wynosita 480,2 mln uprawnien. Do czerwca 2018 r. zarezerwowano 153,1 min
uprawnien na potrzeby 780 instalacji na caly okres trwania 3. etapu. Pozostalg rezerwe¢ dla
nowych instalacji, ktora wynosi 327,1 min uprawnien, mozna bedzie rozdzieli¢
W przysztosci. Oczekuje sie jednak, Ze znaczna liczba tych uprawnien pozostanie
nieprzydzielona.

Do czerwca 2018 r. przydziat bezplatnych uprawnien zmniejszono o okoto 376 mlin
uprawnien przeznaczonych dla instalacji, ktore zamknigto lub ktorych produkcje Iub
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zdolno$¢ produkcyjng ograniczono w poréwnaniu  z ich produkcjg lub zdolnoscig
produkcyjng wykorzystang poczatkowo do wyliczenia przydzialu w ramach 3. etapu.

Tabela 2: Liczba uprawnien (w min) przydzielonych bezplatnie na rzecz przemystu w latach
2013-2018%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Przydzial bezplatnych
uprawniefl24
(UE-28 + panstwa EOG—-
EFTA)

903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719

Przydzial z rezerwy dla
nowych instalacji
(inwestycje od podstaw 115 14,7 17,8 20,3 20,7 20,0
i zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej)

Bezplatne uprawnienia
nieprzydzielone z powodu
zamknie¢cia lub zmian 40,2 58,6 70,0 66,1 68,9 72,2
w zakresie produkcji lub

zdolnosci produkceyjnej

Poniewaz popyt na przydziat bezplatnych uprawnien przekroczyl dostgpna ilos¢, przydziat na
wszystkie instalacje wramach EU ETS ograniczono otaki sam odsetek w wyniku
zastosowania  ,,jednorodnego miedzysektorowego  wspodlczynnika korygujqcego”zs.
W styczniu  2017r. Komisja zmienita?® poczatkowe  wartosci  jednorodnego
miedzysektorowego wspolczynnika korygujacego w nastepstwie wyroku27 Trybunatu

Sprawiedliwosci.

% Dane liczbowe obejmujg zgloszenia otrzymane od panstw cztonkowskich do czerwca 2018 r. i moga podlegac
znacznym zmianom z powodu pozniejszych zgloszen.

24 poczatkowa ilo§é przed zastosowaniem ograniczen, o ktérych mowa w ponizszej tabeli.

% Decyzja Komisji 2013/448/UE (Dz.U. L 240 z 7.9.2013, s. 27).

% Decyzja Komisji 2017/126/UE (Dz.U. L 19 z 25.1.2017, s. 93).

2" Wyrok Trybunatu z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-
389/14 i od C-391/14 do C-393/14: Borealis Polyolefine GmbH i in. / Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft i in., EU:C:2016:311.
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4.1.2.1.1. Program NER300

NER300 jest wielkoskalowym programem finansowania projektéw demonstracyjnych
w dziedzinie innowacyjnych technologii  niskoemisyjnych. Jego celem jest
zademonstrowanie bezpiecznego dla Srodowiska wychwytywania 1 skladowania
dwutlenku wegla (CCS) oraz innowacyjnej energii ze zrodet odnawialnych (OZE) na
skale komercyjng w UE.

NER300 jest finansowany z monetyzacji 300 mln uprawnien do emisji z rezerwy dla
nowych instalacji. Fundusze przyznano na projekty wybrane w dwoch rundach zaproszen
do sktadania wnioskéw w grudniu 2012 r. i lipcu 2014 r.

W wyniku obydwu zaproszen do sktadania wnioskéw przyznano tacznie 2,1 mld EUR
na 38 projektow w zakresie odnawialnych Zrodet energii i1 system CCS realizowanych
w 20 panstwach czlonkowskich UE. Realizowanych jest 6 znich: projekty dotyczace
bioenergii BEST we Wtoszech i Verbiostraw w Niemczech, projekty Windpark Blaiken
w Szwecji i Windpark Handalm w Austrii dotyczace ladowej energii wiatrowej oraz projekty
Veja Mate i Nordsee One w Niemczech dotyczace morskiej energii wiatrowe;.

Do tej pory w przypadku 13 innych projektow podjeto ostateczne decyzje inwestycyjne,
natomiast 14 projektow zostato anulowanych. 11 projektéw znajduje si¢ na roznych etapach
przygotowania. W dniu 20 listopada 2017 r.?® zmieniono decyzje dotyczaca NER300, aby
umozliwi¢ reinwestycje $rodkow ponownie dostepnych w wyniku anulowania projektéw
z pierwszej rundy zaproszen do sktadania wnioskoéw (dotychczas 487 min EUR) w istniejace
instrumenty finansowe — projekty demonstracyjne dotyczace energii InnovFin oraz
instrument dluzny w ramach instrumentu ,,kaczac Europe”, ktére sa zarzadzane przez
Europejski Bank Inwestycyjny.

Srodki ponownie dostepne w wyniku anulowania projektow z drugiej rundy zaproszen do
sktadania wnioskéw (dotychczas 515 mln EUR) zostang dodane do zasobow dostepnych
w ramach funduszu innowacyjnego (zob. rozdziat 2.3 i dodatek 6).

Tabela 3: Projekty NER300, ktére otrzymaly dotacje w ramach pierwszego idrugiego
zaproszenia do skladania wnioskéw”

Pierwsze zaproszenie do Drugie zaproszenie do skladania
skladania wnioskow wnioskow
Przygotowywane projekty 8 11
Realizowane projekty 6 0

%8 Decyzja Komisji (UE) 2017/2172 z dnia 20 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje 2010/670/UE w odniesieniu
do rozdziatu niewydatkowanych dochodow z pierwszej rundy zaproszen do sktadania wnioskow.

% Zgodnie z decyzja Komisji 2010/670/UE w przypadku projektow, ktére otrzymaty dotacje w ramach
pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskdw, ostateczng decyzj¢ inwestycyjng nalezato podja¢ do konca
2016 r., natomiast w przypadku projektow, ktore otrzymaty dotacje w ramach drugiego zaproszenia do
sktadania wnioskdéw, podjecie takiej decyzji musiato nastgpic¢ do konca czerwca 2018 r.
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Wycofane projekty 6 8

Ogolem 20 19

4.1.2.1.2. Rekompensata posrednich kosztow emisji

Oprocz przydzialu bezptatnych uprawnien na pokrycie bezposrednich kosztow emis;ji
panstwa czlonkowskie UE moga przyzna¢é pomoc panstwa niektorym sektorom
elektrochtonnym w celu rekompensaty posrednich kosztow emisji, tj. kosztow
wynikajacych ze wzrostu cen energii elektrycznej spowodowanego przenoszeniem przez
producentoéw energii elektrycznej kosztow nabycia uprawnien na konsumentow.

W celu zapewnienia zharmonizowanego stosowania rekompensaty posrednich kosztow
emisji w panstwach czlonkowskich oraz zminimalizowania zaklécen konkurencji na
rynku wewngtrznym Komisja przyjela wytyczne w sprawie pomocy panstwa
w kontekscie EU ETS*, ktore obowiazuja do konca 2020 r. Wytyczne okreslaja m.in.
sektory kwalifikujace si¢ do rekompensaty posrednich kosztoéw emisji oraz maksymalne
wysokosci rekompensat. W wytycznych dopuszcza si¢ jedynie czeSciowa i degresywna
rekompensate kosztow kwalifikowalnych**, zachecajac do efektywnosci elektrycznej
I przejscia na ,,zielong” energi¢ elektryczng zgodnie z celami UE dotyczacymi obnizenia
emisyjnosci. Zmieniona dyrektywa w sprawie ETS umozliwia panstwom czionkowskim
dalsze udzielanie rekompensaty posrednich kosztow emisji na etapie 4. 1 uzupelnia go
0 zaostrzone przepisy dotyczace przejrzystosci i sprawozdawczosci (zob. sekcja 2.2).
W Swietle nowych przepisow Komisja rozpoczela przeglad wytycznych w sprawie
pomocy panstwa w kontekscie EU ETS na kolejny okres rozliczeniowy (zob. dodatek 6
do zalacznika).

* Wytyczne w sprawie niektorych $rodkow pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych po 2012 r. (Dz.U. C 158 2 5.6.2012, s. 4).

** Maksymalny udziat kosztow kwalifikowalnych zmniejsza si¢ z 85 % za lata 2013—2015 do 80 % za lata 2016-2018
i 75 % za lata 2019-2020.

Do tej pory Komisja zatwierdzita 12%° programéw dotyczacych rekompensaty posrednich
kosztow emisji w 11 panstwach cztonkowskich. Programami, ktore zatwierdzono w ostatnim
czasie, sg program walonski, ktory wszedt w zycie w dniul6é marca 2018, oraz program
luksemburski, na rzecz ktorego zatwierdzono pomoc panstwa w dniu 6 lipca 2018 r.

Jak okreslono w sekcji 2.2, w 2018 r. weszty w zycie nowe wymogi dotyczace przejrzystosci
I sprawozdawczos$ci jako czg$¢ zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS. W zwiagzku z tym
W ciggu trzech miesiecy od konca kazdego roku panstwa czlonkowskie, ktore dysponuja

% ponadto przyjeto zmiany w programie francuskim i hiszpanskim.
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takimi $rodkami finansowymi powinny poda¢ do wiadomosci publicznej w fatwo dostepne;j
formie catkowitg kwote przyznanej rekompensaty w podziale na sektory i podsektory bedace
beneficjentami.

W tabeli
cztonkowskie dotyczgcych rekompensat wyptaconych w 2017 r.

4 przedstawiono podsumowanie danych opublikowanych przez panstwa

Tabela 4: Rekompensaty posrednich kosztow emisji wyplacone przez panstwa czlonkowskie
w 2017 r.

Rekompensat Odsetek
W 1§cone y Dochody dochodow ze
W ZOly?pr z tytuhlu € sprzedazy
Parstwo Czas kosi tow Liczba sprzedazy aukcyjnej
. | obowiazywania y . beneficjentéw | aukcyjnej | przeznaczonych
czlonkowskie posrednich - .
programu oniesionvch (instalacji) w 2016 r. na
b y (wmin rekompensaty
w2016 1. (w min EUR) Kosztow
EUR) posrednich
UK 2013-2020 19% 95 419 4,6 %
DE® 2013-2020 289 902 846 34,1 %

BE (FL)* 2013-2020 46,7 107 107 43,6 %
NL*® 2013-2020 53,5 92 1455 37 %
EL%® 2013-2020 12,4 52 147 8,4 %
LT 2014-2020 1 1 21 4,8 %
SK*® 2014-2020 10 5 65 15,4 %
FR* 2015-2020 140 296 231 60,0 %
F14° 2016-2020 38 55 71 40,0 %

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indi
rect_Cost_Compensation EU_ETS UK _Publication 2017 Revised.pdf

% Na podstawie $redniego kursu wymiany EUR/GBP w 2017 r. wynoszacego 0,88723.

% https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.ntml?__site=SPK
¥ https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/2018-08-

13 rapportering_icl_2017_goedgekeurd_door_nkc_fr_en_nl.pdf

* https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidieregeling-indirecte-emissiekosten-ets

% http://www.lagie.gr/anakoinoseis/anakoinoseis/anakoinosi/article/1605/

¥ http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritvs/versloaplinka/pramone/valstybes-pagalba

% http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf

% https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%20la%20compensation%20des%20colts%20indirects
%20en%20France.pdf
“https://tem.fi/documents/1410877/2414868/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kom
pensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446h-843d-
c4c6fh861386/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
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https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf

| Es"™ | 20132020 | 84 | 1 | 3 | 23% |

Rekompensaty tacznych posrednich kosztow emisji wyptacone przez 10 panstw
cztonkowskich w 2017 r. wyniosty okoto 694 min EUR. Udzial w PKB UE panstw
cztonkowskich, w ktérych obowigzuja programy dotyczace rekompensaty, wynosi okoto
70 %. Najwigkszymi beneficjentami rekompensat byly odpowiednio sektor chemiczny,
sektor metali niezelaznych oraz sektor zelaza i stali.

W jednym z przepiséw dotyczacych przejrzystosci w zmienionej dyrektywie w sprawie EU
ETS okreslono, ze panstwa cztonkowskie, ktore w danym roku wydaty ponad 25 %
dochodow ze sprzedazy aukcyjnej na rekompensaty kosztéw posrednich, muszg opublikowaé
sprawozdanie, w ktorym okresla powody przekroczenia tej kwoty. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie dokonaty zatem poréwnania wyptat kosztéw posrednich w 2017 r.
z dochodami ze sprzedazy aukcyjnej wroku kalendarzowym 2016%. W 2017 r. Belgia
(Flandria), Niemcy, Francja, Niderlandy i Finlandia przekroczyly prog wynoszacy 25 %
I odpowiednio sporzadzity sprawozdanie.

4.1.2.2. Sprzedaz uprawnien na aukcji

Od 3. etapu EU ETS sprzedaz na aukcji za posrednictwem rynku pierwotnego jest
domy$lnym trybem przydzialu uprawnien. Podstawowe aukcje sg regulowane
rozporzadzeniem w sprawie sprzedazy na aukcji*, w ktorym okreslono harmonogram,
kwestie administracyjne oraz pozostate aspekty sprzedazy na aukcji, aby zapewnic
otwarty, przejrzysty, zharmonizowany i niedyskryminujacy proces.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy

dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 302 z 18.11.2010, s. 1).

W 2017 r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie sprzedazy na aukcji w celu ponownego
wyznaczenia ICE Future Europe (ICE) jako platformy aukcyjnej Zjednoczonego Kroélestwa
od dnia 10 listopada 2017 r. Konieczna byta réwniez zmiana przepisow w zwigzku ze
zblizajacym si¢ wdrozeniem rezerwy stabilnosci rynkowej. Rozporzadzenie w sprawie
sprzedazy na aukcji jest obecnie zmieniane w celu ponownego umieszczenia w wykazie
EEX jako niemieckiej platformy aukcyjnej oraz w celu umozliwienia sprzedazy na aukcji
pierwszych 50 mln uprawnien dla funduszu innowacyjnego wzigtych z rezerwy stabilnosci
rynkowej w 2020 r.

W okresie sprawozdawczym aukcje odbywaty sie¢ za posrednictwem nastgpujacych platform
aukcyjnych:

! http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx oraz
http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/PropComplementaria.aspx
2 powodem poréwnania wyplat z 2017 r. z dochodami ze sprzedazy aukcyjnej w 2016 r. jest fakt, iz wyplaty
z 2017 r. stanowig rekompensate kosztéw posrednich poniesionych przez konsumentow w zwigzku z zakupem
energii elektrycznej w roku kalendarzowym 2016.
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e Platforma European Energy Exchange AG (,,EEX”) prowadzaca sprzedaz na aukcji
jako wspdlna platforma aukcyjna dla 25 panstw cztonkowskich uczestniczagcych we
wspolnym postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz dla Polski, ktéra wycofata
si¢ ze wspdlnego postepowania o udzielenie zaméwienia, jednak nie wybrata
odrebnej platformy aukcyjnej. Na dzien 5 wrzesnia 2016 r. EEX prowadzi aukcje
jako druga wspolna platforma aukcyjna wybrana w dniu 13 lipca 2016 r.;

e platforma EEX prowadzi sprzedaz aukcyjng dla Niemiec jako platforma aukcyjna
,,opt-out™;

e ICE prowadzi sprzedaz aukcyjna dla Zjednoczonego Krolestwa jako platforma
aukcyjna ,,opt-out”.

Islandia, Liechtenstein i Norwegia nie rozpoczely jeszcze aukcyjnej sprzedazy uprawnien.
Trwajg prace majace na celu umozliwienie sprzedazy na aukcji tych uprawnien w ramach
wspolnej platformy aukcyjnej.

W 2017 r. za posrednictwem EEX prowadzacej sprzedaz aukcyjng w imieniu 27 panstw
cztonkowskich sprzedano na aukcji 89 % catkowitej liczby uprawnien sprzedawanych na
aukcji, a za posrednictwem ICE sprzedano na aukcji 11 % catkowitej liczby w imieniu
Zjednoczonego Krélestwa. Do 30 czerwca 2018 r. zorganizowano ponad 1 270 aukcji.

W tabeli 5 przedstawiono przeglad wolumendw uprawnien*® sprzedanych na aukcji za

posrednictwem EEX i ICE do dnia 30 czerwca 2018 r. z uwzglednieniem wezesnych aukcji*®
uprawnien do emisji ogolnych.

Tabela 5: Laczny wolumen uprawnien 3. etapu sprzedanych na aukcji w latach 2012-2018

Rok Uprawnienia do emisji og6lnych Uprawnienia do emisji lotniczych
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 (dOZ%”;Z f()) czerwea 482 921 500 1930 000

* Wolumeny uprawnien do emisji ogolnych okreslono, biorac pod uwage decyzje nr 1359/2013/UE. Wolumeny
uprawnien do emisji lotniczych okreslono, biorac pod uwage decyzj¢ nr 377/2013/UE i rozporzadzeniem (UE)
nr 421/2014.

“Wezesne aukcje uprawnien w ramach 3. etapu przeprowadzono w 2012 r. biorgc pod uwage powszechnie
stosowang praktyke handlowa w sektorze energii elektrycznej, polegajaca na sprzedazy energii na zasadzie
perspektywicznej oraz dokonywania zakupu wymaganych wktadow (w tym uprawnien) po sprzedazy swoich
produktéw.
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Aukcje zwykle przebiegaly bezproblemowo, a ceny rozliczenia aukcji byly zwykle $cisle
zwigzane z cenami rynku wtornego.

Miedzy styczniem 2017 r. aczerwcem 2018 r. anulowano cztery aukcje albo w wyniku
nieosiagnigcia ceny wywotawczej, albo ze wzglgdu na to, iz tagczny wolumen ztozonych ofert
okazal si¢ mniejszy od wolumenu wystawionego do sprzedazy na aukcji. Uwzgledniajac te
cztery przypadki po 2012 r. facznie anulowano dziewig¢ aukcji sposrod ponad 1 270
zorganizowanych. W dodatku 2 zawarto przeglad cen rozliczeniowych z aukcji uprawnien do
emisji ogolnych od 2013 r. do dnia 30 czerwca 2018 r., a takze przeglad liczby uczestnikow
I wspotezynnikéw popytu ofertowego do wystawionego na sprzedaz wolumenu (cover ratio).
Platformy aukcyjne terminowo publikuja szczegdtowe wyniki kazdej aukcji na specjalnych
stronach internetowych. Wiecej informacji o wynikach aukcji, w tym o liczbie uczestnikow,
wspotczynnikach popytu ofertowego do wystawionego na sprzedaz wolumenu (cover ratio)
I cenach, znajduje si¢ w sprawozdaniach dotyczacych panstw cztonkowskich publikowanych
na stronie internetowej Komisji®.

Laczne dochody uzyskane przez panstwa czlonkowskie zaukcji przeprowadzonych
od 2012 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. przekroczyty 26 mld EUR (tylko w 2017 r. przychody
ogélem wyniosty 5,6 mld EUR). Zgodnie z dyrektywa w sprawie EU ETS panstwa
cztonkowskie powinny wykorzysta¢ co najmniej 50 % dochodow ze sprzedazy aukcyjnych,
w tym wszystkie przychody z uprawnien rozdzielonych na potrzeby solidarnosci i wzrostu,
na cele zwigzane z klimatem ienergia. Zgodnie z informacjami przekazanymi Komisji
panstwa cztonkowskie w 2017 r.4 wykorzystaty (lub planowaty wykorzystac) ok. 80 % tych
przychodéw na okreslone cele zwigzane z klimatem i energia.

* http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_pl.htm

“® Wiecej informacji na temat wykorzystania przez panstwa cztonkowskie dochodow ze sprzedazy aukcyjnej
dostepna jest w sprawozdaniu z postepow w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu (,,Climate Action Progress
Report™) z 2018 r.. COM (2018) 716 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2018:716:FIN
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4.1.2.3. Odstepstwo od stosowania petnego systemu aukcyjnego w odniesieniu do
sektora energetycznego

W art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS przewidziano odstepstwo od ogélnej zasady
sprzedazy na aukcji, aby wspiera¢ inwestowanie w modernizacj¢ sektora energii
elektrycznej w niektorych panstwach cztonkowskich UE o nizszych dochodach. Osiem
Z dziesieciu kwalifikujacych si¢ panstw cztonkowskich* korzysta z tego odstepstwa
I bezptatnie przydziela wytworcom energii elektrycznej pewna liczb¢ uprawnien pod
warunkiem realizacji okreslonych inwestycji.

Bezptatne uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10c, odejmuje si¢ od liczby uprawnien,
ktore dane panstwo czlonkowskie w innym przypadku sprzedatoby na aukcji.
W zaleznosci od przepisow krajowych w zakresie wprowadzania odstgpstwa wytworcy
energii elektrycznej moga otrzymac¢ bezptatne uprawnienia o warto$ci rownej
inwestycjom realizowanym zgodnie z krajowymi planami inwestycji lub platnosciom
dokonanym na rzecz funduszu krajowego, za posrednictwem ktérego finansuje si¢ takie
inwestycje. Poniewaz przydziat bezptatnych wuprawnien dla wytworcoOw energii
elektrycznej na podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS z zasady obejmowatby
pomoc panstwa, krajowe programy dotyczace zastosowania odstgpstwa na podstawie art.
10c rozliczono zgodnie z zasadami pomocy panstwa i podlegaja one wymogom
okreslonym w wytycznych dotyczacych pomocy panstwa**.

W kolejnym okresie rozliczeniowym w dalszym ciggu bedzie dostepny przejsciowy
przydziat bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10c, jednak zostang poprawione
przepisy dotyczace przejrzystosci, a kwalifikujace si¢ panstwa czlonkowskie beda miaty
mozliwos¢ wykorzystania catego przydzialu na podstawie art. 10c lub czesci tego
przydzialu na wsparcie inwestycji w ramach funduszu modernizacyjnego (zob. sekcja
2.3).

* Do zastosowania odstepstwa kwalifikuja si¢ Bulgaria, Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska,
Rumunia i Wegry. Lotwa i Malta zdecydowaty si¢ z nich nie skorzystac.

** Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych po 2012 r. (Dz.U. C 158 2 5.6.2012, s. 4).

W tabeli 1 wdodatku 1 do zalgcznika przedstawiono liczbg bezptatnych uprawnien
przydzielonych wytwdrcom energii elektrycznej w 2017 r. Maksymalna roczna pula
uprawnien zostata przedstawiona w tabeli 2 w dodatku 1.

L.aczna warto$¢ zgloszonego wsparcia inwestycyjnego w latach 2009-2017 wyniosta ok. 11,3
mld EUR. Okoto 80 % tej kwoty przeznaczono na ulepszenie i modernizacj¢ infrastruktury,
a jej pozostala czg§¢ — na czyste technologie albo dywersyfikacje dostaw.

Nieprzydzielone uprawnienia mozna albo sprzeda¢ na aukcjach, albo — zgodnie z przepisami
zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS — mozna je przydzieli¢ w latach 2021-2030 na
podstawie art. 10c na inwestycje wybrane w drodze przetargu konkurencyjnego (zob. sekcja
2.3). Na wykresie 2 przedstawiono liczb¢ uprawnien, ktore przydzielono w latach 2013—
2017.
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Wykres 2: Bezplatne uprawnienia przyznane zgodnie z art. 10c
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Na wykresie 3 przedstawiono informacje o przydziale, dodaniu do aukcji lub
niewykorzystaniu uprawnien przyznanych zgodnie z art. 10c (uprawnien, ktorych ani nie
przyznano, ani nie dodano do aukcji). Dla przyktadu: nie przydzielono jeszcze ani nie dodano
do aukcji 113 mln uprawnien odjetych od polskiego przydzialu uprawnien, przeznaczonych
do sprzedazy na aukcji w latach 2013-2017 do celow art. 10c.

Wykres 3: Rozdzial uprawnien (przydzielone, sprzedane na aukcji, pozostale niewykorzystane)
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Pozostate
niewykorzystane
uprawnienia

W tabeli 6 przedstawiono liczb¢ uprawnien odjetych do celow art. 10c w okresie do 2017 r.,
ktore zostaly sprzedane na aukcji w latach 2013-2017, oraz liczbe¢ pozostatych
niewykorzystanych uprawnien. W ostatniej kolumnie tabeli podano, ile uprawnien mozna na
dang chwile przenies¢ i przydzieli¢ w latach 2021-2030 na inwestycje wybrane w przetargu
konkurencyjnym.

Tabela 6: Sposob postepowania z niewykorzystanymi uprawnieniami do emisji przydzielonymi
zgodnie z art. 10c, lata 2013-2017

Liczba niewykorzystanych uprawnien Liczba pozostalych
Panstwo przydzielonych zgodnie z art. 10c niewykorzystanych uprawnien’
czlonkowskie sprzedanych na aukcji (w min) (w min)

BG 7,8 1,1

CcY 0,0 0,0

Ccz 0,2 0,2

EE 0,3 0,4

HU 0 0,9

LT 0,7 0,4

PL 0,0 113,3

RO 12,4 44
Ogotem 21,4 119,6
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4.1.3. Miedzynarodowe jednostki emisji

Podmioty uczestniczagce w EU ETS moga korzysta¢ z migdzynarodowych jednostek emisji
pochodzacych z realizacji mechanizmu czystego rozwoju (CDM) i1 mechanizmu
wspolnego wdrozenia (JI), aby wypehi¢ czgs¢ swoich zobowigzan w ramach systemu EU
ETS do 2020 r.” Jednostki te sa instrumentami finansowymi, ktore odpowiadaja tonie CO>
usunietego z atmosfery lub ograniczeniu o ton¢ emisji CO; do atmosfery dzigki realizacji
projektu na rzecz redukcji emisji. Wraz z rozpoczeciem 3. etapu jednostki nie beda juz
mogly by¢ bezposrednio umarzane, natomiast beda mogly by¢ wymieniane na
uprawnienia do emisji w dowolnym momencie w trakcie roku kalendarzowego.

Wykorzystanie miedzynarodowych jednostek emisji przez uczestnikow EU ETS musi
spetnia¢ szereg standardow jakosciowych: nie s3 akceptowane jednostki emisji
pochodzace z realizacji projektow dotyczacych energii jadrowej czy dziatan zwigzanych
z zalesianiem lub ponownym zalesianiem, a nowe projekty zarejestrowane po 2012 r.
muszg by¢ zarejestrowane w jednym z najstabiej rozwinigtych krajow. Istniejg rowniez
zasady dotyczace maksymalnych pozioméw jednostek emisji mozliwych do
wykorzystania przez instalacje stacjonarne i operatoréw statkéw powietrznych ™.

Zgodnie z przepisami zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS w nastgpnym okresie
rozliczeniowym mi¢dzynarodowe jednostki emisji nie beda juz dluzej stosowane
w odniesieniu do EU ETS.

* Projekty objete CDM jak i JI generuja jednostki emisji Kioto, odpowiednio: jednostki poswiadczonej redukcji emisji
(CER) i jednostki redukeji emisji (ERU). Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 stanowi, ze ERU wydawane przez
panstwa trzecie, ktdre nie maja prawnie wigzacych okreslonych ilo§ciowo celéw redukcji emisji na okres 2013-2020,
jak okreslono w poprawce dauhanskiej do protokotu z Kioto, lub ktore nie zlozyly instrumentu ratyfikacyjnego
dotyczacego tej poprawki, powinny by¢ przechowywane w rejestrze Unii, jedynie jesli zostaly poswiadczone jako
odnoszace  si¢ do  redukcji  emisji  zweryfikowanych  jako  przeprowadzone przed 2013 1.
** Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1123/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie okreslania uprawnien do
miedzynarodowych jednostek emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz.U. L 299
z9.11.2013, s. 32).

Chociaz doktadna liczba uprawnien do miedzynarodowych jednostek emisji na 2. i 3. etapie
(2008-2020) bedzie czgéciowo zalezna od liczby przysztych zweryfikowanych emis;ji,
analitycy rynku szacuja, ze wyniesie ona okolo 1,6 mld jednostek. Na dzien 30 czerwca
2018 r. taczna liczba wykorzystanych lub wymienionych migdzynarodowych jednostek
emisji wynosi 1,49 mld, co stanowi ponad 90 % szacunkowej dozwolonej maksymalnej
liczby jednostek emisji.

Pelny przeglad wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji znajduje si¢ w dodatku 3 do
zalacznika.
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4.2. Popyt: uprawnienia wylaczone z obiegu

Z informacji odnotowanych w rejestrze Unii wynika, ze w 2017 r. emisje z instalacji
uczestniczacych w EU ETS wzrosty nieznacznie o 0,18 % w pordwnaniu z 2016 r. Chociaz
ten nieznaczny wzrost stanowi przetamanie tendencji spadkowej emisji od 3. etapu w 2013 r.,
mozna to wyjasni¢ wzrostem realnego PKB o0 2,4 %, ktore jest wyzsze niz w jakimkolwiek
innym roku od poczatku biezacego okresu rozliczeniowego.

Tabela 7: Zweryfikowane emisje (w mln ton ekwiwalentu CO5)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Calkowita liczba 1904 1867 1908 1814 1803 1751 1754
uprawnien
Zmiana w odniesieniu | =, ¢ o, 2% 22% | -49% | -06% | -29% | 02%
do roku x-1
Zweryfikowane emisie | joe | 955 | 101 | 1011 | 1,005 957 949

sektora energetycznego

Zmiana w odniesieniu

-0,2 % -4.5 % -8,1 % -0,6 % -4.8 % -0,8 %
do roku x-1

Zweryfikowane emisje
z instalacji 749 714 807 803 798 794 805

przemyslowych

Zmiana w odniesieniu

-4.7 % 13,1 % -0,6 % -0,6 % -0,5 % 1,4 %
do roku x-1

Stopa wzrostu realnego

1,7 % -0,5 % 2% 1,7 % 2,2 % 1,9 %
PKB® UE-28 % 0,5 % 02% 1% 2 % 9 %

2,4 %

Dane dotyczace PKB zgodne z danymi zgloszonymi pod adresem:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(dostep w lipcu 2018 r.). Zweryfikowane emisje lotnicze zostaly zgloszone oddzielnie w sekcji 5.

Jak wykazano w tabeli, wzrost emisji byt gtownie spowodowany przez przemyst, podczas
gdy emisje z sektora energetycznego ulegly nieznacznemu zmniejszeniu.

Liczba dobrowolnie anulowanych uprawnien wynosita w 2017 r. 84 827. Do konca czerwca
2018 r. tacznie zarejestrowano 300 181 dobrowolnie anulowanych uprawnien.

“8 Dane dotyczace PKB zgodne z danymi zgloszonymi pod adresem:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(dostep w lipcu 2018 r.)
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4.3. Zachowanie r0wnowagi miedzy podaza a popytem

Na poczatku 3. etapu w 2013 r. EU ETS charakteryzowal si¢ znacznym brakiem réwnowagi
strukturalnej miedzy podaza uprawnien a popytem na nie, odpowiadajacym 2,1 mld
uprawnien. W biezagcym okresie rozliczeniowym nadwyzka ta stale si¢ zmniejszata,
utrzymujac si¢ na statym poziomie w 2014 r. i znacznie spadajac do 1,78 mld uprawnien
w 2015 ., 1,69 mld uprawnien w 2016 r. oraz 1,65 mld uprawnien w 2017 r. Oznacza to
0goIny spadek o prawie p6t mld w ciggu trzech lat. Spadek ten odzwierciedla wptyw $rodka
op6znienia sprzedazy®® stosowanego w latach 2014-2016, ktéry zostal czesciowo
zrownowazony przez spadek emisji w okresie 2013-2016.

Na wykresie 4 przedstawiono rozwoj w odniesieniu do nadwyzki na europejskim rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla na koniec 2017 r.

Wykres 4: Rozwdj nadwyzki na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
w latach 2013-2017
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Aby rozwigza¢ kwestie braku strukturalnej réwnowagi miedzy podaza a popytem na
uprawnienia, w2015r.>° utworzono rezerwe stabilnosci rynkowej wcelu zwickszenia
elastycznosci podazy uprawnien do emisji na aukcjach. Rezerwa stabilnosci rynkowej
zacznie funkcjonowaé w 2019 r.

“ Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1359/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wyjasnienia przepisoOw dotyczacych harmonogramu aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych (Dz.U. L 343 2 19.12.2013, s. 1).
% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazOw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1).
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Kluczowa kwestia w odniesieniu do funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej jest
taczna liczba uprawnien w obiegu. Uprawnienia zostang dodane do rezerwy, jezeli aczna
liczba uprawnien w obiegu przekroczy okreslony wczesniej gorny prog (833 min
uprawnien), a uwolnienie uprawnien z rezerwy nastapi, jezeli ich liczba bedzie nizsza od
okreslonego wczesniej dolnego progu (ponizej 400 mln uprawnien)*. W zwigzku z tym
rezerwa stabilno$ci rynkowej wchtania lub uwalnia uprawnienia, jezeli liczba uprawnien
w obiegu wykracza poza okreSlony wczesniej zakres. Opdznienie sprzedazy i tzw.
nieprzydzielone** uprawnienia takze zostang wiaczone do rezerwy.

Laczng liczbg uprawnien w obiegu, ktéra jest istotna z punktu widzenia okreslania
uprawnien wiaczanych do rezerwy stabilnosci rynkowej 1 z niej uwalnianych, oblicza si¢
na podstawie nastepujacego wzoru:

taczna liczba uprawnien w obiegu = podaz — (popyt + uprawnienia w rezerwie stabilnosci
rynkowej)

W tabeli 1 w dodatku 4 do zalacznika szczegdtowo opisano czesci skladowe popytu
I podazy stosowane we wzorze.

* Lub w przypadku przyjecia srodkow zgodnie z art. 29a dyrektywy w sprawie EU ETS.

** Nieprzydzielone uprawnienia oznaczajg uprawnienia nieprzydzielone zgodnie z art. 10a ust. 7 dyrektywy w sprawie
EU ETS, tj. uprawnienia pozostajace w rezerwie dla nowych instalacji, oraz uprawnienia be¢dace wynikiem
zastosowania art. 10a ust. 19 i 20, tj. uprawnienia przewidziane w ramach przydziatu bezplatnych uprawnien na rzecz
instalacji, lecz nieprzydzielone z powodu (czg$ciowego) zaprzestania eksploatacji lub znacznych ograniczen zdolnosci.
Zgodnie z art. 1 ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814 nie przewiduje si¢ umieszczenia w rezerwie stabilnosci rynkowej
,.nieprzydzielonych” uprawnien wynikajacych ze stosowania odpowiedniego wspotczynnika ucieczki emisji w sektorach
niewlaczonych do wykazu sektoréw narazonych na ryzyko ucieczki emisji w biezagcym okresie, jak réwniez wszelkich
uprawnien, ktore nie sg przydzielane zgodnie z art. 10c dyrektywy w sprawie ETS. Takie uprawnienia nie sg zatem
uwzglednione (zob. s. 225 oceny skutkéw (SWD(2015) 135 final) towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu przegladu
dyrektywy w sprawie EU ETS na 4. etapie.

W sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla mozna
skonsolidowa¢ dane dotyczace podazy 1popytu, ktére sa publikowane zgodnie
z harmonogramem obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z dyrektywy w sprawie EU
ETS oraz jej przepisébw wykonawczych. Wspomniany harmonogram, odpowiednie dane
I zakres przedstawiono w tabeli 2 w dodatku 4 do zatacznika. Wykres 5 przedstawia sktad
podazy ipopytu w 2017 r. Odnos$ne dane zostaly rowniez opublikowane w komunikacie
w sprawie catkowitej liczby uprawnien do emisji znajdujgcych sie¢ w obiegu do celow
rezerwy stabilno$ci rynkowej>".

> C(2018) 2801 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL
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Wykres 5: Sklad skumulowanej podazy i skumulowanego popytu do konca 2017 r.

Podaz (skumulowana, w min) Popyt (skumulowany, w min)
12,000 w 12,000
' c
: E
10,000 u Free allocation 10,000
H International credits
exchanged
8,000 8,000
Free allocation (NER) W Verified
emissions
Free allocation (10c)
6,000 6,000
W NER 300 monetisation Cancellations
by EIB
¥ Auctioning
4,000 4,000
M Early auctioning
2,000 W Banking 2,000

- Przydzial bezptatnych uprawnien
Wymienione mi¢dzynarodowe jednostki
emisji - Zweryfikowane emisje
Przydzial bezptatnych uprawnien Anulowanie
(rezerwa dla nowych instalacji)

Przydzial bezptatnych uprawnien (10c)
- Monetyzacja NER 300 przez EBI

Sprzedaz aukcyjna
Woeczesna sprzedaz na aukcji
Przeniesienie uprawnien

W ramach przygotowan do rozpoczecia funkcjonowania rezerwy stabilnoSci rynkowej
w 2019 r., od polowy maja 2017 r.>2 Komisja regularnie publikowala informacje na temat
tacznej liczby uprawnien w obiegu w poprzednim roku. W maju 2018 r. po raz drugi
opublikowano informacje na temat tacznej liczby uprawnien w obiegu — byto to 1 654 574
598 uprawnien®®. Publikacja z 2018r. po raz pierwszy doprowadzi do umieszczenia
uprawnien w rezerwie stabilno$ci rynkowej, ograniczajac wolumen aukcji w ciggu

pierwszych o$miu miesigcy 2019 r.

Zmieniong dyrektywa w sprawie EU ETS dokonano dwoch znaczacych zmian dotyczacych
funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej (zob. takze sekcja 2.1). Po pierwsze, odsetek

%2.C(2017) 3228 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0513(01)&from=PL

>3 C(2018) 2801 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL
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tacznej liczby uprawnien w obiegu, ktorg nalezy przenies¢ do rezerwy 2019-2023, wzrosnie
dwukrotnie z 12 % do 24 %. Przyspieszy to znacznie tempo zmniejszania nadwyzki. Po
drugie, poczawszy od 2023 r. uprawnienia przechowywane w rezerwie stabilno$ci rynkowej
przekraczajace wolumen aukcji z poprzedniego roku nie beda juz wazne.

W zwigzku ztym na podstawie tacznej liczby uprawnien w obiegu w2018 r. oraz
zmienionych przepisow, wolumeny aukcji w 2019 r. zostang zmniejszone o blisko 265 min
uprawnien w ciggu pierwszych osmiu miesigcy 2019 r., co odpowiada 16 % nadwyzki.
W rezultacie w ciggu pierwszych osmiu miesigcy 2019 r. sprzedanych zostanie okoto 40 %
mniej uprawnien niz w analogicznym okresie w 2018 r. W oparciu o wolumen aukcji
za 2019 r. w dodatku 7 przedstawiono informacje na temat wktadu panstw cztonkowskich
W rezerwe stabilno$ci rynkowej w okresie styczen—sierpien 2019 r.

5. LOTNICTWO

Sektor lotnictwa jest objety EU ETS od 2012 r. Pierwotne prawodawstwo obejmowato
wszystkie loty rozpoczynajace si¢ lub konczace w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG). UE ograniczylta jednak zobowigzania w latach 2012-2016 do potaczen lotniczych
odbywajacych si¢ w obrgbie EOG, co mialo na celu umozliwienie Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) opracowanie globalnego $rodka
w zakresie ograniczenia emisji lotniczych.

W pazdzierniku 2016 r. zgromadzenie ICAO uchwalito rezolucje w sprawie mechanizmu
kompensacji i redukcji CO, w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (CORSIA), ktora
wejdzie w zycie w 2021 r. CORSIA stanowi mechanizm kompensacji CO, majacy na celu
stabilizacj¢ emisji pochodzacych z miedzynarodowego transportu lotniczego na
poziomach z 2020 roku. W $wietle powyzszego w 2017 r. wprowadzono zmiany do
dyrektywy w sprawie EU ETS, aby przedtuzy¢ okres obowigzywania zakresu
geograficznego lotnictwa ograniczonego do obrgbu EOG do 2023 r.

Do czasu przyjecia przez ICAO odpowiednich instrumentdw CORSIA i pdzniejszych decyzji
UE dotyczacych potencjalnego wdrozenia CORSIA w UE, oraz aby zapewni¢ utrzymanie
tempa migdzynarodowego procesu, w 2017 r. UE podjeta decyzje o przedtuzeniu do dnia
31 grudnia 2023 r. obecnie obowigzujgcego odstepstwa dotyczacego obowigzkow w ramach
systemu EU ETS w odniesieniu do lotow do i z panstw trzecich, z zastrzezeniem, ze podlega
to przeglqdowi54. W zwigzku z tym obecny okres obowigzywania zakresu geograficznego
ograniczonego do obrebu EOG zostaje utrzymany do 2023 r. Po tym terminie w przypadku
braku przeprowadzenia przegladu zakres ten powrocitby do poczatkowego statusu ,,pelnego
zakresu”.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace
dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan
lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r. (Dz.U. L 350
229.12.2017,s. 7).
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Ponadto w zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS przewidziano, ze Komisja Europejska
powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat sposobow
wdrazania CORSIA wprawie Unii wdrodze przegladu dyrektywy. W dyrektywie
przewidziano réwniez stosowanie od 2021 r. wspolczynnika liniowego redukcji do
uprawnien do emisji lotniczych wynoszacego 2,2 %.

W 2017 r. uprawnienia byly wydawane zgodnie z zakresem geograficznym ograniczonym do
obrebu EOG. Przydziat bezptatnych uprawnien wynosit niewiele ponad 33,1 mln uprawnien.
Liczba ta obejmuje przydziat bezplatnych uprawnien (niewiele ponad 32,0 mln uprawnien)
oraz niemal 1,1 mln bezptatnych uprawnien przydzielonych ze specjalnej rezerwy dla
nowych instalacji i szybko rosnacych operatoréow. Liczbe przydziatow z tej rezerwy w latach
2017-2020 zwigkszono dwukrotnie, poniewaz odnosza si¢ one do calego okresu
obejmujacego lata 2013-2020.

W odniesieniu do zmian dotyczacych poziomu emisji lotniczych zweryfikowane emisje
ulegly dalszemu zwigkszeniu 1 w 2017 r. wynosily 64,2 min ton CO2, co stanowi wzrost
0 4,5 % w poréwnaniu z 2016 r.

Wolumeny sprzedazy na aukcjach od stycznia do grudnia 2017 r. wynosity okoto 4,7 min.

W tabeli 8 przedstawiono zestawienie zweryfikowanych emisji, przydziatow bezptatnych
uprawnien i wolumenow sprzedazy na aukcji dla sektora lotniczego od poczatku 3. etapu.

Tabela 8: Zweryfikowane emisje i przydzialy dla sektora lotniczego

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Zweryfikowane emisje (w
min ton CO,)

53,5

54,8

57,1

61,5

64,2

Zmiana zweryfikowanych
emisji w odniesieniu do roku
x-1

2,5%

41 %

7,6 %

45%

Przydzial bezplatnych
uprawnien (UE-28 + panstwa
EOG-EFTA, w min
uprawnien)>

32,5

32,4

32,2

32,0

32,0

*® Liczby te nie uwzgledniajg przypadkow zakonczenia dziatalnosci przez operatoréw statkow powietrznych.
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Przydzial bezplatnych
uprawnien ze specjalnej
rezerwy dla nowych 0 0 0 0 11 1,1
instalacji i szybko rosnacych
operatoréw (w min
uprawnien)

Wolumeny uprawnien

. 0 9,3 16,4 59 4,7 1,9%
sprzedane na aukcji (w min)

Wolumeny uprawnien do emisji lotniczych sprzedanych na aukcji w latach 2013-2015
odzwierciedlaja decyzje wspotprawodawcy z 2013 1. o ,,zatrzymaniu zegara™’ i ograniczeniu
zobowigzan w zakresie klimatu wylacznie do przewozéw lotniczych odbywajacych sig
w obrgbie EOG. Zapewnienie zgodnosci z systemem przez sektor lotniczy zostato op6znione
w przypadku 2012r. i2013r. Wolumeny z2012r., w przypadku ktorych nastapito
opoOznienie, zostaly sprzedane na aukcji w 2014 r., natomiast zapewnienie zgodnos$ci
z systemem w zakresie emisji lotniczych za lata 2013-2014 miato miejsce w okresie od

stycznia do kwietnia 2015 r.

% Do konca czerwca 2018 .
*" Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca
tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie, tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz.U. L 113 z 25.4.2013, s. 1.
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6. NADZOR RYNKU

Zgodnie z nowg dyrektywa w sprawie rynkow instrumentéw finansowych* (MiFID2) na
dzien 3 stycznia 2018 r. uprawnienia do emisji sg zaklasyfikowane do kategorii
instrumentow finansowych. Oznacza to, ze przepisy majace zastosowanie do tradycyjnych
rynkow finansowych (rynkéw obejmujacych obrét instrumentami pochodnymi uprawnien
do emisji dwutlenku wegla na wiodacych platformach lub poza rynkiem regulowanym)
majg rowniez zastosowanie do segmentu kasowego wtornego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla (transakcji zwigzanych z uprawnieniami do emisji w celu bezzwlocznego
dostarczenia na rynku wtornym). W zwiazku z tym segment ten stoi na réwni z rynkiem
instrumentdow  pochodnych pod wzgledem przejrzystosci, ochrony inwestoréw
I integralno$ci. Nadzor na rynku pierwotnym nadal jest objety rozporzadzeniem w sprawie
sprzedazy na aukcji w odniesieniu do zagadnien innych niz kwestie zwigzane
Z naduzyciem na rynku.

Na podstawie wzajemnych odniesien do definicji instrumentéw finansowych w MiFID2
zastosowanie majg inne elementy przepisow dotyczacych rynkéw finansowych. Ma to
miejsce W szczeg6lnosci w przypadku rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku**,
ktorego zakres obejmuje transakcje i dziatania zwigzane z uprawnieniami do emisji
zaréwno na rynku pierwotnym, jak i wtornym. Podobnie wzajemne odniesienia do MiFID2
w dyrektywie W sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy*** beda skutkowaé
obowigzkiem przeprowadzenia kontroli nalezytej starannosci wobec klienta przez
licencjonowane na podstawie MiFID podmioty uczestniczgce w obrocie uprawnieniami do
emisji wobec swoich klientow na wtérnym rynku kasowym uprawnien do emisji ****,

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na
rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE.

*** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

**** Kontrole nalezytej starannosci sa juz obowigzkowe na rynku pierwotnym i na rynku wtornym instrumentow
pochodnych uprawnien do emisji.

W MiIFID2 iw rozporzadzeniu w sprawie naduzy¢ na rynku, przyjetych w 2014r.,
przewidziano pewne dostosowania og6lnego systemu do specyfiki rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla (zob. sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
z2015r.)*,

*8 COM(2015) 576 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:adf850de-8de4-11e5-b8b7-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_2&format=PDF
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W latach 2016-2018 przyjeto kilka srodkow regulujgcych szczegdtowo przepisy w ramach
MiFID2*° oraz rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynkuso.

6.1. Charakter prawny i status podatkowy uprawnien do emisji

Charakter prawny i status podatkowy uprawnien do emisji r6znig si¢ w zaleznosci od
panstwa, poniewaz obydwa te aspekty nie sg okreslone w dyrektywie w sprawie ETS.
W ramach sprawozdan sporzadzanych na podstawie art. 21 panstwa sg zobowigzane do
sktadania corocznie informacji dotyczacych krajowych systeméw zwigzanych
z charakterem prawnym i statusem podatkowym uprawnien. Pomimo braku harmonizacji
W ciggu ostatniego dziesigciolecia uksztattowat si¢ dojrzaly ibardzo plynny rynek.
Obecne ramy regulacyjne stanowig niezbedne podstawy prawne przejrzystego i ptynnego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci
I integralnosci rynku.

Charakter prawny uprawnien w zalezno$ci od panstwa przyjmuje rézne formy, takie jak
instrumenty finansowe, aktywa niematerialne iprawne, prawa wlasnosci itowary. Ze
sprawozdan ztozonych zgodnie zart. 21 w 2018 r. wynika, ze co najmniej pig¢ panstw
uczestniczacych (DE, IE, IT, NO, SE) zglosito wdrozenie zmian w krajowym prawodawstwie
lub plany ich wdrozenia, uwzgledniajac w wickszosci wdrozenie MiFID2%".

W odniesieniu do statusu podatkowego uprawnien jedynie trzy panstwa zglaszaja, ze do
wydawania uprawnien do emisji ma zastosowanie podatek od wartosci dodanej (VAT).
Natomiast VAT jest nalezny od transakcji zwigzanych z uprawnieniami do emisji w obrocie
na rynku wtornym w wigkszo$ci panstw uczestniczacych (wszystkich z wyjatkiem CY, EE,
IS, LI).

Wigkszo$¢ panstw zglasza, ze stosuje mechanizm odwrotnego obcigzenia w przypadku
krajowych transakcji zwigzanych z uprawnieniami do emisji. Odstepstwo w postaci
odwrotnego obcigzenia przenosi odpowiedzialno$¢ za optacenie transakcji obcigzonej VAT
ze sprzedajacego na kupujacego towar lub ustuge i stanowi skuteczne zabezpieczenie przed
oszustwem zwiazanym z VAT. W listopadzie 2018 r. Rada przyjeta zmiane ®* dyrektywy
2006/112/WE (dyrektywy VAT), aby rozszerzy¢ okres stosowania odstgpstwa na czas po

% https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial -instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en
% https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en
81 Klasyfikacja uprawnief do emisji wedtug MiFID2 w ramach instrument6éw finansowych na poziomie UE nie
wymaga automatycznie prawnej (ponowne;j) klasyfikacji uprawnien na mocy prawa krajowego, poniewaz
powstata ona do celow stosowania regulacji UE dotyczacych rynkow finansowych i nie jest ukierunkowana na
rozwiazywanie kwestii zwigzanych z charakterem prawnym uprawnien do emisji (na podstawie prawa
prywatnego) ani stosowanym do nich podejsciem ksiggowym.
%2 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektérych towardw i ustug podatnych na
oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z podatkiem VAT, Dz.U. L 282
212.11.2018, s. 5-7.

40



zakonczeniu 2018 r., do dnia 30 czerwca 2022 r. Panstwa cztonkowskie zach¢ca si¢ do
dalszego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, aby nadal zapewni¢ wilasciwg
ochrong dla rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Mozliwe jest dodatkowe opodatkowanie uprawnien do emisji w przypadku korporacji (np.
przez zastosowanie podatku od osob prawnych lub podatku od przedsiebiorstw). Szesnascie
panstw zgtosito, ze nie wprowadzito takiego opodatkowania.

7. MONITOROWANIE, RAPORTOWANIE | WERYFIKACJA EMISJI

Wymogi monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji EU ETS sa
harmonizowane w ramach rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania* oraz
rozporzadzenia w sprawie weryfikacji i akredytacji**.

System monitorowania EU ETS zaprojektowano jako podejscie modulowe, ktore
gwarantuje operatorom wysoki stopien elastyczno$ci, co pozwala zapewni¢ oszczednosé
kosztowa przy jednoczesnym osiggnigciu wysokiej wiarygodnos$ci monitorowanych
danych dotyczacych emisji. W tym celu zezwolono na stosowanie kilku metod
monitorowania (,,opartej na obliczeniach” Iub ,opartej na pomiarach”, atakze —
wyjatkowo — ,rozwigzania rezerwowe”). Metody mozna taczy¢ w odniesieniu do
poszczegbdlnych cze$ci instalacji. W przypadku operatoréw statkow powietrznych
wykonalne sg jedynie podejscia oparte na obliczeniach, a gtéwny parametr, ktory nalezy
okresli¢ dla lotow objetych EU ETS, stanowi zuzycie paliwa. Wymog, zgodnie z ktorym
instalacje ioperatorzy statkow powietrznych musza posiada¢ plan monitorowania
zatwierdzony przez wlasciwy organ na podstawie rozporzadzenia w sprawie
monitorowania i raportowania, zapobiega arbitralnemu wyborowi metod monitorowania
I zmian czasowych.

Rozporzadzenie w sprawie weryfikacji i akredytacji dla 3. etapu i po zakonczeniu tego
etapu wprowadza zharmonizowane podej$cie do akredytacji weryfikatorow dla catej UE.
Weryfikatorzy bedacy osobami prawnymi lub podmiotami prawnymi musza zostac
akredytowani przez krajowa jednostke akredytujaca, aby méc przeprowadzac¢ weryfikacje
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie weryfikacji i akredytacji. Zaleta tego jednolitego
systemu akredytacji jest zezwolenie na dziatanie weryfikatoréw na zasadzie wzajemnego
uznawania we wszystkich panstwach cztonkowskich, co umozliwia pelne korzystanie
zrynku wewngtrznego 1ulatwia zapewnienie wystarczajacego poziomu 0golnej
dostepnosci.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181 z 12.7.2012, s. 30).

** Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na
temat wielko$ci emisji gazow cieplarnianych i raportow dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji
weryfikatoréw zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181
212.7.2012,s. 1).
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7.1. Sytuacja ogolna

Komisja nadal zache¢ca do wprowadzania usprawnien przy wdrazaniu przez panstwa
rozporzadzenia w Sprawie monitorowania i raportowania oraz rozporzadzenia w Sprawie
weryfikacji i akredytacji na podstawie zapewnionych wytycznych i formularzy®®.

Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem tych dwoch rozporzadzen wskazuja na potrzebe
dalszego udoskonalenia, wyja$nienia iuproszczenia zasad monitorowania, raportowania
i weryfikacji wcelu dalszego promowania harmonizacji, zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla operatorOw i panstw uczestniczgcych oraz dalszego zwickszenia
skuteczno$ci systemu.

Poczawszy od lutego 2017 r. przeprowadzono konsultacje z panstwami uczestniczacymi
W celu aktualizacji tych dwdch rozporzadzen, aby przygotowac si¢ do 4. etapu EU ETS oraz
udoskonali¢ i uprosci¢ procesy monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Uznaje si¢, ze poprawiono skuteczno$¢ systemu zapewnienia zgodnos$ci, poniewaz dzieki
rozporzadzeniu w Sprawie monitorowania iraportowania panstwa uzyskaly mozliwos¢
wprowadzenia obowigzku elektronicznej sprawozdawczosci. W 2018 r. 16 panstw
uczestniczacych zglosilo wykorzystanie elektronicznych formularzy Iub specjalnych
formatéw plikow do sporzadzania plandéw monitorowania, raportdow na temat wielkosci
emisji, sprawozdan z weryfikacji lub sprawozdan dotyczacych udoskonalen stworzonych
woparciu 0 minimalne wymagania okreslone przez Komisje. Dwanascie panstw
uczestniczacych zglosito, ze korzysta z pewnej formy zautomatyzowanych systemow
informatycznych do celow sprawozdawczosci EU ETS.

7.2. Zastosowane monitorowanie

Wedlug ztozonych w 2018 r. sprawozdan sporzadzonych na podstawie art. 21 w przypadku
wigkszosci instalacji wykorzystuje si¢ metodologi¢ oparta na obliczeniach®. Jedynie
w przypadku 179 instalacji w 23 panstwach (1,7 % wszystkich instalacji) zgloszono
korzystanie zsystemOw ciaglego pomiaru emisji, najczeSciej w Niemczech, Francji
i Republice Czeskiej. Chociaz liczba panstw jest taka sama jak w zesztym roku, ogotem takie
podejscie stosuje sie w dodatkowych 29 instalacjach.

Tylko 11 panstw zglosito korzystanie zrozwigzania rezerwowego w 36 instalacjach
obejmujacych okoto 3,4 min ton ekwiwalentu CO, (W poréwnaniu z 5,1 min ton ekwiwalentu
CO; w poprzednim roku). Jedna instalacja w Niderlandach odpowiada za 35 % tacznej emisji
monitorowanej z wykorzystaniem metody rezerwowej.

% Formularze i wytyczne dotyczace rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania oraz
rozporzadzenia w sprawie weryfikacji i akredytacji znajduja si¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_pl
% Glowna tego przyczyna jest fakt, ze metodyka oparta na pomiarach statego pomiaru stezenia odpowiednich
gazow cieplarnianych wiaze si¢ z zaangazowaniem istotnych zasob6w i wiedzy fachowej, ktorych wielu
mniejszych operatoréw nie posiada.
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Przewazajaca wiekszo$¢ instalacji spelnia minimalne poziomy ZObOWiQZ&fle wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania. Jedynie w przypadku 106
instalacji kategorii C (o jedng wiecej niz w zesztym roku), czyli 13,7 % (wobec 13 %
w zesztym roku), zgtoszono odstgpstwa pod wzgledem co najmniej jednego parametru od
wymogu zastosowania najwyzszego poziomu doktadnosci do gléwnych strumieni materiatow
wsadowych. Takie odstepstwa sa dozwolone jedynie w przypadku, gdy prowadzacy
instalacje wykaze, ze osiggnigcie najwyzszego poziomu dokladnosci jest technicznie
niewykonalne lub prowadzi do nieracjonalnych kosztow. Z chwilg, gdy prowadzacy
instalacje przestaje spelnia¢ te warunki, staje si¢ zobowigzany do odpowiedniego
udoskonalenia swojego systemu monitorowania. W okresie sprawozdawczym 2013
zgloszono, ze 16 % wszystkich instalacji kategorii C nie spelniato najwyzszych poziomow
doktadnosci w taki czy inny sposob. A zatem od poczatku 3. etapu widoczny jest postep
w zakresie zgodno$ci instalacji kategorii C z najwyzszym poziomem doktadnosci.

Podobnie sprawozdania z 23 panstw uczestniczacych wykazuja, ze dopuszczonych jest
tacznie 21 % instalacji kategorii B z pewnymi odstgpstwami od poziomu wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania i raportowania (w poréwnaniu
z2 22 % w zesztym roku 126 % dwa lata temu), co swiadczy o stalym postepie w osigganiu
zgodnosci z najwyzszymi poziomami doktadnosci.

7.3. Akredytowana weryfikacja

W sprawozdaniach sporzadzonych na podstawie art. 21 nie podaje si¢ tacznej liczby
weryfikatorow, jednak uzasadniony szacunek woparciu 0 liczbe weryfikatorow
akredytowanych w odniesieniu do spalania (glownego zakresu akredytacji) wskazuje, ze
w weryfikacjach z 2017 r. brato udziat tacznie co najmniej 124 roéznych akredytowanych
weryfikatorow. Jezeli chodzi o lotnictwo, przedtozone w 2018 r. sprawozdania sporzadzone
na podstawie art.21 wskazujg, ze w weryfikacjach z 2017 r. brato udzial 46 rdéznych
akredytowanych weryfikatorow. Europejska Wspotpraca w Dziedzinie Akredytacji stanowi
centralne ogniwo laczace ze stosownymi krajowymi jednostkami akredytujacymi i ich listami
akredytowanych weryfikatorow EU ETS®®.

Wzajemne uznawanie weryfikatorOw miedzy uczestniczacymi panstwami funkcjonuje
prawidlowo: dwadziescia sze$¢ panstw zgtosito, ze na ich terytorium dziata co najmniej jeden
zagraniczny weryfikator.

8 W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 601/2012 wprowadzono wymoég dotyczacy wszystkich prowadzacych
instalacje, zgodnie z ktérym muszg oni spehni¢ kryteria pewnych minimalnych pozioméw doktadnosci, przy
czym wigksze zrodta emisji musza spetni¢ kryteria wyzszych poziomow (wigzacych si¢ z bardziej wiarygodna
jakoscia danych), natomiast do mniejszych zroédet maja zastosowanie mniej rygorystyczne wymogi ze wzgledu
na oszczedno$¢ kosztowa.
% I ista punktoéw dostepu krajowych jednostek akredytujacych udzielajacych akredytacji weryfikatorom EU
ETS sporzadzona przez Europejskg Wspotprace w Dziedzinie Akredytacji: http://www.european-
accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea

43



http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea

Wsrod weryfikatorow stwierdzono wysoki poziom przestrzegania rozporzadzenia w Sprawie
weryfikacji i akredytacji. Polska zgtosita zawieszenie jednego weryfikatora, natomiast dwa
panstwa (PL i CZ) zglosity w 2017 r. wycofanie akredytacji odpowiednio jednego i dwdch
weryfikatorow. Dla poréwnania w 2016 r. zgtoszono jeden przypadek zawieszenia i jeden
wycofania akredytacji, a w 2015r. nie zgloszono zadnego zawieszenia ani wycofania
akredytacji. W 2017 r. tylko Polska zglosita ograniczenie zakresu akredytacji dwoch
weryfikatorow; dla poréwnania: w 2016 r. zgtoszono ograniczenie zakresu akredytacji
jednego weryfikatora, a w 2015 r. cztery panstwa zglosity wprowadzenie takich ograniczen
wobec pieciu weryfikatoréw.

Dziewig¢ panstw zglosito otrzymanie w tym roku skarg na weryfikatorow (o jedno wiecej niz
W zesztym roku). taczna liczba skarg zmniejszyla si¢ jednak o 12 %. Zgloszono
rozstrzygnigcie 95 % otrzymanych skarg (podobnie jak w zesztym roku, kiedy wspotczynnik
ten wyniost 96 %). Dwanascie panstw zglosilo wykrycie niezastosowania si¢ weryfikatora do
obowigzujacych przepisOw w ramach procesu wymiany informacji pomiedzy krajowymi
jednostkami akredytujagcymi a wlasciwymi organami (w poréwnaniu z dziewiecioma
w poprzednim roku).

8. PRZEGLAD UZGODNIEN ADMINISTRACYJNYCH

Panstwa uczestniczace w EU ETS stosuja rézne podejscia jezeli chodzi o wlasciwe organy
odpowiedzialne za jego wdrazanie. W niektorych panstwach zaangazowano szereg wladz
lokalnych, natomiast w innych podejscie jest o wiele bardziej scentralizowane.

Od ostatniego okresu sprawozdawczego nie zaobserwowano zadnych istotnych zmian
W rozwigzaniach administracyjnych stosowanych przez panstwa uczestniczace. Zgodnie ze
sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie art. 21 w 2018 r. w kazdym panstwie bylo
srednio 5 wlasciwych organdéw zaangazowanych we wdrazanie EU ETS®. Zgltoszono
korzystanie z r6znych narzedzi i metod do celow koordynacji migdzy whasciwymi organami.
Nalezag do nich m.in. instrumenty ustawodawcze na potrzeby centralnego zarzadzania
planami monitorowania lub sprawozdaniami na temat wielkosci emisji (w 13 panstwach),
dostarczanie wtadzom lokalnym przez wilasciwe organy centralne obowigzujacych instrukeji
i wytycznych (w 9 panstwach), regularne grupy robocze Iub spotkania organow
(w 15 panstwach), korzystanie ze wspolnej platformy informatycznej (w 11 panstwach).
Osiem panstw (CY, EE, IE, IS, IT, LI, LU, MT) wskazato brak wdrozenia jakiegokolwiek
rozwigzania spos$rod powyzszych.

W kwestii optat administracyjnych naktadanych w zwigzku z udzielaniem zezwolen na plany
monitorowania i z zatwierdzonymi planami monitorowania w 2018 r. 14 panstw zglosito brak
obcigzania operatoréw instalacji jakimikolwiek optatami (CY, DE, EE, FR, GR, IE, LI, LT,
LU, LV, MT, NL, SE, SK), tak samo jak w zesztym roku. Podobnie, bez r6znicy w stosunku

8 W niektérych przypadkach panstwa moga zgtaszaé szereg regionalnych/lokalnych organéw jako jeden
wlasciwy organ.
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do roku poprzedniego, operatorzy statkdw powietrznych nie uiszczajg optat w 15 panstwach
(BE, CY, CZ, DE, EE, ES, GR, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK). Optaty znacznie sig¢
roznig w zalezno$ci od danego panstwa oraz ustugi. Dla przyktadu: oplaty zwigzane
z zezwoleniem i zatwierdzeniem planu monitorowania instalacji wahaja si¢ w granicach 5-7
690 EUR, natomiast w przypadku lotnictwa optaty za zatwierdzenie planu monitorowania
wynosza 5—2 400 EUR.

Ogolnie systemy panstw uczestniczacych sa w wysokim stopniu skuteczne jako systemy
dostosowane do organizacji administracyjnej panstwa. Nalezy w dalszym ciggu wzmacnia¢
I promowa¢ komunikacje migdzy wiadzami lokalnymi i udostepnianie najlepszych praktyk
wsrod wilasciwych organdéw, w tym poprzez dziatania Forum Zgodnosci EU ETS oraz
coroczng Konferencj¢ Zgodnosci EU ETS.

9. ZGODNOSC I EGZEKWOWANIE

W dyrektywie w sprawiec EU ETS przewidziano ,kar¢ za przekroczenie emisji”
w wysokosci 100 EUR (indeksowanych) za kazda tone wyemitowanego COp,
w przypadku ktorej nie umorzono zadnego uprawnienia w Wyznaczonym terminie. Inne
kary majace zastosowanie w przypadkach naruszen przy wdrazaniu EU ETS sg okreslone
zgodnie z przepisami krajowymi ustanowionymi przez zainteresowane panstwo.

EU ETS charakteryzuje si¢ bardzo wysokim poziomem zgodnosci: kazdego roku okoto 99 %
emisji zostaje w terminie objetych wymaganymi liczbami uprawnien. W 2017 r. okoto 1 %
instalacji zgtaszajacych emisje nie umorzylo uprawnien obejmujgcych wszystkie ich emisje
w terminie do dnia 30 kwietnia 2018 r. Instalacje te odpowiadaty za okoto 0,4 % emisji EU
ETS. W sektorze lotnictwa poziom zgodno$ci EU ETS byt rowniez bardzo wysoki: zgodnos¢
wykazali operatorzy statkbw powietrznych odpowiedzialni za 98 % emisji lotniczych
w ramach EU ETS.

Wiasciwe organy w dalszym ciggu przeprowadzaja rozne rodzaje kontroli zgodnosci
W odniesieniu do rocznych raportow na temat wielkoSci emisji. Ze sprawozdan zlozonych
w 2018 r. zgodnie z art. 21 wynika, ze wszystkie panstwa uczestniczagce sprawdzajg roczne
raporty na temat wielko$ci emisji pod wzgledem kompletno$ci (wszystkie panstwa
sprawdzity 100 % sprawozdan z wyjatkiem: ES 95 %, FR 99 %, SE 3% i UK 59 %). Ze
sprawozdan wynika réwniez, ze panstwa sprawdzajg $rednio blisko 80 % raportow pod
wzgledem zgodno$ci z planami monitorowania (wszystkie panstwa) oraz okolo 74 %
sprawozdan z danymi dotyczacymi przydzialow (wszystkie panstwa z wyjatkiem FI, IT, MT,
NO, 1 SE). Dwadziescia cztery panstwa zglosilty przeprowadzanie dodatkowo kontroli
krzyzowych wzgledem innych danych.

Jak wynika ze sprawozdan zlozonych w 2018r. zgodnie zart.21, wiasciwe organy
przeprowadzity w pigtnastu panstwach ostrozne szacunki dotyczace brakujacych danych
w przypadku 131 instalacji. 79 z tych przypadkéw dotyczy jednak emisji w latach przed
2017 r. zgloszonych przez Zjednoczone Krélestwo na podstawie nowo odkrytych btedow
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popelionych w przesztosci. Po wylgczeniu danych ze Zjednoczonego Krolestwa
z podsumowan za 2017 r. pozostajg ostrozne szacunki zgloszone w odniesieniu
do 52 instalacji (okoto 0,5 % wszystkich instalacji); dla poréwnania: w 2016 r. zgtoszono
ostrozne szacunki dotyczace 57 instalacji (0,5 %), a w 2015r. — dotyczace 45 instalacji
(0,4 %). Zgloszona ilo$¢ emisji podlegajacych ostroznym szacunkom w 2017 r. wynosita
2,8 mIn ton CO, (w poréwnaniu z 1,9 min ton CO, w zesztym roku i 8,3 min ton dwa lata
temu), co stanowi okoto 0,2 % wszystkich emisji (w poréwnaniu z0,1% i0,5%
odpowiednio w 2016 r. i 2015 r.). Najczestsze podawane powody dokonywania ostroznych
szacunkow obejmowaty brak raportu na temat wielko$ci emisji do 31 marca lub raporty na
temat wielko$ci emisji nie w petni zgodne z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie monitorowania i raportowania oraz W rozporzadzeniu w sprawie weryfikacji
I akredytacji.

Ostrozne szacunki brakujacych danych dotyczacych lotnictwa zglosito 8 panstw i1 dotyczyty
one 33 operatorow statkow powietrznych (6,1 % ich catkowitej liczby) oraz 0,8 % emisji
lotniczych. Dla pordwnania w zesztym roku 18 operatoréw statkow powietrznych (3,5 %)
zostato zgloszonych przez cztery panstwa.

Kontrole przeprowadzane przez wlasciwe organy roOwniez pozostaja waznym uzupetnieniem
pracy weryfikatora. W 2017 r. wszystkie panstwa potwierdzily, ze przeprowadzaja dalsze
kontrole instalacji. Wickszo$¢ panstw zglosita stosowanie podobnego podejscia do
operatorow statkow powietrznych (wszystkie z wyjatkiem CY, EL, IT, LI i RO). Wigkszo$¢
panstw (wszystkie z wyjatkiem EL, IT, LU, MT 1 SE) zglosito przeprowadzenie kontroli na
miejscu w instalacjach w 2017 r.

W odniesieniu  do 2017 r. zastosowanie ,kary za przekroczenie emisji” zgloszono
w przypadku 30 instalacji w dziewieciu panstwach (BE 1, BG 3, CZ 1, FR 1, IT 8§, PL 1, PT
1, RO 6 i UK 8). W przypadku lotnictwa zgloszono ,.kary za przekroczenie emisji” dotyczace
61 operatorow statkow powietrznych (DE 7, ES3, FR 1, IT 6, LT 1, NL 1, PL1, PT6i UK
35).

Dziewig¢ panstw potwierdzito natozenie kar (innych niz ,kary za przekroczenie emisji”)
w okresie sprawozdawczym za 2017 r. Nie zgloszono zadnych kar pozbawienia wolnosci,
odnotowano jedynie grzywny, formalne wezwania lub pisma w sprawie ostatecznego
ostrzezenia dotyczace 73 instalacji oraz 27 operatorow statkow powietrznych o lacznej
wartos$ci finansowej 37,8 min EUR®,

Najczescie] zgltaszanym przestgpstwem w 2017 r. bylo niezgloszenie zmian mocy
(24 przypadki), nieprzedtozenie we wlasciwym terminie zweryfikowanych rocznych
raportoOw na temat wielko$ci emisji (23 przypadki), prowadzenie dziatalnosci bez zezwolenia
(17 przypadkow) oraz nieposiadanie zatwierdzonego planu monitorowania (11 przypadkdéw).

% Ta Iaczna warto$é nie obejmuje grzywien natozonych w sektorze lotnictwa w Portugalii, poniewaz warto$é
grzywien nie byta jeszcze okres$lona ze wzgledu na trwajace procesy naktadania sankcji.
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Piata cykliczng ocene zgodnosci EU ETS rozpoczgto na poczatku 2018 r. Ocena ta ma na
celu zidentyfikowanie problemow dotyczacych zgodnosci EU ETS na poziomie panstw
uczestniczgcych oraz udzielenie im wsparcia w usprawnieniu wdrazania przez nie EU ETS
dzigki okresleniu mozliwo$ci usprawnienia, najlepszych praktyk i potrzeb szkoleniowych.
Nowa ocena bedzie opiera¢ si¢ na poprzedniej ocenie przeprowadzonej w 2014 r. oraz
dalszych pracach w zakresie przegladu zgodnosci prowadzonych w latach 2015-2016
w ramach projektu dotyczacego wsparcia monitorowania, raportowania, weryfikacji
i akredytacji EU ETS, w wyniku ktérych opracowano plany dzialania majace na celu
udzielenie wsparcia panstwom uczestniczgcym w zapewnieniu przez nie zgodnosci EU ETS.

Kluczowag nowo$cig w ramach nowej oceny jest badanie bieglosci, w ramach ktdrego
przedstawiciel wtasciwego organu z kazdego panstwa jest proszony o dokonanie przegladu
przyktadowego planu monitorowania, rocznego raportu na temat wielkoSci emisji oraz
innych sprawozdan instalacji. Ponadto w kazdym panstwie zostanie przeprowadzona analiza
zestawu dokumentow na temat monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji EU
ETS dotyczacych jednej konkretnej instalacji oraz zostang opracowane ankiety dla
poszczeg6lnych panstw, aby zapewni¢ petiejsze zrozumienie procesu wdrazania wydawania
zezwolen, przeprowadzania inspekcji oraz egzekwowania w ramach EU ETS, jak réwniez
jego monitorowania, raportowania, weryfikacja i akredytacji.
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10. WNIOSKI | PROGNOZA

Najwazniejsza zmiang dokonang w ciggu ostatniego roku bylo przyjecie ambitnej reformy
EU ETS na kolejny okres rozliczeniowy. Dzieki reformie EU ETS moze przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow UE w zakresie klimatu na 2030 r. oraz wywigzania si¢ ze zobowigzan
podjetych w ramach porozumienia paryskiego. Zreformowany ETS przyczyni si¢ do
ograniczenia emisji 043 % do2030r., jednoczesnie zapewniajac zabezpieczenie
konkurencyjno$ci europejskiego przemystu. Ponadto bedzie stanowit pomoc dla przemystu
I sektora energetycznego w pokonywaniu innowacyjnych i inwestycyjnych wyzwan
wynikajacych  z przejScia na gospodarke niskoemisyjng. W nastgpstwie przyjecia
zmienionego prawodawstwa uwage skierowano obecnie na wdrozenie nowych przepisow
przed rozpoczgciem 4. etapu. Trwaja wytezone prace dotyczace wdrozenia, w szczegdlnosci
w zakresie ucieczki emisji i przydziatu bezptatnych uprawnien, jak réwniez funduszu
innowacyjnego (zob. dodatek 6).

Uzgodnione w ostatnich latach zmiany przepisoOw majace na celu rozwiagzanie kwestii
nadwyzki uprawnien réwniez zaczynaja przynosi¢ efekty. Gtownie ze wzgledu na op6znienie
sprzedazy nadwyzka uprawnien znacznie juz zmalata 1 w 2017 r. osiagne¢ta najnizszy poziom
od czasu rozpoczecia 3. etapu. Tegoroczna druga publikacja wskaznika nadwyzki rezerwy
stabilno$ci rynkowej po raz pierwszy powoduje przeniesienie uprawnien do rezerwy.
W polaczeniu ze wzmacniajacymi $rodkami zreformowanego ETS w ciggu pierwszych
8 miesiecy 2019 r. zmniejszy to wolumen aukcji 0 okoto 40 % w pordwnaniu z analogicznym
wolumenem w 2018 r. Ze wzgledu na podwojong liczb¢ uprawnien, ktore po raz pierwszy od
pieciu lat jej funkcjonowania maja zosta¢ umieszczone w rezerwie, powszechnie oczekuje
si¢, ze w nadchodzacych latach poziom nadwyzki nadal bedzie znaczaco spadal. Postepy
poczynione w tych kwestiach przetozyly si¢ na wzrost zaufania uczestnikow rynku, na co
wskazuje wzmocniony w ciggu ostatniego roku sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku
wegla.

W dziedzinie lotnictwa rowniez osiagni¢to istotne postgpy. Aby zapewni¢ utrzymanie tempa
mig¢dzynarodowego procesu ustanawiania $wiatowego systemu ograniczania emisji
lotniczych iaby ufatwi¢ jego przyszte wdrozenie w UE, obowigzywanie zakresu
geograficznego lotnictwa ograniczonego do obrebu EOG przedtuzono do 2023 r. Zwickszono
réwniez poziom ambicji — 0d 2021 r. ten sam wspotczynnik liniowy redukcji co w przypadku
instalacji po raz pierwszy bedzie miat zastosowanie do sektora lotnictwa, w zwigzku z czym
putap uprawnien do emisji lotniczych zmniejszy si¢ o 2,2 % rocznie.

Rowniez w pigtym roku 3. etapu architektura EU ETS pozostala solidna, a organizacja
administracyjna w panstwach cztonkowskich okazata sie skuteczna. Ponadto dzigki
klasyfikacji uprawnien do emisji jako instrumentow finansowych zgodnie z nowymi
przepisami dotyczacymi rynku finansowego wzrdst ogélny poziom przejrzystosci, ochrony
inwestorow oraz integralno$ci na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Podj¢to
robwniez istotne kroki w kierunku zapewnienia dalszej ochrony europejskiego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla przed oszustwem zwigzanym z VAT poprzez przyjecie
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zmiany dyrektywy VAT majacej na celu rozszerzenie okresu stosowania odstepstwa od
mechanizmu odwrotnego obcigzenia na czas po zakonczeniu 2018 r.

Wzmocniony irozszerzony ETS wskazuje réwniez na potrzebe aktywnej wspolpracy
z innymi organami regulacyjnymi i partnerami spoza Europy rozwijajacymi lub
wdrazajacymi rynki uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ europejski rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla
I przedstawi nast¢pne sprawozdanie pod koniec 2019 r.
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ZALACZNIK

Dodatek 1

Tabela 1: Liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych w celu modernizacji sektora energii elektrycznej

Liczba bezplatnych uprawnien wnioskowanych przez panstwo czlonkowskie na podstawie
art. 10c
Paristwo 2013 2014 2015 2016 2017
czlonkowskie
BG 11 009 416 9779 243 8259 680 6593 238 3812436
cY 2519077 2195195 1907 302 1583420 1259 538
cz 25 285 353 22383 398 20 623 005 15831329 11 681 994
EE 5135 166 4401 568 3667 975 2934380 2055 614
HU 7 047 255%° nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
LT 322 449 297 113 269 475 237230 200 379
PL 65992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752908
RO 15 748 011 8591 461 9210797 7189 961 6222 255
Ogolem 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124

Tabela 2: Maksymalna liczba bezplatnych uprawnien wydawanych rocznie w ramach odstepstwa od

stosowania pelnego systemu aukcyjnego w odniesieniu do sektora energetycznego

Panstwo Maksymalna liczba wydawanych rocznie uprawnien
czlonkow
skie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ogélem
BG 13542 000 11607 428 9672857 7738 286 5803714 31869 143 1934571 54 167 999
cY 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259538 935 657 575 789 10975978
cz 26 916 667 23071429 | 19226191 | 15380953 | 11535714 | 7690476 3845238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022187 2 266 640 1511093 7565 547 21155 307
HU 7047 255 0 0 0 0 0 0 7047 255
LT 582373 536 615 486 698 428 460 361903 287027 170 552 2853628
PL 77 816 756 72258416 | 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355049 | 32238370 | 404647 129
RO 17852 479 15302125 | 12751771 | 10201417 7651 063 5100 708 2550 354 71409 917
Ogélem 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 | 679923881

% HU wykorzystaly odstepstwo od art. 10c jedynie w 2013 r.
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Dodatek 2

Wykres 1: Przeglad aukcji uprawnien do emisji ogélnych w okresie od 2013 r. do dnia 30 czerwca 2018 r.
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Dodatek 3

Tabela 1: Podsumowanie wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji do konca czerwca 2018 r.

Miedzynarod min udzial Miedzynarod min udzial
owe procentowy | owe jednostki procentowy
jednostki emisji
emisji wymienione
wymienione do dnia 30
do konca czerwca
czerwca 2018 r.
2018 .
CER 243,66 55,91 % ERU 192,07 44,09 %
Chiny 181,41 74,45 % Ukraina 147,69 76,89 %
Indie 15,78 6,48 % Rosja 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,44 3,87 % Polska 2,82 1,46 %
Brazylia 5,27 2,16 % Niemcy 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,30 % Francja 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,20 % Bulgaria 0,50 0,26 %
Meksyk 2,86 1,17 % Pozostate 6,11 3,21 %
Pozostate 22,81 9,36 %
CERIERU 435,73 100 %
OGOLEM

Dodatek 4

Tabela 1: Elementy podazy i popytu w systemie handlu emisjami

Podaz
Element czy Publikacja Aktualizacja i brak pewnosci
popyt?
Suma Podaz Sprawozdanie Nie przewiduje sie aktualizacji ze
przeniesionych w sprawie rynku wzgledu na zakonczenie 2. etapu.
uprawnien uprawnien do emisji | Ostateczna wielkos¢ liczbowa.
na 2. etapie dwutlenku wegla
Sprzedaz Podaz Strona internetowa | Nie stanowi czgéci sumy przeniesionych
aukcyjna na DG ds. Dziatan uprawnien na 2. etapie. Ostateczne
poczatku 3. w dziedzinie wielkosci liczbowe.
etapu Klimatu, strony
internetowe EEX i
ICE
Uprawnienie Podaz Strona internetowa | 300 mln uprawnien zostato
w ramach EBI zmonetyzowane w latach 2012—-2014.
NER300 Ostateczne wielko$ci liczbowe.
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Sprzedaz Podaz Strona internetowa Nie, dostosowania odzwierciedlono
aukcyjna DG ds. Dziatan w wolumenach na nadchodzacy rok.
uprawnien do w dziedzinie
emisji Klimatu, strony Aukcje przewidziane na 2013 r. i 2014 r.
lotniczych internetowe EEX i odbyty si¢ w 2015 r.
ICE
Sprzedaz Podaz Strona internetowa | Nie, ta warto$¢ liczbowa nie podlega
aukcyjna na 3. DG ds. Dziatan przegladowi. Uprawnienia wycofane
etapie w dziedzinie z aukcji (np. ze wzgledu na opdznienia
Klimatu, strony W rozpoczgciu sprzedazy na aukcjach
internetowe EEX i w pewnych panstwach cztonkowskich,
ICE np. w panstwvach EOG-EFTA) mozna
jednak sprzedawac na aukcjach
w kolejnych latach.
Przydzial Podaz EUTL, tabele Te wielkosci liczbowe sg aktualizowane
bezplatnych przez caty rok.
uprawnien
(KSW) - Panstwo cztonkowskie moze
przedstawic¢ sprawozdanie za poprzednie
Przydzial Podaz | EUTL, tabele lata z opoznieniem lub faktyczny
bezplatnych przydziat moze byg nizszy niz ilos¢
uprawnien poczatkowo przewidziana.
g‘oevz\;g\]la dla EUTL.przedstaW_i_a dokiadn_q aktualng
instalacji) sytuacjg w kwestii rzeczywistego
Przydzial Podaz | EUTL, publikacja | Przydzialu.
bezplatnych tabeli rozdziatu
uprawnien uprawnien przez
(lotnictwo) panstwo
cztonkowskie
Przydzial Podaz EUTL, tabela
bezplatnych statusu
uprawnien
(Art. 10c)
Emisje Popyt EUTL, dane | Dane dotyczace zgodnosci
(instalacje dotyczace zgodnosci | opublikowane w dniu 1 maja
stacjonarne) przedstawiaja ~ emisje i przekazane
uprawnienia w przypadku instalacji,
ktore spelniaja  wymogi (tj. tych
instalaciji, w przypadku ktérych
przedstawiano sprawozdania we
wszystkich odnosnych latach)”.
Emisje Popyt Przestrzeganie przepisow przez
(lotnictwo): operatorow lotniczych zaréwno
w odniesieniu do 2013r., jak
i do 2014 r. miato miejsce w 2015 r.
Anulowane Popyt Sprawozdanie W sprawie rynku
uprawnienia uprawnien do emisji dwutlenku wegla

" Dane dotyczace zgodno$ci za poprzednie lata mozna skorygowac z mocg wsteczna, np. ze wzgledu na
sprawozdania przedtozone z op6znieniem.
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Tabela 2: Harmonogram publikacji danych

Termin Dane Zakres
1 stycznia — 30 kwietnia Aktualizacje przydziatu bezptatnych | Rok x-1
roku x uprawnien dla sektora
energetycznego (art. 10c)
1 kwietnia roku x Zweryfikowane emisje Rok x-1
Przydzial bezptatnych uprawnien
(art. 10a ust. 5 — KSW)
1 maja roku x Termin zgodnosci: zweryfikowane Rok x-1
emisje i przekazane uprawnienia
Maj/pazdziernik roku x Wymienione migdzynarodowe
jednostki emisji
Ostatni kwartat roku x Sprawozdanie w sprawie rynku Rok x-1
uprawnien do emisji dwutlenku
wegla
Styczen/lipiec roku x Status rezerwy dla nowych instalacji
— tabela rezerwy dla nowych
instalacji
Nieopublikowane na Przydziat bezptatnych uprawnien
szczeblu UE dla lotnictwa opublikowany na
szczeblu panstw cztonkowskich
Dodatek 5

Tabela 1: Orzeczenia wydane przez Trybunal Sprawiedliwosci UE w sprawie funkcjonowania EU ETS
w okresie od lipca 2017 r. do czerwca 2018 r.

Sygnatu Podstawa
ra Strony Kontekst sprawy Data Ustalenie Trybunalu
prawna
sprawy
C- Dyrektywa PPC Power Whiosek o wydanie 12.04. | Podatek nie jest zgodny
302/17 2003/87/WE | a.s./ orzeczenia w trybie 2018 | z dyrektywa w sprawie
Dyrekcja prejudycjalnym: Czy EU ETS.
Finansowa opodatkowanie uprawnien
Stowacji, do emisji przydzielonych
Urzad bezptlatnie, ktére nie zostaty
Skarbowy wykorzystane lub zostaty
dla przeniesione jest zgodne
wybranych z dyrektywa 2003/87/WE?
podmiotow
opodatkowan
ia
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C- Dyrektywa Evonik Whiosek o wydanie 17.05. | Nie, definicja ,,produkcji
229/17 2003/87/WE | Degussa orzeczenia w trybie 2018 | wodoru” w rozumieniu
decyzja GmbH / prejudycjalnym: Czy zalgcznika I do decyzji
2011/278/UE | Niemcy definicja ,,produkcji 2011/278/UE nie
wodoru” w rozumieniu uwzglednia odizolowania
zatacznika I do decyzji wodoru zawartego juz
2011/278/UE uwzglednia W mieszaninie gazow.
odizolowanie wodoru
zawartego juz
W mieszaninie gazow?
Sprawa Dyrektywa Trinseo Whiosek o wydanie 28.02. | Instalacja stuzaca do
C- 2003/87/WE | Deutschland | orzeczenia w trybie 2018 | wytwarzania polimeréw,
577/16 decyzja Anlagengesel | prejudycjalnym: Czy art. 1 a w szczegolnosci
2011/278/UE | Ischaft mbH / | dyrektywy 2003/87/WE poliweglanow, ktora
Niemcy obejmuje wytwarzanie pobiera energig¢ cieplna
polimeréw w instalacjach niezbedng w celu tej
0 zdolnosci produkcyjne;j produkciji z instalacji
przekraczajacej 100 ton? nieobjetej systemem
Jesli tak, czy taka instalacja unijnym, nie wchodzi
moze otrzymac przydziat w zakres EU ETS,
bezptatnych uprawnien, poniewaz nie przyczynia
nawet jesli dane panstwo si¢ ona do powstawania
cztonkowskie nie ujeto tej bezposrednich emisji
dziatalnosci w krajowym co2.
ustawodawstwie
transponujacym?
C- Dyrektywa INEOS KoéIn | Wniosek o wydanie 22.02. | Dyrektywa 2003/87/WE
572/16 2003/87/WE | GmbH / orzeczenia w trybie 2018 | oraz decyzja
decyzja Niemcy prejudycjalnym: Czy 2011/278/UE nie stoja
2011/278/UE wyznaczenie operatorom W sprzecznosci
terminu przez Niemcy na z przepisami krajowymi
ztozenie wnioskow okreslajacymi
0 przydziat bezptatnych obowigzkowy termin na
uprawnien do emisji ztozenie wniosku
U wlasciwego organu 0 przydziat bezplatnych
krajowego jest zgodne uprawnien, po ktorym
z dyrektywa 2003/87/WE whnioskodawca nie ma
i decyzja 2011/278/UE? mozliwos$ci
Czy po uptywie terminu wprowadzenia zmian do
mozliwe jest skorygowanie whniosku.
wnioskow?
Sprawa | Dyrektywa ArcelorMittal | Wazno$¢ metody ustalania 26.07. Trybunat potwierdzit
C-80/16 | 2003/87/WE, | Atlantique et | wskaznika emisyjnosci dla 2017 wazno$¢ metodyki
decyzja Lorraine / produktu w odniesieniu do zastosowanej przez
2011/278/UE | Ministerstwo | ciektego metalu Komisje w celu ustalenia
Srodowiska, wskaznikow emisyjnosci
Zréwnowazo ciektego metalu i rudy
nego spiekanej (zob. rowniez -
Rozwoju 180/15 i C-506/14).
i Enerqgii,
Francja
Sprawa Decyzja Polska / Polska zaskarzyta procedur¢ | 21.06. | Trybunat oddalit skargg.
C-5/16 2015/1814/U | Parlament przyjecia oraz tres¢ decyzji | 2018
E Europejski, 2015/1814/UE
Rada Unii ustanawiajgcej rezerwe
Europejskiej | stabilno$ci rynkowej

i wniosta o stwierdzenie
niewaznosci decyzji,
twierdzac, ze stanowi ona
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srodek wptywajacy
znaczaco na wybor przez
panstwo cztonkowskie
miedzy réoznymi zrodtami
energii i ogdlna strukture
jego zaopatrzenia w energie,
ktoéry powinien zostaé¢
przyjety przez Rade
jednomyslnie zgodnie

z art. 192 ust. 2 akapit
pierwszy TFUE.

Sprawa | decyzja INEOS KélIn | Wniosek o wydanie 18.01. Trybunat orzekt, ze
C-58/17 | 2011/278/UE | GmbH / orzeczenia w trybie 2018 mozliwe jest wylaczenie
Niemcy prejudycjalnym: Czy niezupelnie utlenionego
definicja ,,podinstalacji wegla w cieklym stanie
wytwarzajgcej emisje skupienia z zakresu
procesowe” z art. 3 lit. h) definicji emisji
decyzji 2011/278/UE procesowych.
wymaga, aby stan skupienia
niezupetnie utlenionego
wegla byt gazowy, czy tez
obejmuje ona rowniez
niezupelnie utleniony
wegiel w cieklym stanie
skupienia?
Dodatek 6
Tabela 1: Aktualna sytuacja wdrazania 4. etapu EU ETS
Rodzaj aktu Przewidywany

Srodek

Cel

ustawodawczego

termin przyjecia

Wykaz sektorow

i podsektorow
uznawanych za
narazone na
znaczace ryzyko
ucieczki emisji na
lata 20212030

Ustanowienie nowego wykazu
sektorow i podsektoréw uznawanych za
narazone na znaczace ryzyko ucieczki
emisji w odniesieniu do 4. etapu EU
ETS na podstawie kryteriow
dotyczacych ustalenia sektoréw
znaczaco narazonych na ryzyko
ucieczki emisji

Akt delegowany

Pierwszy kwartat
2019r.

Przeglad przepisow
dotyczacych
przydziatu
bezptatnych
uprawnien na lata
2021-2030

Dokonanie przegladu decyzji Komisji
2011/278/UE w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien w catej Unii,
tak aby dostosowac¢ ja do nowych ram
prawnych okreslonych w odniesieniu
do 4. etapu

Akt delegowany

Grudzien 2018 r.

Dostosowanie do

Okreslenie uzgodnien dotyczacych
zapewnienia operacyjnosci

przydziatu dostosowania poziomu przydziatu
bezplatgyf:h bezplatnych uprawnien do .InStaIE%C]I r)a Akt wykonawczy 2019
uprawnien ze podstawie zmieniajacych si¢ poziomow
wzgledu na zmiany | produkcji, rosnacych lub malejacych
w produkcji $rednio o ponad 15 % w ciggu dwoch
lat
Aktualizacja Ustalenie zaktualizowanych warto$ci Akt wykonawczy 2020
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wartosci wskaznika

odniesienia na lata 2021-2025 na

dla przydziatu podstawie danych przedtozonych przez
bezptatnych panstwa czlonkowskie za 2016 r.
uprawnien na lata i 2017 .
2021-2025
Ui Ustah?me zasa_d dotyczacych
funkcjonowania funduszu

funduszu . . Akt delegowany 2019
NOWACVINedo innowacyjnego, w tym procedury

yIneg i kryteriow wyboru
Utworzenie Ustalenie zasad dotyczacych
funduszu funkcjonowania funduszu Akt wykonawczy 2020

modernizacyjnego

modernizacyjnego

Przeglad
rozporzadzenia
(UE) nr 389/2013
(rozporzadzenia

W sprawie rejestru)

Okreslenie wymogow dotyczacych
rejestru Unii w odniesieniu do 4. etapu
w formie znormalizowanych
elektronicznych baz danych
zawierajacych wspolne elementy
danych shuzace do nadzorowania
wydania, posiadania, przekazania

i anulowania uprawnien oraz
zapewnieniu publicznego dostepu

i poufnosci

Akt delegowany

Pierwszy kwartat
2019r.

Zmiana
rozporzadzenia Umozliwienie sprzedazy na aukcji
(UE) nr 1031/2010 | pierwszych 50 mln uprawnien dla
(rozporzadzenia funduszu innowacyjnego wzigtych Akt delegowany | Pazdziernik 2018 r.
W sprawie Z rezerwy stabilnosci rynkowe;j
sprzedazy na w 2020 r.
aukeji)
Dokonanie przegladu niektorych
aspektow procesu sprzedazy na aukcji
w celu wdrozenia wymogow
Przeglad dotyczacych 4. etapu, w szczegolnosci
rozporzadzenia aby umozliwi¢ sprzedaz na aukcji
(UE) nr 1031/2010 | uprawnien dla funduszu innowacyjnego
(rozporzadzenia i funduszu modernizacyjnego, jak Akt delegowany 2019
W sprawie rowniez aby odzwierciedli¢
sprzedazy na klasyfikacje uprawnien do emisji EU
aukcji) ETS jako instrumentow finansowych
zgodnie z dyrektywa 2014/65/UE
w sprawie rynkdw instrumentow
finansowych (MiFID2)
il _Uproszczenie, udoskonalenie
. i objasnienie przepiséw dotyczacych
rozporzadzenia . D .
nr 601/2012 mon!tgrowgnla I faport.o""a”'a oraz Czwarty kwartat
W sprawie zmniejszenie obcigzenia . Akt wykonawczy 2018
. . admlnlstracyjnego na podstaWIe '
monitorowania . . .
. . zdobytego na 3. etapie doswiadczenia
i raportowania , .
W zakresie wdrozenia
Uproszczenie, udoskonalenie
Przeglad i objasnienie przepiséw dotyczgcych
rozporzadzenia akredytacji i weryfikacji oraz
nr 600/2012 zmniejszenie obcigzenia T — Czwarty kwartat
W sprawie administracyjnego w taki stopniu, Wy y 2018 r.
weryfikacji w jakim jest to mozliwe na podstawie
i akredytacji zdobytego na 3. etapie doswiadczenia
W zakresie wdrozenia
Wytyczne Dokonanie przegladu wytycznych Komunikat 2020
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Aktualna sytuacja

Etap planowania

Etap realizacji

Zrealizowano

W sprawie pomocy | W sprawie pomocy panstwa Komisji
panstwa w kontekscie EU ETS w odniesieniu

w kontekscie EU do 4. etapu, aby dostosowac nowe

ETS na lata 2021 | przepisy dotyczace zwigkszonej

2030 przejrzystosci i sprawozdawczosci

wprowadzone zmieniong dyrektywa
w sprawie EU ETS do programéw
rekompensat posrednich kosztow emisji

Dodatek 7

Tabela 1: Wklad panstw czlonkowskich w rezerwe stabilno$ci rynkowej od stycznia do sierpnia 2019 r.

Panstwo
czlonkrowskie / sta\xﬁigc\ivr;fl:xzjn
panstwo (styczen-—sierpien 2019 r.)
EOG-EFTA

Austria 3956 898
Belgia 6 564 219
Bulgaria 5528 107
Chorwacja 1076 583
Cypr 621 854
Republika Czeska 10 270 545
Dania 3560 260
Estonia 1936 082
Finlandia 4753 029
Francja 15 563 476
Niemcy 56 922 669
Grecja 8 455 757
Wegry 3410 242
Islandia 110 959
Irlandia 2 660 749
Wrtochy 26 868 005
Lotwa 576 962
Liechtenstein 2483
Litwa 1194 802
Luksemburg 311575

™ Komunikat Komisji C(2018) 2801 final z 15.5.2018, dostepny pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL opublikowany na mocy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z 6.10.2015 (,,decyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowe;j”).
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Malta 236 516
Niderlandy 9 526 964
Norwegia 2 209 564
Polska 26 186 345
Portugalia 4318 892
Rumunia 9 960 187
Stowacja 3168 128
Stowenia 1051738
Hiszpania 21772 019
Szwecja 2 304 582
Zjednoczone 29 651 746
Krélestwo

Ogolem 264 731 936
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