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Wstep: strategia lesna UE

W 2013 r. w komunikacie ,,Nowa strategia lesna na rzecz lasow i sektora leéno-drzewnego”1
(,,strategia”) wyznaczono nowe unijne ramy na potrzeby koordynacji i zapewnienia spojnosci
strategii politycznych dotyczacych lasow oraz zwigkszenia wktadu, jaki lasy i sektor lesno-
drzewny wnosza w osigganie celow UE. Zasady, jakimi kierowali si¢ jej autorzy, to:
zrownowazona gospodarka lesna, wielofunkcyjna rola lasow, efektywne gospodarowanie

zasobami i odpowiedzialno$¢ za lasy na szczeblu Swiatowym.

W ramach strategii Komisja, panstwa cztonkowskie i odpowiednie zainteresowane strony
wspotpracujg ze sobg na rzecz urzeczywistnienia wspolnej wizji oraz spojnego planowania
i realizacji strategii politycznych dotyczacych lasow. Strategia wyznacza dwa gltéwne cele
na2020r.: i) zagwarantowanie, aby wszystkie lasy w UE byly zarzadzane zgodnie
z zasadami zrownowazonej gospodarki lesnej; oraz ii) zwickszenie wktadu UE w dziatania na
rzecz promowania zréwnowazonej gospodarki lesnej i ograniczania wylesiania na szczeblu
globalnym. Oba dotycza trzech wymiar6w zréwnowazonego rozwoju 1 zapewniaja

holistyczne podejscie do gospodarki lesnej i polityki w tej dziedzinie.

Strategia sktada si¢ z o$miu powiazanych obszarow priorytetowych obejmujacych gtowne
elementy iaspekty polityki istotne dla gospodarki lesnej, sektora le$no-drzewnego
I spoleczenstwa. W ramach kazdego obszaru priorytetowego okreslono szereg ,.kierunkow
strategicznych”, ktore wskazuja najlepszy sposob realizacji priorytetow przez Komisj¢ lub

panstwa czlonkowskie.

Komisja® i Parlament Europejski®, wspierane przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny® i Komitet Regionéw®, z zadowoleniem przyjely strategie. W odpowiedzi na ich
wnioski Komisja, we wspotpracy ze Stalym Komitetem ds. Le$nictwa i platformami
zainteresowanych stron okreslonymi w strategii, opracowata wieloletni plan realizacji6
(Forest MAP), w ktorym okre$lono konkretne dziatania, podmioty i terminy na lata 2015—
2020.

' CoM (2013) 659.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/142685.pdf
*http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2015-
0109+0+DOC+PDF+V0//PL

*Dz.U. C451716.12.2014, s. 127.

°Dz.U. C 126 2 26.4.2014, s. 3.

® SWD (2015) 164.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/142685.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2015-0109+0+DOC+PDF+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2015-0109+0+DOC+PDF+V0//PL

Proces przegladu

W strategii zaplanowano przeglad w celu dokonania oceny postepéw w jej realizacji
do 2018 r. W Forest MAP, w ktorym wymieniono priorytety robocze Komisji do 2017 r.,
okreslono, ze przeglad ten pomoze wyznaczy¢ priorytety na lata 2018—-2020. Ponadto Rada
zwrocita si¢ do ,,Komisji, by zdala Radzie relacj¢ na temat wnioskéw z tego przegladu

i przedstawita do 2018 r. zalecenia (...).”

Przeglad zostat przeprowadzony w oparciu 0 rézne zrodta danych, w tym wyniki formalnych
ocen polityki, sprawozdania i publikacje UE, uzupeione jednym konkretnym badaniem’.

Osiem obszardw priorytetowych — streszczenie postepow

Dotychczas za pomoca strategii wspierano wiele dziatan Komisji, panstw czlonkowskich
oraz publicznych i prywatnych zainteresowanych stron, nadajac im odpowiedni kierunek.
Wigkszo$¢ dziatan w ramach Forest MAP, we wszystkich o§miu obszarach priorytetowych,
zrealizowano zgodnie z przewidywaniami: okoto 30 % znich ukonczono, a niektore
zrealizowano cze$ciowo; 45 % dziatan jest nadal realizowanych. Okoto 10 % dzialan jeszcze

si¢ nie rozpoczeto, a kilka jest opéznionych.

Postepy wedlug obszaru priorytetowego mozna podsumowac w nastgpujacy sposob:

Ochrona naszych spotecznosci wiejskich 1 miejskich

Polityka rozwoju obszarow wiejskich (ROW) w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR)
nadal pozostaje gldownym Zrodiem wsparcia dla ochrony laséw 1 zrownowazonej gospodarki
lesnej w UE. W okresie programowania 20142020 24 panstwa cztonkowskie zaplanowaty
dziatania w zakresie lesnictwa (co odpowiada 90 % programow rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW)), przeznaczajac na nie kwote 8,2 mld EUR z catkowitych wydatkow publicznych.
Cztery panstwa czlonkowskie zajegty si¢ swoimi potrzebami w zakresie lesnictwa poprzez

pomoc par’lstwag.

Dziatania w zakresie lesnictwa pomagaja panstwom cztonkowskim wspiera¢ wielofunkcyjne
lasy i zrownowazong gospodarke lesng oraz tgczyé je z innymi $rodkami w zakresie ROW
(np. ushugami doradczymi, szkoleniami, inwestycjami, wspotpraca) w celu zaspokojenia

konkretnych potrzeb regionalnych. Wspieraja one rozwoj lasow poprzez zalesianie oraz

’ Badanie postepu realizacji strategii lesnej UE.
® Na przyktad w Niemczech wiekszos¢ krajéw zwigzkowych zapewnia pomoc lesnictwu poprzez ROW, a trzy
kraje zwigzkowe poprzez pomoc panstwa.



tworzenie iodnowe systemow rolno-leénychg. Inne $rodki wsparcia zrownowazonej
gospodarki le$nej obejmuja: zapobieganie pozarom i klgskom zywiotowym (ponad 20 %
zaplanowanych wydatkéw); odnowe po uszkodzeniu; inwestycje w przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu i $wiadczenie ustlug w zakresie ochrony $rodowiska Iub w ramach
infrastruktury publicznej, oraz rekompensat z tytutu zobowigzan zwigzanych z siecig Natura
2000 izobowigzan dobrowolnych. Ponadto wramach ROW wspiera si¢ inwestycje

W podniesienie warto$ci ekonomicznej laséw i przedprzemystowej obrobki drewna.

Dziatania w zakresie lesnictwa maja na celu zwigkszenie wktadu zrownowazonej gospodarki
lesnej w osiagniecie celow polityki UE, przynoszac jednoczesnie korzysci sektorowi lesno-
drzewnemu, wspierajac rozwdj obszarow wiejskich i promujac dostarczanie towarow
i $wiadczenie ustug w Sposob spojny z gtéwnymi kierunkami polityki w zakresie srodowiska
i klimatu. Zakres tych dziatan w stopniu wystarczajagcym spetnia kluczowe potrzeby
spoteczne i sektorowe™.

Wprowadzenie niektérych §rodkoéw (np. systemu rolno-lesnego, sieci Natura 2000) jak dotad
nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Dodatkowa wymiana dobrych praktyk iich
promowanie miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wich obrgbie moze pomoc
W rozwigzaniu kwestii potencjalnych czynnikow ograniczajacych, czesto zwigzanych
Z obcigzeniem administracyjnym lub strukturg wtasnosci lasow. Wniosek dotyczacy WPR na
lata 20212027, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia pomocniczosci 1 elastycznosci, powinien
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim opracowanie Srodkow, ktore w wigkszym stopniu
wspieralyby lokalne potrzeby i priorytety za pomocg prostszych procedur administracyjnych.
Wyniki przeprowadzanej obecnie oceny zasad pomocy panstwa na lata 2014-2020 zostang
uwzglednione w przegladzie wytycznych dotyczacych pomocy panstwa.

Coraz wigkszej uwagi wymaga kwestia interakcji lasow idrzew z obszarami miejskimi

i podmiejskimi oraz zrozumienie ich znaczenia dla spotecznosci lokalnych.

Wspieranie konkurencyjnos$ci i zrbwnowazonego rozwoju przemystu zwigzanego

z lesnictwem w UE, bioenergii oraz zielonej gospodarki w Szerszym zakresie

Przemyst zwigzany z lesnictwem UE prowadzi zroéwnowazong i zasobooszczgdng obrobke
szerokiej gamy materiatow i produktow®. W ,,Planie na rzecz unijnych galezi przemystu

zwigzanych z le$nictwem”, ktory towarzyszyl strategii, okreslono wyzwania stojace przed

° Cel w zakresie zalesiania: >300 000 ha; Cel w zakresie systemow rolno-lesnych: >80 000 ha.

1% Ocena dziatan w zakresie le$nictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

' com(2018) 392 final.

12 Dotyczy to np. takich obszaréow, jak: budownictwo, meblarstwo, druk, pakowanie, produkty higieniczne,
dodatki do zywnosci, a takze w coraz wiekszym stopniu bioprodukty takie jak tekstylia, chemikalia, produkty
lecznicze, tworzywa sztuczne, kompozyty do druku 3D i biopaliwa.


https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c3ab0c4b-2d84-11e8-b5fe-01aa75ed71a1

tymi sektorami i niezbedne dzialania®. W 2015r. laficuchy wartosci szeroko pojetego
przemystu zwigzanego z lesnictwem zapewniaty 3,6 mln miejsc pracy oraz obrdt na poziomie
640 mld EUR (o wartosci dodanej 200 mld EUR) w zielonej gospodarce®, zastepujac
materiaty pochodzenia kopalnego. W ramach strategii, z myslg o przysztosci sektora le$no-
drzewnego, promuje si¢ zroéwnowazone i zasobooszczedne pozyskiwanie i wykorzystanie
biomasy lesnej, rozwd] biogospodarki, dostep do rynkow krajowych i miedzynarodowych
oraz zintensyfikowane badania naukowe i innowacje.

Badania sektorowe uwypuklity znaczenie konkurencyjno$ci i zrownowazonego rozwoju,
w tym takich czynnikéw, jak: dostepno$é drewna i konkurencyjnos¢ na skale $wiatowa™;
ocena tacznych kosztow wdrazania przepisow UE, jakie ponosi przemyst zwigzany
z le$nictwem®®; analizy informacji dla konsumentéw na temat mebli'’ i kaskadowego modelu
wykorzystania drewna'® (jako wklad w opracowanie, w ramach planu dziatania dotyczacego
gospodarki 0 obiegu zamknictym®, wytycznych dotyczacych dobrych praktyk?®). Niektore
panstwa czlonkowskie promuja dziatania stymulujace wzrost rynku wewngtrznego
produktéw lesnych, np. w budownictwie. Rownolegle UE uruchomita inicjatywe w zakresie

umiejetnosci?® dla sektoréw budownictwa i przemystu zwiazanego z le§nictwem.

Na arenie migdzynarodowej osiggnigto postgp w dwustronnych umowach handlowych,
zwlaszcza z Kanada iJaponia w odpowiednich sektorach oraz z Ukraing w zakresie

. , . . . , .22
promowania zrownowazonej gospodarki lesnej™.

Znaczacy postep nastapit w realizacji programéw ramowych UE — 7PR? i , Horyzont
202072 przy wsparciu europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz surowcow?.
Platforma Technologiczna Sektora Les’no-Drzewnego26 umozliwia zacie$nienie wspOlpracy
na rzecz innowacji. Partnerstwa publiczno-prywatne na rzecz bioproduktéw?’ pomagaja

B3 SwD (2013) 343.

" http://ec.europa.eu/environment/basics/green-economy/index_pl.htm
Phttps://ec.europa.eu/docsroom/documents/10017/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

1® https://ec.europa.eu/growth/content/study-assessment-cumulative-cost-impact-specified-eu-legislation-
and-policies-eu-forest-0_pl

Y http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/7572/attachments/1/translations?locale=pl

'8 https://ec.europa.eu/growth/content/study-optimised-cascading-use-wood-0_pl

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

20 Zostang one opublikowane przed koricem 2018 r.

?! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=pl

2 W ramach pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu UE—Ukraina.

% https://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

** https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

% https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy pl
*®http://www.forestplatform.org/#!/

7 Wspdlne Przedsiewziecie Na Rzecz Bioprzemystu w ramach inicjatywy ,Horyzont 2020” (https://www.bbi-

europe.eu/)
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w ich komercjalizacji w réznych zastosowaniach, np. w nowych technologiach widkien,
biokompozytach, bioetanolu, biodieslu.

Uzgodniona wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii28
uwzglednia nowe kryteria zrownowazonego rozwoju dotyczace biomasy lesnej
wykorzystywanej do produkcji bioenergii. Kryteria te oraz trwajace prace nad
zrobwnowazonym rozwojem produktéw lesnych opieraja si¢ na wynikach pracy Stalego
Komitetu ds. Leé$nictwa w dziedzinie kryteridw i wskaznikow zrownowazonej gospodarki
leénejzg. Po osiagnieciu pelnej operacyjnoéci30 beda one wspieraly zréwnowazong

gospodarke lesng w obrgbie UE i poza nig.

Grupa dyskusyjna europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
I zrOwnowazonego rolnictwa™ zajmowala si¢ réwniez kwestia poprawy zrOwnowazonego
pozyskiwania biomasy z lasow UE. Zmieniona strategia UE dotyczaca biogospodarki®
powinna pomo6c we wdrozeniu innowacji idalszym zwigkszaniu roli biomasy les$nej
W zastepowaniu nieodnawialnych materiatow i produktéw, przy jednoczesnej ochronie

srodowiska i zapewnieniu obiegu zamknietego.

Lasy i zmiana klimatu

W strategii promuje si¢ wprowadzanie w ramach polityki krajowej takich praktyk gospodarki
le$nej, ktore pozwalajg na zmniejszenie emisji oraz zwigkszenie pochlaniania CO,
I odpornosci lasow poprzez wykorzystanie funduszy UE i najnowszej wiedzy.

Istniejace narzedzia polityki UE zapewniaja, aby lasy przyczynialy si¢ do tagodzenia
skutkéw zmiany klimatu (rozporzadzenie w sprawie dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i leénictwemss) I przystosowania si¢ do niej (strategia
w zakresie przystosowania UE3*). Dzieki sprawozdawczosci dotyczacej LULUCE
wymaganej w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu osiggni¢to znaczne
postepy w zakresie wykorzystania potencjatu lasow UE do tagodzenia skutkow zmiany
klimatu, zwigkszenia wiedzy na temat zwigzku migdzy klimatem a lasami oraz wspierania
dziatah w ramach programéw politycznych panstw cztonkowskich. W rozporzadzeniu

W sprawie dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow

8 Zob. wstepne porozumienie osiggniete w czerwcu 2018 r.:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10308-2018-INIT/en/pdf

* https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/forest/publications/pdf/sfcci-report_en.pdf
*po stycznia 2021 r. Komisja ustanowi wytyczne operacyjne.

*! https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/focus-groups/sustainable-mobilisation-forest-biomass

2 cOM/2018/673.

** Rozporzadzenie (UE) 2018/841.

** COM(2013) 216.
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i leSnictwem podkresla si¢ role lasow i drewna w redukcji emisji oraz w biosekwestracji, co
jednoczesnie stanowi podstawe zrownowazonej gospodarki lesnej. Jezeli chodzi
0 przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, 25 panstw cztonkowskich posiada krajowe lub
sektorowe strategie przystosowawcze; w wiekszo$ci z nich lasy stanowia priorytet35.

UE zapewnita znaczne wsparcie finansowe i instytucjonalne na rzecz walki z pozarami lasow
I innymi kleskami zywiotowymi, m.in. poprzez WPR, europejskie fundusze strukturalne
I inwestycyjne, badania naukowe oraz fundusze LIFE. Unijny Mechanizm Ochrony LudnoS$ci
wspiera zapobieganie pozarom lasow poprzez oceny ryzyka, plany zarzadzania, systemy
wczesnego ostrzegania iSystemy alarmowe oraz podnoszenie $wiadomosci. Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) monitoruje ryzyko i czestotliwose
wystepowania pozarow lasow w celu skoordynowanego i szybkiego reagowania, przy
wsparciu europejskiego systemu informacji o pozarach lasow. W nastepstwie ostatnich
zdarzen ekstremalnych zaproponowano usprawnienie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludno$ci®® poprzez zwickszenie skoordynowanych unijnych $rodkéw zwalczania pozarow
oraz potozenie wickszego nacisku na zapobieganie 1 gotowos$¢, przyczyniajac si¢ do

wiekszego wzajemnego powigzania przystosowania si¢ i ochrony ludnosci.

Dodatkowe do$wiadczenia i wymiana dobrych praktyk w zakresie planowania, wdrazania
i monitorowania dziatan tagodzacych i przystosowawczych oraz ich synergii, przyczynityby
si¢ do dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju lasow 1 zabezpieczenia sktadowania

W nich dwutlenku wegla.

Ochrona laséw i wzmacnianie ustug ekosystemowych

Strategia sklania si¢ ku podejsciom prewencyjnym majagcym na celu zapewnienie
swiadczenia przez lasy ustug ekosystemowych 1przyczyniania si¢ do rdznorodnosci
biologicznej; w tym kontekscie podkresla sie¢ w niej znaczenie planéw urzadzenia lasu (FMP)
i rownowaznych instrumentéw dla zapewniania zréwnowazonej dostawy towarow
I zrbwnowazonego S$wiadczenia uslug. Wzywa si¢ w niej panstwa cztonkowskie oraz
Komisje do wdrozenia unijnych dyrektyw siedliskowej i ptasiej oraz europejskiej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej, do opracowania sposobow wyceny ustug
ekosystemowych oraz do wykorzystania funduszy UE na ochrong kapitatu naturalnego
lasow.

% https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
% RescEU: nowy europejski system zwalczania klesk zywiotowych” ma zostaé przyjety w 2018 r.
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Postep osiggnieto w ramach inicjatywy na rzecz mapowania, oceny iwyceny ushug
ekosystemowych®’, w tym poprzez projekt pilotazowy dotyczacy lasow i prace nad unijnym
systemem rozliczania kapitatu naturalnego (INCA)*®. Finansowanie UE w coraz wickszym
stopniu uwzglednia mozliwosci wspierania §wiadczenia lesnych ustug ekosystemowych.
Dowody na to, w jaki sposob zrownowazona gospodarka lesna wspomaga polityke w innych
dziedzinach, taka jak ramowa dyrektywa wodna UE, sg ograniczone, ale wspierane przez UE
badania w tej dziedzinie, tj. projekt dotyczacy $wiadczenia ustug zwiazanych z woda®®, moze

rzuci¢ wigcej $wiatla na te¢ kwesti¢, wspierajac opracowanie i wdrazanie polityki.

Unijne instrumenty zwalczania agrofagbw zostaly wzmocnione dzigki nowemu
rozporzadzeniu w sprawie zdrowia ro§lin®® oraz rozporzadzeniu w sprawie inwazyjnych

gatunkéw obcych®, co przyczynito si¢ do poprawy ochrony lasow i roslin w UE.

Komisja opublikowata przewodnik Natura 2000 ilasy*’, bedacy efektem wspélnych
wysitkow bardzo réznych zainteresowanych stron. R6znorodnos$¢ biologiczng coraz czesciej
uwzglednia si¢ w planach urzadzenia lasu. Panstwa czlonkowskie oraz wtasciciele 1 zarzadcy
lasow korzystaja z finansowania w ramach programéw PROW i LIFE w celu wspierania
realizacji swoich zobowigzan, a niektdre z nich propaguja inicjatywy na rzecz ochrony

I promowania lesnych zasobow genetycznych.

Pomimo podjetych do tej pory dziatan, realizacja polityki ré6znorodnosci biologicznej UE
pozostaje duzym wyzwaniem. Ze sprawozdan dotyczgcych ochrony siedlisk i gatunkow
lesnych wynika, iz jak dotad nie ma Zadnej poprawy. Konieczne sa dalsze wysilki na rzecz
zwigkszenia roli planéw urzadzenia lasu w osigganiu celéw w zakresie roznorodnosci
biologicznej i wspierania $wiadczenia ustug ekosystemowych. Zakonczenie trwajacych prac
w ramach mapowania i oceny ekosysteméw i ustug ekosystemowych oraz badania nad
narzgdziami imetodami rozliczania ustug ekosystemow lesnych iich finansowego
wynagradzania powinny dostarczy¢ nowych danych w tym obszarze.

Jakie lasy posiadamy i w jaki sposob si¢ one zmieniajg?

Celem strategii jest wzmocnienie bazy wiedzy, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z lasami
i sektorem leSno-drzewnym poprzez zaciesnienie wspotpracy i koordynacji w zakresie
rozwoju Europejskiego Systemu Informacji o Lasach (FISE) jako punktu odniesienia dla

% http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm
*® http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/index_en.htm

* http://www.cost.eu/COST Actions/ca/CA15206

** Rozporzadzenie (UE) 2016/2031.

* Rozporzadzenie (UE) 1143/2014.

“https://ec.europa.eu/agriculture/forest/publications pl
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danych iinformacji o lasach ilesnictwie w Europie, w $cistym powigzaniu z innymi
systemami danych i informacji, oraz harmonizacja danych na szczeblu UE.

Prototyp Europejskiego Systemu Informacji o Lasach nadal jest w fazie opracowywania.
Niektore istotne sktadowe systemy informacyjne funkcjonujg i1 sg aktualizowane, np.
europejski system informacji o pozarach lasow (EFFIS) lub system informacji o leSnym
materiale rozmnozeniowym (FOREMATIS). Trwaja prace nad harmonizacja danych
dotyczacych laséw, m.in. w celu wniesienia wkladu w procesy miedzynarodowe, takie jak
gromadzenie danych dotyczacych wskaznikow zréwnowazonej gospodarki lesnej Forest
Europe.

Ustanowienie Europejskiego Systemu Informacji o Lasach nadal wymaga wielu wysitkow
zwigzanych z opracowaniem systemu, gromadzeniem i harmonizacjg danych oraz integracja
zasobOw z istniejacych (np. EFFIS, europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany
klimatu Climate-ADAPT*?) lub potencjalnych przysztych zrédet (np. programu DIABOLO,
MAES).

Nowe i innowacyjne leSnictwo oraz produkty o wartosci dodanej

W strategii zaproponowano ambitny program badan naukowych i innowacji majacy na celu
wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju sektora oraz rozwoj innowacyjnych produktow
I procesOw poprzez program ,,Horyzont 2020”, europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
surowcow, europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa®, SCAR®, strukture zarzadzania lasami iinne stosowne fora UE, atakze
koordynacje i rozpowszechnianie dobrych praktyk.

Sektor lesno-drzewny otrzymal wsparcie dzigki obejmujacym okoto 500 projektéw
badaniom finansowanym przez UE od 2007 r.*" Oczekuje sie, ze w 7PR catkowita kwota
wydatkéw na sektor lesno-drzewny w ramach programu ,,Horyzont 2020” przekroczy
500 min EUR. Uzupetnieniem powyzszych $rodkow jest finansowanie innowacji z EFRR,
poniewaz wicle regionow UE wybrato priorytety zwigzane =z le$nictwem w Swoich
strategiach inteligentnej specjalizacji. Europejskie partnerstwa innowacyjne na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa oraz na rzecz surowcOw lacza lesnictwo

z odpowiednimi  badaniami  w nastepujagcych  dziedzinach: systemy  rolno-lesne;

* https://climate-adapt.eea.europa.eu/

* https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about

** Staty Komitet ds. Badari Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa (https://scar-europe.org/).

*® Bazy danych UE CORDIS i ERA-NET obejmuija (stan w pazdzierniku 2018 r.) 273 projekty finansowane

w ramach 7PR (okoto 514 min EUR) i 214 projektéw w ramach programu , Horyzont 2020” (okoto 388 min
EUR).

7 https://scar-europe.org/images/FOREST/Documents/SWG forestry study-v2.pdf
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zrownowazone pozyskiwanie biomasy lesnej; rozwigzywanie problemow zwigzanych ze

zmiang klimatu i srodowiskiem; oraz tancuchy wartosci.

Za pomocg programéw FORESTERRA, SUMFOREST i WoodWisdom realizowanych
w ramach inicjatywy ERA-NET 7PR wsparcia ze zrodet unijnych i krajowych (85 min EUR)
udzielono okoto 70 projektom. ForestValue®®, obecnie realizowany projekt ERA-NET
w ramach programu ,,Horyzont 20207, wspierajacy przejscie na gospodarke oparta na
biomasie, obejmuje 17 panstw i zgromadzit 20 mIn EUR ze $rodkéw krajowych i unijnych.
Strategiczna grupa robocza ds. badan i innowacji w dziedzinie le$nictwa w ramach SCAR*
wspiera koordynacje, badania dotyczace zakresu i wynikow badan finansowanych przez UE

oraz dziatania popularyzatorskie skierowane do innych forow.

Zdefiniowanie programéw badan i relacji migdzy badaniami i europejskimi partnerstwami
innowacyjnymi przynositoby wigcej korzysci, gdyby ulepszono ramowe warunki
rozpowszechniania wynikéw projektow. Silna kapitalizacja innowacji wzdluz tancuchow
warto$ci zwigkszytaby konkurencyjnos¢ sektora lesno-drzewnego. W ramach programu
,Horyzont 2020” zaprasza si¢ do zglaszania projektow, ktore korzystaja z wynikdéw

zakonczonych badan, jednak na rezultaty takich dziatan trzeba jeszcze poczekac.

Wspolne dziatania na rzecz spojnego zarzadzania naszymi lasami i ich lepszego zrozumienia

Koordynacja, wspodlpraca 1 komunikacja sg niezbedne, aby mozna byto zréwnowazy¢ rdzne
cele ipodejscia polityki sektorowej. Celem strategii jest wzmocnienie zarzadzania
i komunikacji, w szczegolnosci za posrednictwem Statego Komitetu ds. Lesnictwa, grupy
dialogu obywatelskiego w dziedzinie gospodarki lesnej i korka(CDG-FC) oraz grupy
eksperckiej ds. przemystu zwigzanego z lesnictwem 1 kwestii powigzanych sektorowo.

Staty Komitet ds. Le$nictwa pozostaje gtéwnym forum dyskusyjnym na temat lasow i kwestii
zwigzanych zlasami w UE oraz gléwnym osrodkiem wdrazania strategii. Jego sesje
informacyjne i dyskusje na temat wszystkich stosownych inicjatyw politycznych UE opieraja
si¢ na rocznych programach prac, ktore bazujg na Forest MAP 1 sg znim spdjne. Staty
Komitet ds. Lesnictwa wystosowat opinie® i sprawozdania®®, ktére przekazano odpowiednim
decydentom. W ramach Stalego Komitetu ds. LeSnictwa panstwa czlonkowskie dzielg si¢

doswiadczeniami, inicjatywami, wiedzg i poradami. Okazjonalnie Staly Komitet ds.

*® https://forestvalue.org/

9 Strategiczna grupa robocza ds. badan iinnowacji w dziedzinie lesnictwa SCAR promuje transnarodowe
badania iwspodtprace w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu itagodzenia jej skutkow,
konkurencyjnosci sektora i Swiadczenia ustug ekosystemowych.

> https://ec.europa.eu/agriculture/forest/standing-committee/opinions_pl
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Lesnictwa spotyka si¢ z zainteresowanymi stronami (grupg dialogu obywatelskiego ds.
les$nictwa i korka) i sektorowymi grupami ekspertow (np. ds. réznorodnosci biologiczne;j).

Grupa dialogu obywatelskiego w dziedzinie gospodarki le$nej i korka spotyka si¢ dwa razy
w roku iposiada status obserwatora w Statym Komitecie ds. LeSnictwa. Wydala ona
rezolucje przedstawiajace wspdlng wizje zainteresowanych stron na tematy takie jak

rozporzadzenie UE w sprawie drewna oraz rola lesnictwa w WPR.

Grupa ekspertéw ds. lesnictwa iprzemystu zwiazanego z le$nictwem™ dziata od 2014 .
I skupiata si¢ do tej pory na kwestiach zwigzanych z handlem, zwlaszcza z panstwami
sgsiadujgcymi, na przegladzie rozporzadzenia UE w sprawie drewna i kaskadowym modelu
wykorzystania biomasy.

Plan utworzenia europejskiej sieci administracji le$nej nie urzeczywistnit sie. Mimo to
Europejska Sie¢ Wielkoobszarowych Inwentaryzacji Laséw oraz kilka dzialan badawczych52
wspieranych na szczeblu UE zmierza w kierunku bardziej zharmonizowanych informacji
o lasach w Europie.

Wyniki badania Eurobarometru z 2015r. na temat publicznego postrzegania korzysci
ptynacych z lasow®® wskazuja na potrzeb¢ lepszego informowania o znaczeniu
zrownowazonej gospodarki lesnej. Podejscie przyjete w ramach strategii komunikacyjnej UE
w zakresie lesnictwa® stanowi solidng podstawe do refleksji nad sposobami zaspokojenia
tych potrzeb.

Lasy z perspektywy globalnej

Strategia ma na celu wzmocnienie roli UE w globalnych wysitkach na rzecz promowania
zrownowazonej gospodarki le$nej i ograniczenia wylesiania, zapewniajac spdjnosé polityki
i zobowigzan UE 1ipanstw czlonkowskich. Strategia zaklada promowanie roli lasow
W zrOwnowazonym rozwoju oraz przeciwdziatanie wylesianiu i degradacji laséw na forach

migdzynarodowych, w ramach powigzanych dziatan zewnetrznych i wspotpracy.

UE ipanstwa czlonkowskie przyjely wspolne stanowiska w celu promowania
zrobwnowazone] gospodarki lesSnej na ogoOlnoeuropejskich (FOREST EUROPE)

I miegdzynarodowych forach zwigzanych zle$nictwem (np. Forum Lesne Narodow

>t Grupa ekspertow ds. le$nictwa i przemystu zwigzanego z lesnictwem skupia przedstawicieli przemystu
sektorowego, panstwa cztonkowskie i inne sektorowe zainteresowane strony.

2w tym np. program DIABOLO, dwa dziatania w ramach COST (europejskiej wspotpracy naukowo-technicznej)
i trwajgca umowa z Europejskim Centrum Informacji o Lasach.

>3 http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/69759
>* https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fore/publi/communication-strategy en.pdf
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Zjednoczonych (UNFF), FAO, Migdzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnego (ITTO))
oraz wramach innych proceséw migdzynarodowych (takich jak Konwencja ONZ
0 réznorodnos$ci biologicznej), w tym w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030 ijej celow zrownowazonego rozwoju, W szczegélnoSci poprzez realizacje
Strategicznego planu ONZ na rzecz laséw na lata 2017-2030%°. W ramach FOREST
EUROPE® UE bada mozliwosci zawarcia ogodlnoeuropejskiej prawnie wiazacej umowy
W sprawie lasow, ktéra przetozylaby koncepcje zrownowazonej gospodarki lesnej na jezyk

prawa. Poczatkowo objetaby ona 25 % $wiatowych lasow.

Unijny plan dzialania FLEGT jest wlasciwa, innowacyjng odpowiedzia na wyzwania
zwigzane z nielegalnym pozyskiwaniem drewna, ajego wdrozenie znacznie poprawito
gospodarke le$na® w krajach partnerskich. Liczba dobrowolnych umow partnerstwa miedzy
UE akrajami bedacymi producentami drewna stale rosnie™. Pierwszy system zezwolen
FLEGT (w Indonezji) osiggnat operacyjnos¢ w 2016 r. Przeglad rozporzadzenia UE
w sprawie drewna®® potwierdzit jego potencjal w zakresie zwalczania nielegalnego
pozyskiwania drewna izwigzanego znim handlu, ale réwniez potrzebe jego dalszego
jednolitego i skutecznego stosowania; w latach 2015-2017 osiggni¢to znaczng poprawe
w zakresie jego wdrazania. Ponadto badanie dotyczace wpltywu konsumpcji w UE na
wylesianie i degradacje lasow rzucito $wiatto na ten ztozony problem®. Komisja przedstawi

nowa inicjatywe¢ majaca na celu zintensyfikowanie dziatah UE zapobiegajacych wylesianiu.

W ramach polityki rozwojowej] UE wspiera si¢ Swiatowe dziatania zwigzane z le$nictwem,
o ktérych mowa w strategicznym planie wspotpracy migdzynarodowej irozwoju na lata
2016-2020, oraz promuje zintegrowane interwencje dotyczace wspolpracy w zakresie
zielonej gospodarki®. Wiele projektow pokazuje, jaka wartosé ma wsparcie UE i panstw
cztonkowskich, bezposrednio lub za posrednictwem globalnych zbiorowych darczyncow,
W promowaniu zrownowazonej gospodarki lesnej na $wiecie. UE wspiera rowniez kraje
rozwijajace si¢ za pomoca krajowych plandow REDD+ i inicjatyw promujacych tancuchy
dostaw zapewniajace zerowy poziom wylesiania. UE dazy réwniez do wiaczenia do swoich
dwustronnych uméw handlowych postanowien dotyczacych promowania zréwnowazonej
gospodarki lesnej 1zobowigzan do zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna

I zwigzanego z nim handlu.

> https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/184/62/PDF/N1718462.pdf?OpenElement
> Konferencja ministerialna w sprawie ochrony laséw w Europie (https://foresteurope.org/)

> SWD(2016) 275.

>% Zawarto sze$¢ dobrowolnych uméw partnerstwa; dziewie¢ uméw jest w trakcie negocjacji.
(http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm)

> COM(2016) 74 final.

8 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies EUaction deforestation palm oil.htm

®! https://europa.eu/capacity4dev/file/80634/download?token=-ZXMS3Cz
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Finansowanie lasow i sektora lesno-drzewnego przez UE

Komisja dostosowala r6zne strumienie finansowania UE w taki sposob, aby wspieraty one
cele i priorytety strategii. WPR jest gltownym Zrédlem finansowania sektora lesnego (8,2 mld
EUR $rodkéw publicznych) funkcjonujacym spojnie i w synergii z innymi funduszami ESI%,
programem LIFE oraz programem ramowym UE w zakresie badan naukowych.

Priorytet dotyczacy klimatu ustanowiony dla funduszy UE zapewnia istotne ukierunkowane
zachety do wspierania dziatan w dziedzinie klimatu w lasach. Z drugiej strony, mozliwosci
finansowania ochrony laséw ipoprawy ustug ekosystemowych nie sg w pelni
wykorzystywane.

Catkowite finansowanie przez UE badan naukowych i innowacji w sektorze le$no-drzewnym
znacznie wzrosto (w latach 2013-2017 na 249 projektéw przeznaczono 615 min EUR)®,

wspierajgc innowacje oraz propagujac wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

W ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju na wsparcie dziatan FLEGT i REDD+
w latach 2014-2020 przeznaczono 235 miln EUR, glownie w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju. Uzupelieniem dla tych dziatan sg krajowe iregionalne programy
wspotpracy, ktore koncentrujg si¢ na poprawie zarzgdzania i promowaniu ochrony laséw.

Podsumowanie - Postepy w dazeniu do osiggnigcia celow na 2020 r.

W dazeniu do osiggnigcia celow na 2020 r. poczyniono znaczace postepy. Od czasu jej
przyjecia strategia skutecznie okresla ramowe zasady icele dziatan UE, ulatwiajac
koordynacje¢ wszystkich obszarow polityki UE majacych znaczenie dla lasow 1 sektora lesno-
drzewnego oraz promujac spojne podejscie zardwno w polityce wewnetrznej, jak
i miedzynarodowej, dzigki czemu UE i panstwa cztonkowskie zajmujg pozycje Swiatowego
lidera w dziedzinie zrbwnowazonej gospodarki lesne;.

Osiagnieto znaczne postepy w realizacji dziatan dotyczacych o$miu obszardw priorytetowych
strategii oraz kierunkow strategicznych. Zauwazalny jest wplyw strategii na polityke

. . . , . , .. .. .. . 4
i dziatania w panstwach cztonkowskich, réwniez na szczeblu nizszym niz krajowy®”.

Strategia jest waznym narzedziem politycznym, pozwalajagcym UE 1 panstwom

cztonkowskim podejmowaé¢ dziatania w odpowiedzi na wyzwania dotyczace lasow

2 Na przyktad panstwa cztonkowskie przeznaczyty prawie 8 mld EUR na cel tematyczny nr5 pt.

,przystosowanie sie do zmiany klimatu, zapobieganie ryzyku i zarzagdzanie ryzykiem”, aby uwzgledni¢ kilka
czynnikéw ryzyka, w tym pozary lasow.

6 Wedtug Platformy Technologicznej Sektora Lesno-Drzewnego.

& Zréwnowazona gospodarka lesna w regionach”. Sprawozdanie Komitetu Regiondéw, 2018 r.
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i pelnionych przez nie r6l w momencie, gdy nowe cele polityki i priorytety spoleczne muszg
stuzy¢ realizacji réznych zalozen, ktore czasami moga by¢ postrzegane jako sprzeczne.
Rosngce wymagania spoleczne wobec lasow, zwigkszona presja iczynniki stresogenne
zwigzane z klimatem moga wymaga¢ dodatkowych wysitkow 1 zaangazowania ze strony
wszystkich wtasciwych podmiotow w celu zaangazowania ekspertow oraz zintensyfikowania
koordynacji i wspotpracy, rowniez migdzy sektorami, a takze migdzy Komisja, panstwami
czlonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami.

W pozostalym okresie realizacji strategii nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na rozwoj polityki
w te] dziedzinie, wtym na zapewnienie, aby lasy przyczynialy si¢ do wdrozenia ram
dotyczacych klimatu ienergii — w szczego6lnosci poprzez wdrozenie nowych przepiséw
dotyczacych LULUCEF i energii odnawialnej, przy jednoczesnym przystosowaniu laséw do
zmiany Kklimatu, w celu wypelnienia zobowigzan UE wynikajacych z porozumienia
paryskiego. Strategia i jej priorytety odpowiednio podkreslajg znaczenie laséw i zwigzanych
z nimi elementdéw polityki UE dla wdrozenia agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 w UE 1 na $wiecie, w szczegdlnos$ci poprzez realizacj¢ strategicznego planu ONZ na
rzecz lasow na lata 2017—-2030.

Dzi¢ki dalszej realizacji strategii przy wsparciu z budzetu UE lasy UE, zajmujace 40 % jej
obszaru, beda skutecznie przyczynia¢ si¢ do zapewnienia rOwnowagi terytorialnej, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na obszarach wiejskich i miejskich. Ponadto dalsza realizacja
strategia umozliwi utrzymanie konkurencyjnosci sektora le$no-drzewnego, rozwdj
biogospodarki oraz ochron¢ réznorodno$ci biologicznej 1zapewnienie $wiadczenia ustug
ekosystemowych. Niezbednym czynnikiem umozliwiajagcym realizacj¢ powyzszych celow
jest informowanie spoteczenstwa o warto$ci i znaczeniu dobrze zarzadzanych laséw, a tym

samym zapewnienie silnego wsparcia spotecznego dla zrownowazonej gospodarki lesne;.
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