PL

* K A

* 5t
»

3 KOMISJA
ool EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.10.2018 r.
COM(2018) 699 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Wdrazanie unijnej polityki bezpieczenstwa zywnosciowego i Zzywieniowego:

trzecie sprawozdanie dwuletnie

{SWD(2018) 440 final}

PL



1. WPROWADZENIE

Jest to trzecie sprawozdanie przedstawiaj%ce postepy UE i jej panstw cztonkowskich we wdrazaniu wspdlne;j
polityki bezpieczenstwa zywnosciowego™. Do sprawozdania zalaczono dokument roboczy stuzb Komisji,
ktory zawiera dalsze informacje na temat analiz i studiow przypadkow. Zawarte w sprawozdaniu przyktady
pokazuja, w jaki sposdb UE i jej panstwa czltonkowskie zwickszyly swoje wsparcie oraz jakie podjely
dziatania w odpowiedzi na zalecenia i konkluzje Rady z 2016 r.

2. ZMIANY POLITYKI SWIATOWEJ | EUROPEJSKIEJ

Na s$wiecie z powodu glodu cierpi dzi§ 821 milionow osob. Oznacza to, ze w 2017 r. poziom braku
bezpieczenstwa zywnoS$ciowego i1 zywieniowego wzrastat juz drugi rok zrz¢du, chociaz wczesniej przez
ponad dekade spadat. Chroniczne niedozywienie wsrod dzieci wcigz si¢ zmniejsza, lecz nadal dotyka co
czwarte dziecko ponizej pigtego roku zycia. Przewiduje sie, ze liczba ludno$ci na $wiecie osiggnie do roku
2050 ponad 9 miliardéow, co doprowadzi do wzmozonej rywalizacji o ograniczone zasoby. Zjawisku temu
beda towarzyszy¢ postepujace skutki zmiany klimatu, konflikty i rosngca presja na grunty i zasoby naturalne
oraz produkcje zywnosci, zasoby wodne i energi¢. Wyzwania te w znacznym stopniu wptyng na zdolno$¢
systemu rolno-spozywczego do zapewniania zdrowej i odzywczej diety dla szybko powigkszajacej si¢
populacji.

Cele zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci cel zrownowazonego rozwoju nr 2, majg ponownie nadac
impet dzialaniom krajow 1zmobilizowa¢ je do ,,wyeliminowania gltodu, zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego i lepszego odzywania oraz promowania zréwnowazonego rolnictwa” do 2030 r. Zgodnie ze
stosowanym przez UE podej$ciem opartym na poszanowaniu praw, Wtym prawa do pozywienia,
podstawowymi obowigzkami w ramach nowego europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju sg eliminacja
glodu i poprawa stanu wyzywienia osob najbardziej narazonych?. Przyjeta w 2016 r. globalna strategia na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej ktadzie nacisk na koniecznos¢ zdwojenia
wysitkow majacych na celu zapobieganie konfliktom i mierzenie si¢ z ich podstawowymi przyczynami,
takimi jak nierdéwnosci, zmiana klimatu i deficyt zasobOéw, w obliczu ich wplywu na pustynnienie,
degradacje gleby, niedobor wody i kryzysy zywnosciowe. W ten sposob UE i jej panstwa cztonkowskie
wspierajg zrOwnowazone rzagdowe strategie zapobiegania i reagowania, ktore przyczyniajg si¢ do budowania
odpornosci.

Unia Europejska ijej panstwa cztonkowskie nieustannie podkreslaja znaczenie zmiany roli Kobiet.
Szczegblng uwage zwraca si¢ na propagowanie podej$cia ewoluujacego, ktére ma na celu nie tylko
zwiekszenie dostepu kobiet do zasobow, ale réwniez zagwarantowanie kobietom rownouprawnienia
I zapewnienie w ten sposob, by interwencje przynosity korzysci i shuzyly wzmacnianiu pozycji zardéwno
mezczyzn, jak i kobiet.

UE ijej panstwa czlonkowskie przyczyniaja si¢ do wspierania osob w trudnej sytuacji w krajach
partnerskich przez propagowanie tworzenia lepszych miejsc pracy i mozliwosci uzyskania dochodu. Wraz
z rozpoczgciem wdrazania Planu inwestycji zewngtrznych w 2017 r. Unia zaczeta wspotprace z instytucjami
finansowymi, ktora ma ozywi¢ dynamike gospodarcza w krajach partnerskich i wspiera¢ sprawiedliwy
wzrost gospodarek wiejskich. Aby podja¢ dalsze kroki w odniesieniu do zlozonej zalezno$ci miedzy
brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego, ubostwem na obszarach wiejskich 1 migracja, UE zacie$nia
wspotprace idialog wramach partnerstwa z UE-Unia Afrykanska (UA) oraz organizuje Fora
Przedsiebiorcow UE-Afryka w celu utatwienia tworzenia mozliwos$ci zatrudnienia dla mlodziezy i kobiet.
Ostatnie takie forum odbyto si¢ w listopadzie 2017 r. w Abidzanie; gldownym tematem bylo wowczas
zwigkszenie zakresu partnerstw publiczno-prywatnych w dziedzinie agrobiznesu. PodkreSlanie znaczenia

! Unijne zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem
zywno$ciowym, COM(2010) 127.
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takich partnerstw idzie w parze z inicjatywg kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki majgcego
na celu eliminowanie przyczyn niestabilnosci, przymusowych wysiedlen i migracji nieuregulowanej oraz
pozwala na wniesienie wkladu w sprawniejsze zarzadzanie migracjami 1 wykorzystanie dostepnych
mozliwosci.

Wspieranie innowacji i badan ma zasadnicze znaczenie dla wprowadzenia pozytywnych zmian w rolnictwie
i systemach zywnosciowych. Podczas szczytu ,,JJedna Planeta” w 2017 r. UE i Fundacja Billa i Melindy
Gatesow przeznaczyty po 270 min EUR na okres 2018-2020 na rzecz wspotpracy w dziedzinie innowacji
W walce ze zmianami klimatu oraz badan zwigzanych z rolnictwem w panstwach trzecich. Rolnictwo jest
niezwykle wazne, poniewaz sektor ten w najwickszym stopniu wptywa na ustalone na poziomie krajowym
wkiady wielu panstw; jednocze$nie otrzymuje on wsparcie bedace rezultatem wspotpracy UE i panstw
cztonkowskich w zakresie programow zréwnowazonego rolnictwa. Pod przewodnictwem Francji UE stara
si¢ stymulowa¢ panstwa cztonkowskie i inne organizacje do osiggnigcia ,,celu miliarda USD”. Ponadto
dzigki funduszom przyznanym w ramach programu ,,Horyzont 2020 oraz programu dotacji dla UA na
rzecz badan naukowych swoja dziatalno$¢ rozpoczeto partnerstwo w dziedzinie badan i1 innowacji miedzy
UE a Afryka w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego i Zywienia oraz zrownowazonego rolnictwa.

Przywadcy krajow grupy G-7 podtrzymuja swoje zobowigzanie do pomocy w uwolnieniu 500 min oséb od
glodu i niedozywienia do 2030 r., a podczas szczytu w Taorminie w 2017 r.* postanowili zwigkszy¢ wspolne
wsparcie na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego oraz zréwnowazonego rolnictwa
w Afryce Subsaharyjskiej za pomoca zroznicowanych dziatan, w tym poprzez zwigkszenie oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA). W zwigzku ztym, ze transformacja obszarow wiejskich jest procesem
0 zasadniczym znaczeniu dla tworzenia miejsc pracy, zwigkszenia dochoddéw oraz osiggnigcia
bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego, w 2017 r. przywddcy krajow grupy G-20 zapoczatkowali
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych z obszarow wiejskich, stanowiaca element partnerstwa G-
20.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | POSTEPY

Niniejsza sekcja zawiera przeglad wyplat UE 1jej panstw czlonkowskich na cele bezpieczenstwa
Zywnos$ciowego 1 Zywieniowego oraz postgpoOw w spelnianiu kryteriow wydajnosci priorytetow polityki.

Wyplaty4

W poroéwnaniu do pierwszego idrugiego sprawozdania roczna pomoc finansowa UE ijej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa zywnosSciowego i zywieniowego wzrosta do 4 200 min EUR;
wzrost wyniost 14,7 % w stosunku do 2014 r. oraz 24,8 % w stosunku do 2012 r. Ta kwota stanowi okoto
6 % catkowitej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) przekazanej w 2016 r., jednak jest to nieco nizszy
wynik niz odnotowane w 2012 i 2014 r. 8 % ODA®.

Podczas gdy wsparcie na rzecz globalnych inicjatyw oraz dostarczania globalnych débr publicznych
w ramach zapewniania bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie (19 % — spadek z 25 % w 2014 r.), w 2016 r. wsparcie na poziomie krajowym wzrosto z 66 %

do 69 %. Wsparcie regionalne na rzecz bezpieczenstwa zywnoSciowego i zywieniowego wzrosto z 9 %
do 12 %.

® http://www.g7italy.it/en/documenti-altri

*Nalezy zaznaczy¢, ze wiele panstw cztonkowskich wyptacito dodatkowe $rodki, tym samym znacznie przekraczajac podane tu
kwoty. Jednak na potrzeby niniejszego sprawozdania zostanag w nim uwzglednione tylko wyptaty powyzej 100 000 EUR. Ponadto
mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE istnieja roznice w metodach sporzadzania sprawozdan. Dane liczbowe
przedstawione w niniejszym sprawozdaniu odzwierciedlajg wytacznie metodyke przyjeta na jego potrzeby.

> Podobnie jak w poprzednich, tak i w tym trzecim sprawozdaniu — wydanym w 2018 r. — mowa jest 0 najnowszych dostepnych
oficjalnych danych, ktére obejmuja rok 2016.
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Jak wida¢ z tabeli 1, pomoc udzielona regionowi Afryki Subsaharyjskiej wzrosta dodatkowo w 2016 r. do
poziomu stanowigcego 53 % wsparcia na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego. Chociaz
zakres pomocy na rzecz Azji w 2016 r. ulegl pewnemu zmniejszeniu, wzrosto wsparcie dla Ameryki
Lacinskiej, Karaibow oraz panstw sasiadujacych. Podsumowujac, nie odnotowano zadnej znaczacej zmiany,
a dane wskazujg, ze pomimo presji zewnetrznych i dziatan w ramach reagowania kryzysowego, wspieranie
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywieniowego pozostaje jednym z najwyzszych priorytetow UE i panstw
cztonkowskich.

Tabela 1: Rozklad geograficzny wydatkowania pomocy UE i panstw czlonkowskich na rzecz
bezpieczenstwa zywnoS$ciowego i zywieniowego w latach 2012, 2014 i 2016

2012 %2012 2014 | % 2014 2016 | %2016 | Zréenicowanie
Afryka 1439 13%| 1883 45 % 2 242 53 % 74%
Subsaharyizka
Swiat 958 28 % 899 25 % 800 19 % 112 %
Azja 593 18% 539 15 % 509 12 % 106 %
Ameryka
tacifiska | 231 7% 225 5% 285 7% 79 %
Karaiby
Kraje
rEE o 28 335 231 6% 312 7% 74%
zgsiadujgce
Inne 56 2% 102 3% 52 1% 108 %
taczne 3366| 100%| 369 100% 4200 100% 87%

Tabela 2 zawiera przeglad wyptat z uwzglednieniem liczby programéw, poziomu wsparcia oraz liczby
panstw, do ktorych trafita pomoc. Na priorytet 1 w ramach polityki nadal przeznacza si¢ wigkszos$¢ catego
wsparcia, pomimo ze jego udzial zmniejszyt si¢ z 60 % do 50 % na rzecz pozostatych pigciu priorytetow.
Podsumowujac, liczba programéw w ciggu ostatnich dwoch lat wzrosta; liczba krajow, do ktorych
kierowana jest pomoc na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zywieniowego rowniez si¢ zwigkszyla
w przypadku interwencji w dziedzinie ochrony socjalnej i zywieniowej. Ponadto wiele uwagi poswigcono
uwzglednieniu aspektu pitci oraz wkladow w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu itagodzenie jej
skutkow. Mozna uznaé, ze 57 % wsparcia przekazanego w 2016 r. uwzgledniato aspekt ptci, 43 % shuzyto
promowaniu przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a 16 % przeznaczono na tagodzenie skutkow zmiany
klimatu. W ramach catego wsparcia okoto 12 % przeznacza si¢ na badania.



Tabela 2: Postepy w $wietle kryteriow wydajnosci

Kryteria efektywnosci

Liczba programoéw

Otrzymane wsparcie

Liczba krajow

Rok 2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016

1. Poprawa odpornosci i Srodkéw utrzymania

drobnych producentéw rolnych 1560 1822 1863 2022 2137 2120 108 103 108

2. Wsparcie skutecznego zarzadzania 410 588 632 395 535 698 84 92 87

3. Wsparcie rolnictwa regionalnego oraz

bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego 98 188 228 151 191 226

4. Wzmocnienie mechanizmdw ochrony socjalnej

w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego

i Zywieniowego 94 102 123 209 133 254 40 40 44

5. Poprawa jakosci zywienia 278 341 455 467 504 638 63 64 71

6. Poprawa koordynacji dziatarh podmiotow

w dziedzinach pomocy humanitarnej i rozwoju w celu

zwiekszenia odpornosci 63 148 161 122 159 265 18 37 37

W tym...

Programy badawcze 149 154 463 (13 %) 379 300 493 (12 %) 69 (61%)

Programy uwzgledniajgce aspekt ptci 1878 (54 %) 2404 (57 %) 97 (85 %)
Cel gtowny 155 (4 %) 171 (4 %) 51 (45 %)
Istotny cel 1723 (50%) 2233 (53%) 97 (85 %)

Programy w dziedzinie przystosowania sie do zmiany

klimatu 1344 (39%) 1826 (43 %) 95 (83 %)
Cel gtdwny 308 (9%) 342 (8%) 67 (59%)
Istotny cel 1036 (30%) 1484 (35 %) 91 (80 %)

Programy w dziedzinie tagodzenia skutkow zmiany

klimatu 598 (17 %) 693 (16 %) 89 (78 %)
Cel gtowny 82 (2%) 75 (2%) 40 (35 %)
Istotny cel 516 (15 %) 618 (15 %) 86 (75 %)

2503 3343 3462 3366 3659 4200 114



Postepy w realizacji priorytetow i w spelnianiu kryteriéw wydajnosci

Niniejsza sekcja zawiera przeglad prowadzonych dziatan, przy czym konkretne przyktady i szczegotowe
dane znajduja si¢ w zatagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Na priorytecie 1 wcigz skupia si¢ wigkszo$¢ uwagi, co pokazuje, ze objete nim wsparcie ma centralne
znaczenie dla wspotpracy UE i panstw czionkowskich na rzecz rozwoju. Dzialania w tym obszarze
obejmuja w szczeg6lnosci wsparcie na rzecz zwigkszenia odpornosci spotecznosci  wiejskich,
zrownowazonej intensyfikacji produkcji, finansowania rozwoju agrobiznesu, rolnictwa przyjaznego
klimatowi oraz zwigkszania roli nauki w rozwoju wspoétpracy w dziedzinie rolnictwa, co ma na celu
propagowanie innowacji zapewniajacych zwigkszenie oddzialywania. Wiele projektow dotyczy
transformacji obszaréw wiejskich i podejscia terytorialnego, przyczyniajac sie¢ do tworzenia godziwych
miejsc pracy w obszarach wiejskich — szczegdlnie dla kobiet i mtodziezy.

Priorytet 2 pokazuje, ze skuteczne zarzadzanie pozostaje kluczowym elementem wsparcia. W 2017 r. UE i
FAO zorganizowaly wydarzenie upamigtniajagce pigta rocznicg przyjecia dobrowolnych wytycznych
w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow, towisk i laséw, w ramach ktorego
zaprezentowano rowniez postepy wich wdrozeniu. UE 1ijej panstwa czlonkowskie sa gorgcymi
zwolennikami takich inicjatyw jak regionalne wspdlnoty gospodarcze czy Kompleksowy program rozwoju
rolnictwa w Afryce (CAADP).

W ramach priorytetu 3 zakres wsparcia dla inicjatyw na szczeblu regionalnym od kilku lat si¢ zwigksza —
jest to miedzy innymi wsparcie dla regionalnych programéw w zakresie rybotowstwa czy dalsza pomoc
w budowaniu zdolno$ci w dziedzinie regionalnych §rodkow sanitarnych i fitosanitarnych.

Pomimo spadku, wedlug poprzedniego sprawozdania, wyptat w ramach priorytetu 4, na podstawie
niniejszego sprawozdania mozna stwierdzi¢ znaczny wzrost wsparcia na rzecz mechanizméw ochrony
socjalnej (0 121 mln EUR), jak réwniez znaczng liczbg programéw i krajow, w ktorych partnerstwa UE lub
panstw cztonkowskich doskonale funkcjonuja i si¢ rozwijaja.

W ramach priorytetu 5, dzi¢ki umocnieniu wspdlnego wielosektorowego podejscia do wsparcia majacego
na celu walk¢ zniedozywieniem, od 2014 r. konsekwentnie kontynuowane sa dziatania w zakresie
zacie$niania wspolpracy na rzecz propagowania dobrego przywodztwa i zaangazowania na szczeblu
krajowym oraz w zakresie promowania rozliczalnosci w odniesieniu do wsparcia UE i panstw
cztonkowskich na szczeblu krajowym i globalnym.

Priorytetowi 6 poswigcono nalezng mu uwage za sprawa zwickszenia nakltadow o 107 min EUR
w stosunku do 2014 r. Wedtug sprawozdania ONZ z 2018 r. na temat kryzysow zywnosciowych na $wiecie
[Global Report on Food Crises 2018] niemal 124 miliony 0sob zostaty dotknigte kryzysem zywnos$ciowym;
sprawozdanie dowodzi potrzeby zwalczania przyczyn braku bezpieczenstwa zywnosciowego. Zgodnie
Z globalng strategia UE i dziataniami panstw cztonkowskich majagcymi na celu uwzglednienie w praktyce
zwigzku migdzy kwestiami humanitarnymi, rozwojem i pokojem, UE wraz z innymi partnerami z Globalnej
Sieci na rzecz Przeciwdzialania Kryzysom Zywno$ciowym opracowuje wspdlne analizy i skoordynowane
reakcje.

Tabela 3: Przyklady skutecznych interwencji

Priorytet 1 | Niemcy wspieraja odporno$¢ drobnych gospodarstw rolnych oraz zrédet dochodéw na wsi
w ponad 81 krajach. Dzigki globalnemu programowi Centréw Innowacji Ekologicznych
(element inicjatywy pod hastem ,,Jeden swiat — Zadnego gtodu”) przeszkolono 600 000
drobnych producentéw rolnych (z ktérych 40 % stanowity kobiety, a 30 % mlodziez),
a wydajnos¢ wzrosta o 35 %. W Etiopii 348 513 rolnikow (z ktorych 23,6 % stanowity
kobiety) otrzymato od Austrii pomoc na rzecz zwigkszenia produkcji rolnej, a ponad 6 000
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gospodarstw domowych skorzystalo ze s$rodkow rehabilitacyjnych na obszarach
powierzchniowych dzialdow wodnych; 52 z 78 osob objetych badaniem byty w stanie
gromadzi¢ oszczednosci.

Priorytet2 | W ramach inicjatywy America Latina y Caribe sin Hambre Hiszpania aktywnie
propagowatla inicjatywe ,,Parlamentarzysci przeciw glodowi” jako jeden z gléwnych
podmiotdéw zarzadzania bezpieczenstwem zywnosciowym i zywieniowym.

Priorytet 3 | Wiochy wsparly rozwdj spoteczno$ci nadbrzeznych w regionie Morza Srddziemnego
poprzez skuteczne dotacje zbiorowe dla 2 000 rybakéw, 60 dotacji dla kobiet na zatozenie
przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi gastronomiczne, przeszkolenie 500 rybakow,
zalozenie 3 stowarzyszen rybakow/rolnikow oraz budowe portu dla 100 statkow rybackich.
Priorytet 4 | Irlandia wniosta wktad do programu Productive Safety Nets w Etiopii, dzigki ktéremu 10
200 000 osob otrzymato wsparcie zywnosciowe w odpowiedzi na susz¢ spowodowang
przez El Nifio w 2016 r.

Priorytet 5 | Belgia wsparta tancuchy wartosci dotyczace kurczat i stonecznika w dwoch prowincjach na
péinocy Tanzanii, gdzie wysoko$¢ przychodow beneficjentow wzrosta o 24 % pomimo
susz w latach 2009-2010. Konsumpcja jaj i kurczat w gospodarstwach korzystajacych ze
wsparcia rowniez znaczgco wzrosta, co wywarto pozytywny wplyw na warto$¢ odzywcza
pokarmu wszystkich cztonkow rodzin, a zwlaszcza dzieci.

Priorytet 6 | Francja wsparta w potudniowo-wschodnim Senegalu projekt w dziedzinie odpornosci,
w ramach ktorego zwigkszono produkcje i pomoc w zakresie zywnosci, co sprawito, ze
obecnie 61 % uczestnikow programu osigga zadowalajacy wynik w zakresie konsumpcji
zywnosci na podstawie kategoryzacji Swiatowego Programu Zywno$ciowego, podczas gdy
wsrod osob nieuczestniczacych w programie odsetek ten wynidst 36 %. Zjednoczone
Krolestwo wraz z Komisjg iinnymi podmiotami pomoglo opracowaé klasyfikacje
chronicznego braku bezpieczenstwa zywnosciowego w ramach zintegrowanej klasyfikacji
faz, wspierajac tym samym podejmowanie decyzji w kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem zywno$ciowym w oparciu o dane.

Koordynacja, komplementarno$¢ i spojnosé

Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju stawia wspolne programowanie w centrum staran UE
majacych na celu wdrozenie Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz wsparcie krajowych
planéw rozwoju krajow partnerskich dzigki poprawie koordynacji i spdjnosci pomocy rozwojowej UE
i panstw czlonkowskich. W zakresie wspdlnego programowania poczyniono znaczny postep — 45 Kkrajow
podjeto konkretne dziatania w ramach procesu wspdlnego programowania, a 17 kolejnych wykonato
pierwszy krok w strone¢ zaangazowania si¢ w ten proces. Liczba wspdlnych dokumentow programowych
wzrosta z 10 na koniec 2014 r. do 26 w lutym 2018 r. W Laosie i Senegalu wspdlne programowanie od
kilku lat zapewnia warto$¢ dodang dzicki wysokim wynikom w kluczowych obszarach takich jak
bezpieczenstwo zywnosciowe 1 Zywieniowe.

Ramka 1: Wspo6lne programowanie UE w Senegalu

Od 2013 r. UE ijej panstwa czlonkowskie zaangazowane sa we wspdlne programowanie w Senegalu.
Niedawno zatwierdzono drugi wspolny dokument programowy, obejmujacy lata 2018-2023, zgodny
Z planem Emerging Senegal. Wspélna analiza wykazata, Ze pomimo pewnych osiggni¢¢ odniesionych
w ostatnich latach w dziedzinie walki z niedozywieniem, wcigz pozostaje ono jednym z glownych
probleméw tego kraju. Proces wspolnego programowania pozwala na mierzenie si¢ z tymi wyzwaniami,
koncentrujgc si¢ na wspoétzaleznosci miedzy zywieniem, bezpieczenstwem zywnosciowym i rolnictwem,
zwlaszcza na obszarach wiejskich. UE, Hiszpania, Francja i Wtochy podejmujg wspolne dziatania na rzecz
wspierania bezpieczenstwa zywnosciowego i walki z niedozywieniem.

\ Ramka 2: Wspd6lne programowanie UE w Laosie
Proces wspolnego programowania w Laosie rozpoczat si¢ w 2012 r. izaowocowal wspdlng strategiag
transformacji na lata 2014-2015. W nastepnym etapie UE, siedem panstw cztonkowskich i Szwajcaria
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zatwierdzily wspolne programowanie UE w Laotanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej na lata 2016—
2020. Zywienie stanowi jeden z siedmiu sektoréw priorytetowych tej strategii, w ramach ktérego UE dziata
we wspolpracy gtownie z Niemcami, Francjg i Szwajcarig. Wspélne programowanie w Laosie stanowi
znakomity przyklad tego, jak UE+ wspiera polityke zywieniowa Laosu i kladzie nacisk na znaczenie
zywienia w innych sektorach. Przejawia si¢ to wspolnym wsparciem UE i Francji na rzecz priorytetowych
interwencji w obszarze tancuchow warto$ci zwigzanych z zywieniem i ustug doradztwa dla rolnikow, jak
réwniez wspolnym wsparciem UE i Niemiec na rzecz inwestycji w dziedzinie infrastruktury zwigzanej
z zapewnianiem dostgpu do czystej wody pitne;.




4. ZGLASZANIE WYNIKOW

UE i jej panstwa cztonkowskie informuja o znacznej liczbie wynikéw, co pokazuje wptyw dziatan w terenie.
Wybrane wyniki przedstawiono w tabeli 4. Niderlandy, Zjednoczone Krélestwo i Komisja nadal przekazuja
dane zagregowane w odniesieniu do wszystkich swoich programéw oraz prezentujg szereg wynikow
W dziedzinie przedsigbiorczosci. Pomimo nieustajgcych staran w kierunku usprawnienia metod stuzgcych do
oceny wptywu i realizowania zbiorczej sprawozdawczos$ci na jego temat, do rozwigzania wcigz pozostaja
pewne wyzwania. Przedstawionych ponizej wynikow nie nalezy uwaza¢ za kompletne ani porownawcze,
lecz za pobiezny przeglad poszczegdlnych metod, obejmujacy rozne okresy i rdzne kryteria. Trwajace prace

nad wspdélnymi wskaznikami

1 stosowaniem wydajnych metod

zréwnowazonych celow rozwoju wzmocnig ten proces jeszcze bardzie;j.

Tabela 4: Wplyw na sytuacje w terenie

sprawozdawczo$ci  w dziedzinie

Niderlandy (2017)

33 700 000 os6b niedozywionych
otrzymato pomoc, w tym okoto 15
500 000 odniosto wyrazng
korzy$¢ dzigki zwigkszeniu ilo$ci
przyjmowanego pokarmu;

7 370 000 drobnych gospodarstw
rolnych  otrzymato  wsparcie,
W wyniku ktorego wzrosta
produktywno$¢ lub przychody 1
950 000 znich, al 590 000
uzyskato tatwiejszy dostep do
rynku.

Poprawiono jakos¢ 1 360 000
hektarow  gruntdw  rolnych,
wtym 366 890 hektarow za
pomoca bardziej
proekologicznych praktyk, a 179
360 hektarbw  uodporniono
w wiekszym stopniu na napigcia
i nagte sytuacje kryzysowe;

1 220 000 rolnikow uzyskato
zabezpieczony tytul prawny do
ziemi.

Zjednoczone Krdlestwo

W latach 2015-2017 26 300 000
dzieci ponizej pigtego roku zycia
i kobiet W cigzy otrzymato
wsparcie w ramach programow
zwigzanych  z zywieniem  (w
tym15 200 000 kobiet lub
dziewczat);

W latach 2016-2017 Zjednoczone
Krélestwo  wspieralo  projekty
inwestycyjne w sektorze
rolnictwa, ktore przyniosty
korzysci ponad 2 milionom
rolnikéw w krajach rozwijajacych
sie.

W latach 2011-2015 8 900 000
0séb (w tym 4 600 000 kobiet)

otrzymato wsparcie ~w ramach
programéw przekazéw
pieni¢znych;

W latach 2011-2015 3 700 000
0s6b (w tym 1 900 000 kobiet)
Zapewniono bezpieczenstwo
Zywnosciowe;

W latach 2011-2015 6 100 000
0s6b (w tym 3 000 000 kobiet)
otrzymalo pomoc na rzecz
poprawy ich praw do gruntu
| praw wlasno$ci.

Komisja (2013-2017)

11 976 000 kobiet w wieku
rozrodczym  idzieci  ponizej
pigtego roku zycia skorzystalo
Z programow zwigzanych
Z zywieniem;

14 159 000 os6b dotknigtych
brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego otrzymato pomoc
w formie transferow socjalnych;
Na 3 675 000 hektarach
wprowadzono praktyki
zrbwnowazonego gospodarowania
gruntami;

3 841 000 oso6b skorzystato
Z ustlug doradztwa rolniczego, co
pozwolito podnie$¢ warto$¢

ich upraw i wzmocnito zwigzek
rolnikéw z rynkiem;

815 000 0sob  uzyskalo
zabezpieczony tytut prawny do
ziemi w ramach pomocy

W zapewnieniu trwalych $rodkow
utrzymania.

5. UKIERUNKOWANIE TEMATYCZNE

Zgodnie z wnioskiem Rady przekazanym w 2016 r. w niniejszym sprawozdaniu po§wigcono wigcej uwagi

dwom konkretnym dziedzinom.

Podejscia odporne na zmiane¢ klimatu

Rolnictwo jest jednym z sektorow najbardziej podatnych na skutki zmiany klimatu. UE ijej panstwa
czlonkowskie propaguja rozwoj rolnictwa stuzacy licznym celom zwigzanym z poprawianiem stanu bazy
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zasobow naturalnych i érodowiska, przeciwdziataniem zmianie klimatu, jak rowniez zwigkszaniem
wydajno$ci gruntdw 1ipracy oraz poprawag zaopatrzenia w zywnos¢. Jest to sytuacja korzystna dla
wszystkich zainteresowanych stron, poniewaz generuje przychody oraz oferuje perspektywy godziwego
zatrudnienia. W 2014 r. 38 % calego wsparcia na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego
przeznaczono na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. W 2016 r. srodki na ten cel wzrosty do 43 %.

UE ijej panstwa cztonkowskie gwarantujga wlgczenie kwestii zwigzanych z klimatem w gtéwny nurt
istniejacych programdéw rozwoju rolnictwa oraz promujg konkretne $rodki stuzace przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkoéw w tym sektorze. Dzigki zrownowazonemu zarzgdzaniu zasobami
naturalnymi, intensyfikacji agroekologicznej w obszarze rolnictwa rodzinnego oraz zréwnowazonemu
planowaniu w dziedzinie gospodarowania obszarami wiejskimi i zarzadzania ryzykiem, w programach
uwzglednia si¢ podej$cia odporne na zmian¢ klimatu. Zapewniane sg porady, informacje i lokalnie
przyjmowane $rodki wsparcia w zakresie technologii i infrastruktury, dzigki ktorym kraje partnerskie moga
sta¢ si¢ bardziej odporne na napigcia i sytuacje kryzysowe zwigzane ze zmiang klimatu. W ramach Grupy
Konsultacyjnej ds. Migdzynarodowych Dziatan Rolniczych (CGIAR) iinnych programow badawczych
panstwa cztonkowskie i UE silnie wspieraja badania iuczenie si¢ w dziedzinie praktyk rolniczych
odpornych na zmiang klimatu. W kwietniu 2018 r. UE i panstwa cztonkowskie wyrazily rOwniez poparcie
dla debaty na sympozjum FAO na temat roli agroekologii w budowaniu zréwnowazonego systemu rolno-

SpOZywczego.

Dziataniom tym towarzyszy wsparcie na rzecz ustalonych na poziomie krajowym wkladéw krajow
partnerskich oraz monitorowanie, sprawozdawczo$¢ 1 weryfikacja zgodnie z Ramowa konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Mig¢dzynarodowe organizacje i fundusze takie jak
IFAD, Zielony Fundusz Klimatyczny czy Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska otrzymuja wsparcie od
UE ijej panstw cztonkowskich, ktore stuzy wzmozeniu dziatan na rzecz tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej na wszystkich szczeblach.

Ramka 3: Wsparcie badan i uczenia si¢ w dziedzinie technologii rolniczych zwiazanych z zywieniem
i odpornych na zmiany klimatu

W ramach osrodkoéw badawczych i programow badan CGIAR UE i jej panstwa cztonkowskie nadal skupiaja
swa uwage na roli drobnych producentow rolnych, w szczegdlnosci kobiet, w systemach zywno$ciowych
oraz wspieraja badania iuczenie si¢ dotyczace technologii itechnik odpornych na zmiany klimatu
i zwigzanych z zywieniem. Podejmowane sa wysitki majace na celu integracje technik lokalnych oraz
wykorzystanie rolnosrodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych skutkdw realizowanych praktyk.

Ramka 4: Projekt zarzadzania zasobami wodnymi na obszarach wiejskich w Nepalu

Projekt uruchomiono w 2006 r. wspélnym naktadem finansowym Finlandii i Nepalu. Obecnie realizowany
jest trzeci etap projektu, ktory bedzie trwat do 2022 r. i ma na celu poprawe dobrobytu oraz zmniejszenie
ubo6stwa w spotecznosciach wiejskich poprzez zrownowazone zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi.
Przyktadowe wyniki programu: zaopatrzenie w wode do uzytku domowego zgodnie z normami krajowymi —
144 000 beneficjentow; podstawowe urzadzenia sanitarne, w tym toalety domowe — 358 000 beneficjentow;
systemy nawadniajgce — 28 000 beneficjentow; energia elektryczna z mikroelektrowni wodnych — 41 000
beneficjentow; lepsze piece kuchenne — 67 000 beneficjentow; podstawowe s$rodki utrzymania dzieki
prowadzeniu przydomowego ogrddka — 164 000 beneficjentow.

Praktyki rolnicze powiazane z zywieniem

Niedozywienie iniewlasciwe zywienie to glowna przeszkoda dla rozwoju i obcigzenie na cale zycie.
Odpowiednio opracowane interwencje w obszarze rolnictwa mogg odegra¢ kluczowa role w zapewnianiu
zrownowazonych rozwigzan w zakresie dostepu do zywnosci oraz jakosci zywienia. Rolnictwo
ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb zywieniowych to podej$cie majace na celu zapewnienie produkcji
zywnosci taniej, pozywnej, bezpiecznej i dopasowanej do danej kultury, w ilosci i jakosci odpowiadajacej
wymogom dietetycznym populacji i w sposob zrownowazony.
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UE i jej panstwa cztonkowskie potaczyly wysitki na rzecz uzyskania bardziej wszechstronnego rozumienia
oraz przyjecia podejScia wielosektorowego. Trwajg wspdlne prace nad: opracowaniem, w Krajach
0 wysokich wskaznikach zahamowania wzrostu, polityk oraz strategii rolnych uwzgl¢dniajacych aspekt
zywieniowy, stawiajgcych kobiety w centrum zainteresowania; wdrozeniem krajowych polityk i strategii
zywieniowych poprzez podnoszenie umiej¢tnosci i poszerzanie fachowej wiedzy; monitorowaniem
programOw, w tym za pomoca wskaznikow zréznicowania diety oraz wskaznikow przystepnosci cenowej;
oraz nad stworzeniem solidniejszej bazy informacji na temat optacalnych sposobow na szybki zwrot
Z inwestycji zwigzanych z zywieniem w sektorze rolnictwa.

Wsrod przyktadéw praktyk w zakresie rolnictwa ukierunkowanego na zaspokajanie potrzeb zywieniowych
mozna wymieni¢: propagowanie tancuchow wartosci ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb
zywieniowych, innowacyjne podejscia do wzbogacania Zywnosci, zapewnienie zroznicowania zywienia
w ramach lokalnych diet bogatych w wartosci odzywcze oraz elementy projektow rozwoju obszarow
wiejskich dotyczace ogrodkoéw przydomowych w krajach, w ktorych przyjeto kompleksowe podejscie do
rozwoju $srodkoéw utrzymania w spotecznosciach. Zacheca si¢ krajowe i lokalne zainteresowane podmioty do
aktywnego angazowania si¢ i przewodnictwa w propagowaniu praktyk zrownowazonej produkcji takich jak
rolnictwo ekologiczne, zrownowazona gospodarka pasterska czy integrowana ochrona roslin. Wsparcie na
rzecz rolnictwa ukierunkowanego na zaspokajanie potrzeb zywieniowych otrzymuje takze Grupa
Konsultacyjna ds. Migdzynarodowych Dziatan Rolniczych.

UE ijej panstwa czlonkowskie popierajg dziatania UNICEF w dziedzinie Zzywienia na poziomie
spotecznosci lokalnych oraz dostosowuja si¢ do dziatan ruchu na rzecz poprawy stanu wyzywienia ,,Scaling
Up Nutrition”. Jezeli chodzi o przestrzen publiczno-prywatng, ciaglte wsparcie udzielane Globalnemu
Sojuszowi na rzecz Lepszego Odzywania (GAIN) przez szereg panstw cztonkowskich skupia si¢ na
poprawieniu sytuacji 0s6b ubogich w zakresie zywienia w krajach o niskim lub $rednim dochodzie przez
wprowadzanie odpowiednich rozwigzan rynkowych w systemie Zywnosciowym.

6. OGOLNE WNIOSKI | ZALECENIA

Przedstawiajac informacje na temat najnowszych wyptat w tacznej kwocie 4 200 mln EUR w 2016 r. oraz
swojego zaangazowania politycznego, UE 1jej panstwa czlonkowskie pokazuja, ze kwestie zwigzane
Z bezpieczenstwem zywno$ciowym izywieniowym s3 konsekwentnie uwzgledniane w globalnych
programach dziatan, a w wielu krajach zwigkszono wysitki na rzecz poprawienia wynikow w dziedzinie
zywienia oraz organizacji lepszych Zrodet utrzymania w sektorze rolnictwa. Analiza zawarta w zataczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji pokazuje, jak wazne jest:

1. Utrzymanie kwestii bezpieczenstwa zywnoSciowego i zywieniowego na pierwszym planie
we wspolpracy na rzecz rozwoju, aby rozwigza¢ problemy systemowe dotyczace
Swiatowego systemu produkcji Zywnosci istawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym
z rozwojem, w ktérych sektory spozywczy irolny odgrywaja kluczowa role. Dziatajac
w charakterze podmiotu globalnego, UE i jej panstwa cztonkowskie muszg nadal ksztattowaé
agend¢ migdzynarodowa 1 wspolpracowac ze wszystkimi partnerami w sposob umozliwiajacy
rozwigzywanie obecnych i przysztych problemow.

2. Kontynuowanie wspolnych wysilkow na rzecz budowania strategicznego podejscia do
kryzysow zywnoSciowych, wramach zwiazku mi¢dzy kwestiami humanitarnymi,
rozwojem i pokojem, jak rowniez dalszy rozwé6j Globalnej Sieci na rzecz
Przeciwdzialania Kryzysom Zywno$ciowym w kierunku wspolnych analiz, wspolnej
strategicznej alokacji zasobow i skoordynowanych reakcji.

3. Podazanie za wspolng wizjg zywienia oraz budowanie wzajemnego zrozumienia
w zakresie rolnictwa ukierunkowanego na zaspokajanie potrzeb zywieniowych w UE
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i jej panstwach czlonkowskich, co pomoze we wspieraniu wszelkich potencjalnych drog
oddzialywania rolnictwa na zywienie.

Wieksze skupienie UE i jej panstw czlonkowskich na zasadniczej roli, jaka wedlug
UNFCCC odgrywa rolnictwo w dziedzinie zmiany klimatu oraz w osiagnieciu
zrownowazonych celow rozwoju. Wsparcie mogloby wynika¢ z biezacych prac nad
wdrozeniem postanowien porozumienia paryskiego, takich jak inicjatywa koroniwijskiej
wspotpracy na rzecz rolnictwa i inne odpowiednie zobowigzania majace na celu zapewnienie
pomocy krajom w dostarczeniu wktadow ustalonych na poziomie krajowym.

Zwiekszenie wsparcia dla kobiet w dziedzinie bezpieczenstwa ZywnoSciowego
I Zywieniowego na szczeblu krajowym ilokalnym. Wiecej uwagi mozna roéwniez
poswieci¢ uwzglednieniu wkladu kobiet. Mozna ponadto ukierunkowac starania na
podejscia umozliwiajace dotarcie do kobiet, uczynienie ich beneficjentami podejmowanych
dziatah oraz wzmocnienie ich pozycji, a UE i jej panstwa cztonkowskie moglyby prowadzié¢
systemowa, dzielong wedlug ptci sprawozdawczos¢ na temat istotnych wskaznikow.

Przyspieszenie prac nad lancuchem wynikow i wspolnymi wskaznikami sluzagcymi do
zbiorczego monitorowania postepéw irezultatow dzialan. Wskazane byloby
zaprezentowanie wkladu UE w realizacje zalozen celu zréwnowazonego rozwoju nr 2.
Wiedza i wskazowki dotyczace pomiaru wptywu muszg by¢ przystosowane do wykorzystania
przez wszystkich, w tym sektor prywatny.

Zwigkszenie potencjalu badawczego w dziedzinie rolnictwa na szczeblu krajowym
i regionalnym, sprzyjajacego innowacyjnosci mozliwej dzieki partnerstwom. Takie
dzialanie przyczynitoby si¢ do promowania inteligentnych innowacji prorozwojowych
W obszarze rolnictwa, zwlaszcza dzigki budowaniu zdolno$ci i partnerstwom, na przykiad
w ramach programu Inteligentnych innowacji prorozwojowych opartych na badaniach
w dziedzinie rolnictwa (DeSIRA).

Dalsze uwzglednianie kwestii zatrudnienia ludzi mlodych z obszarow wiejskich
w dialogu na temat polityki, podejmowanie inwestycji w tworzenie miejsc pracy
i mozliwosci szkolenia oraz zapewnienie uwzgledniania osob mlodych na wszystkich
etapach wdrazania polityki i projektéw. Starania panstw cztonkowskich UE oraz starania
podejmowane w ramach Planu inwestycji zewnetrznych i funduszu powierniczego na rzecz
Afryki powinny by¢ kontynuowane i wzmacniane, a przy tym w istotnych punktach taczy¢ si¢
z inicjatywami G-20.

Promowanie regionalnego handlu produktami rolnymi za pomoca wsparcia istniejacych
dzialan na rzecz stosowania podejScia uwzgledniajacego zréwnowazone systemy
zywnosciowe. Dziatanie to uwzglgdnia powiagzanie rolnikow z rynkami, umacnianie praw
cztowieka 1 praw pracowniczych, jak rowniez praw spolecznos$ci lokalnych dzieki stosowaniu
zasad odpowiedzialnych inwestycji rolnych oraz wdrazaniu dobrowolnych wytycznych
Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywno$ciowego w zakresie odpowiedzialnego
zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow, towisk i lasow.

Wspélpraca ze wszystkimi uprawnionymi podmiotami w ramach systemu
zywnos$ciowego na rzecz wzmocnienia Swiatowych instytucji i procesow w celu
pokierowania zréwnowazong transformacja systemow zywnosciowych w drodze
zacie$niania wspolpracy i poprawy spéjnosci, jak rowniez dzieki intensyfikacji dzialan
W oparciu o dane.
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