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1. Wprowadzenie

Normy s3 instrumentami niezb¢ednymi do prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku.
Przyczyniaja si¢ one do wyzszego wzrostu gospodarczego dzigki zniesieniu barier
uniemozliwiajacych pojawienie si¢ na rynkach innowacyjnych i konkurencyjnych produktow
oraz ustug, a takze dzigki rozszerzeniu handlu na nowe rynki. Dzigki normom poprawia si¢
kompatybilnos$¢, jako$¢ 1wydajno$¢ produktéw oraz ustug, poniewaz zapewniaja one
producentom stabilng podstawe do inwestowania w nowe technologie i cyfryzacje procesow.
Ponadto normy umozliwiajg producentom zarzadzanie procesem przej$cia na niskoemisyjne
zrodta energii, angazowanie si¢ w globalne tancuchy wartosci i wzbogacanie produktow
0 komponenty ustug.

Kluczem do maksymalizacji pozytywnego wpltywu normalizacji jest rozwdj synergii
w ramach europejskiego systemu normalizacji, z uwzglednieniem takze migdzynarodowego
wymiaru normalizacji. Synergie takie musza obejmowa¢ MSP i przedsiebiorstwa typu start-
up, co przyczyni si¢ do wzmocnienia innowacji i technologii w obrebie rynku wewnetrznego.

Komisja dazy do osiggniecia swojego nadrzednego celu, jakim jest inteligentny, trwaty
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, za pomoca dzialan okreslonych
W rocznych programach prac. Normy europejskie odgrywaja istotng role we wspieraniu wielu
Z tych dziatan, poniewaz utatwiajag wdrozenie odpowiednich przepiséw prawnych, oferujac
domniemanie zgodnosci zich zasadniczymi wymogami. Ponadto normy zapewniaja
interoperacyjnos¢ miedzy wieloma sektorami, takimi jak sektor technologii informacyjno-
komunikacyjnych, umozliwiajac rozwdj; nowych technologii, zastosowan 1iustug oraz
przyczyniajac si¢ do stymulowania wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci w Europie.

Poza zharmonizowanymi normami, ktore sa opracowywane na formalny wniosek Komisji
W celu wsparcia aktu ustawodawczego, istnieje roOwniez caly zestaw norm europejskich
i europejskich  dokumentow normalizacyjnych opracowywanych przez europejskie
organizacje normalizacyjne’. Mimo ze normy te nie moga by¢ opracowywane na formalny
whniosek, sg one konieczne, aby wspiera¢ realizacj¢ polityki Komisji. W niniejszym rocznym
programie prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2019 r. okreslono niektore
z gtbwnych obszarow polityki istotnych ztego punktu widzenia: energia, gospodarka
0 obiegu zamknietym, obrona, bezpieczenstwo, rynek wewnetrzny, jednolity rynek cyfrowy.
Okreslono réowniez strategiczne priorytety normalizacji europejskiej wspierajace zarOwno
prawodawstwo, jak i polityke UE. Te strategiczne priorytety przedstawiono w Szerszym
kontekscie migdzynarodowej wspolpracy w dziedzinie normalizacji.

Europejski system normalizacji opiera si¢ na unikalnym systemie uprzywilejowanego
partnerstwa publiczno-prywatnego miedzy Komisjg aeuropejskimi  organizacjami

' CEN - Europejski Komitet Normalizacyjny; CENELEC — Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki i
ETSI — Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych.



normalizacyjnymi, odzwierciedlajagcym przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.
W rocznym programie prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2019 r. okreslono
kluczowe kierunki rozwoju tego partnerstwa w przysztosci, z uwzglednieniem istotnej zasady
angazowania szerokiego grona podmiotow.

Od czasu przyjecia komunikatu ,Normy europejskie dla XXI wieku”® Komisja $cisle
wspolpracuje ze swoimi partnerami z branzy przemystowej, organami publicznymi,
organizacjami pozarzadowymi i $rodowiskiem akademickim na rzecz wdrozenia inicjatyw
zaproponowanych we wspomnianym komunikacie, wtym wzmocnienia dialogu ze
wspolprawodawcami unijnymi oraz rozwoju wspoélnej inicjatywy dotyczacej normalizacji’.
Prace w ramach wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji zostang zakonczone w 2019 r.,
natomiast wrocznym programie prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej
zaproponowano obszary, na ktorych nalezy si¢ skupi¢ w ostatnim roku realizacji.

Niniejszy program prac przygotowano przy nieocenionym wktadzie uzyskanym w trakcie
dialogu  miedzyinstytucjonalnego zorganizowanego w czerwcu 2018r., w ktdrym
uczestniczyli  przedstawiciele ~ wysokiego  szczebla  reprezentujacy  spolecznosé
normalizacyjng, przemyst, Komisj¢, Parlament Europejski, FEuropejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regiondow oraz inne strony zainteresowane normalizacijg
europejska.

Wydarzenie to bylo okazja do wymiany pomystow na temat kwestii strategicznych, do
przekazania informacji zwrotnej dotyczacej inicjatyw normalizacyjnych Komisji oraz do
otwartej dyskusji w sprawie przysztych priorytetow politycznych i sposobéw wzmocnienia
europejskiego systemu normalizacji. Rozmowy obejmowaty szereg tematdw, takich jak
ogolne funkcjonowanie systemu normalizacji, kwestie dotyczace procesu zarzadzania tym
systemem oraz ukierunkowanie unijnych priorytetbw w zakresie normalizacji, takze
w szerszym kontek$cie miedzynarodowym. Za szczegdlnie istotng kwesti¢ uznano wkilad
europejskiego systemu edukacji we wspieranie nowych technologii i przygotowanie nowego
pokolenia ekspertow. Rowniez grupa ekspertoéw — wielostronna platforma ds. normalizacji
ICT® i kroczacy plan dziatania dotyczacy normalizacji ICT otrzymaty wysokie oceny jako
model wspdlnego planowania i zaangazowania zainteresowanych stron.

Komisja bada mozliwosci kontynuowania tego formatu w przysziosci, wyciagajac
jednoczesnie wazne wnioski ztego dialogu. Jego wyniki zostang wykorzystane przy
biezacym okreslaniu priorytetow prac nad normalizacjg i przyczyniag si¢ do wewngtrznych
rozwazan 1dzialan przygotowawczych podjetych przed sporzadzeniem sprawozdania

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
normalizacji europejskiej.
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z wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012. Sprawozdanie to ma zosta¢ przygotowane
przez Komisje i przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie®.

2. Strategiczne priorytety w zakresie normalizacji europejskiej na rzecz
prawodawstwa i polityki Unii’

2.1. Dzialania na rzecz strategii jednolitego rynku cyfrowego

Dostepnos¢ norm i specyfikacji technicznych ICT, w szczegélnosci uwzgledniajacych
interoperacyjno$¢ produktow, ustug iurzadzen, ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
wszystkich korzysci, jakie moze przynie$¢ jednolity rynek cyfrowy. Komisja, we wspotpracy
z europejskimi i migdzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi oraz z innymi forami
i konsorcjami, atakze zzainteresowanymi stronami reprezentujagcymi  przemyst
I spotecznosci, poczynita postepy we wszystkich priorytetowych obszarach i dziedzinach
okreslonych w komunikacie w sprawie priorytetow w normalizacji ICT na jednolitym rynku
cyfrowym®, jak przedstawiono w komunikacie dotyczacym wdrazania unijnej polityki
normalizacji oraz wktadu norm europejskich w strategie polityczne UE®.

Cyfryzacja jest odpowiedzia poszczegélnych gatezi przemystu na potrzebg zwickszenia
wydajnosci, ale takze na oczekiwania ich klientow 1 dostawcow. Dlatego wazne jest, aby
W opracowywanie norm ICT zaangazowani byli nie tylko dostawcy, ale rowniez beneficjenci,
W tym grupy spoleczne szczegélnie wrazliwe i grupy mniejszo$ciowe, takie jak osoby
Z niepetnosprawnos$ciami. Kwestie normalizacji wymagaja rowniez dziatan na szczeblu UE
W celu nalezytego uwzglednienia odpowiednich przepisow prawnych, takich jak unijne
przepisy dotyczace ochrony danych.

W aktualizowanym co roku kroczacym planie dziatan dotyczacym normalizacji ICT Komisja
okresla potrzeby w zakresie normalizacji na rzecz polityki UE. W opublikowanej w 2018 r.
wersji kroczacego planu dziatan dotyczacego normalizacji ICTY okre§lono 170 dziatan
skupionych wokot czterech obszarow tematycznych: kluczowe technologie prorozwojowe,
wyzwania spoleczne, innowacje na rzecz jednolitego rynku izroéwnowazony wzrost
gospodarczy.

Stworzenie odpowiednich warunkéw do preznego rozwoju sieci iustug cyfrowych jest
jednym z trzech filaréw strategii jednolitego rynku cyfrowego. W 2019 r. normalizacja
przyczyni si¢ do wsparcia tej strategii dzieki skupieniu si¢ na internecie rzeczy, duzych
zbiorach danych, fancuchu blokéw, wspolpracujacych inteligentnych  systemach
transportowych i autonomicznym prowadzeniu pojazdow, e-zdrowiu, inteligentnych
miastach, dostepnosci, administracji elektronicznej oraz sztucznej inteligencji. Harmonizacja
W odniesieniu do widma 5G oraz dostepno$¢ $wiatowych norm 5G do konca 2019 r., jak

6 Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

7 Zob. dziatania okreslone w dokumencie roboczym stuzb Komisji zatgczonym do niniejszego komunikatu.
8 cOM(2016) 176.

° COM(2018) 26 i SWD(2018) 15.

10 http://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation en#rolling plan ict standardisation
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przewidziano w planie dziatania dotyczacym 5G, wptyng na pobudzenie inwestycji w SiecCi
I zastosowania 5G.

Wymogi cyberbezpieczenstwa powinny zapewnia¢ réwnolegly ochrone przed cyberatakami
na oprogramowanie i sprzet komputerowy kontrolujace procesy, systemy i wyposazenie. We
whiosku z 2017 r. dotyczacym rozporzadzenia ,,akt ws. bezpieczenstwa cybernetycznego™
Komisja zaproponowata utworzenie unijnych ram certyfikacji bezpieczenstwa produktow
iustug ICT. Systemy certyfikacji beda wykorzystywa¢ normy i specyfikacje techniczne
zarbwno do wyrazania, jak ioceniania zgodnosci z okreSlonymi wymogami
cyberbezpieczenstwa.

Technologia tancucha blokow wspiera bezpieczne 1 tatwe do kontrolowania przechowywanie
danych oraz pozwala zmniejszy¢ koszty transakcji, zapewniajac wysoki poziom
identyfikowalnosci i bezpieczenstwa transakcji gospodarczych dokonywanych w internecie.
Poniewaz system obejmuje sieci publiczne i prywatne, konieczna jest normalizacja w celu
zapewnienia interoperacyjnosci pomi¢dzy réznymi konfiguracjami technologii tancucha
blokéw. W dniu 1 lutego 2018 r. Komisja uruchomita Unijne Obserwatorium i Forum ds.
Lancucha Blokow, a dziatajgca w jego ramach Grupa Robocza ds. Polityki i Warunkow
Ramowych Lancucha Blokow zajmie si¢ m.in. kwestiami rozwoju technologii
I ekosystemoOw, takimi jak interoperacyjnos¢, w przypadku ktorych zrodtem rozwigzan moze
by¢ normalizacja. Grupa robocza okresli rowniez wszelkie potrzeby w zakresie normalizacji
tancucha blokéw na poziomie UE™.

Sztuczna inteligencja (SI) ma znaczacy wplyw na gospodarke oraz spoteczenstwo i pod
wieloma wzgledami wywiera wplyw na nasze zycie codzienne. Konieczne jest
przygotowanie produktow i ustug Al do wprowadzenia na rynek oraz zapewnienie zgodnosci
Z normami bezpieczefistwa™. Europejski sojusz na rzecz SI bedzie europejska platforma
referencyjng dla rozwazan i1 debaty na temat sztucznej inteligencji. Komisja powoluje grupe
ekspertow wysokiego szczebla, ktoéra bedzie petni¢ role grupy sterujacej ds. prac
europejskiego sojuszu na rzecz Sl i bedzie pomaga¢ w rozpoznawaniu potrzeb w zakresie
normalizaciji.

2.2. Drzialania na rzecz unii energetycznej i dzialania w dziedzinie klimatu

Cele w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla dla wszystkich typoéw pojazddéw zaktadaja
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z sektora transportowego,
zapewnienie konkurencyjnosci sektora oraz doprowadzenie do oszczg¢dnos$ci paliwa wsrod

' com(2017) 477.

'2 Komisja jest bezposrednio zaangazowana w normalizacje dzieki wspétpracy z dziatajacym przy
Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej Komitetem Technicznym nr 307 ds. taricucha Blokéw

i Technologii Rozproszonego Rejestru. Wspdtpracuje rowniez z dziatajgcy przy Europejskim Komitecie
Normalizacyjnym Grupg Dyskusyjng ds. taficucha Blokéw i Technologii Rozproszonego Rejestru, ktdrej
pierwotne zadanie polega na opracowaniu unijnej biatej ksiegi w sprawie normalizacji taricucha blokéw.
Komisja okresli rowniez wszelkie potrzeby w zakresie normalizacji taricucha blokéw na poziomie UE.

> Aby zapozna¢ sie ze szczegStowymi informacjami, zob. COM(2018) 237.
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konsumentéw. Cele te mogg roéwniez poprawi¢ jako$¢ powietrza w naszych miastach
I przynie$¢ korzysci dla $rodowiska. W ich kontekécie wyzwanie dla przemystu
motoryzacyjnego stanowi poszukiwanie sposobdéw na ograniczenie zapotrzebowania na
paliwo. Komisja okreélita swoje cele'®, przy czym celem w zakresie normalizacji jest
opracowanie norm, ktore ulatwia przemystowi ograniczenie emisji dwutlenku wegla dzigki
pobudzaniu innowacji 1 poprawie wydajnosci pojazdow (np. w zakresie charakterystyki
aerodynamicznej).

W ramach trzeciego pakietu na rzecz mobilnosci®® proponowane rozporzadzenie UE
w sprawie etykietowania opon’® ma na celu zwickszenie efektywnosci paliwowej
I bezpieczenstwa oraz zmniejszenie poziomu hatasu dzigki zapewnieniu konsumentom
lepszych informacji dotyczacych tych aspektow przy zakupie opon. Normy moglyby na
przyktad wspomaga¢ rozw6j zharmonizowanych badah wlasciwosci uzytkowych, takich jak
badania na oblodzonej nawierzchni. Informacje o takich badaniach bytyby zamieszczane na
etykiecie, dajac konsumentom pelniejszy obraz osiggdw opon w warunkach zimowych.
Proponowane rozporzadzenie toruje rowniez droge do ewentualnego uwzglednienia na
etykiecie informacji na temat $cierania opon. Scieranie opon zidentyfikowano jako gtéwne
zrodlo zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku, nie opracowano jednak zadnej metody
badawczej uzasadniajgcej taki srodek z zakresu polityki.

Ponadto normy moga wspomagaé ekologizacj¢ sektora zeglugi dzigki wykorzystaniu paliw
alternatywnych (takich jak LNG uzyskiwany z kopalin, biomasy lub za pomocg technologii
,,power-t0-gas”, energia elektryczna, wodor) do zastosowan w transporcie wodnym.

Komisja rozszerza wymogi dotyczace ekoprojektu na nowe kategorie produktéw: pompy,
miejScowe ogrzewacze pomieszczen, miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state,
produkty do ogrzewania powietrznego, produkty chtodzace, wysokotemperaturowe agregaty
chtodnicze, klimakonwektory wentylatorowe oraz baterie. W nadchodzacych latach
normalizacja powinna zaowocowa¢ opracowaniem specyfikacji technicznych niezb¢dnych do
wdrozenia tych nowych wymogow.

2.3. Kroki na rzecz planu dziatania UE dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknigtym

Bezpieczniejszy ruch drogowy, pojazdy emitujagce mniejszg ilo$¢ zanieczyszczen i bardziej
zaawansowane rozwigzania technologiczne wspieraja konkurencyjnos¢ przemystu UE,
przynoszac jednoczes$nie wyrazne korzysci mieszkancom. Komisja okreslita strategiczny plan
dziatania’ na rzecz rozwoju i produkcji baterii w Europie w oparciu o prace europejskiego
sojuszu na rzecz baterii'®. W szczeg6Inosci plan przewiduje dziatania w zakresie normalizacji

1 com(2018) 284.

' https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2018-05-17-europe-on-the-move-3 pl

'* com(2018) 296.

17 7atacznik 2 do dokumentu COM(2018) 293.

18 Europejski sojusz na rzecz baterii zostat utworzony w pazdzierniku 2017 r. przez wiceprzewodniczgcego
Seféovica:
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polegajace na zbadaniu mozliwo$ci opracowania znormalizowanego unijnego systemu oceny
cyklu zycia baterii. Ponadto mozna by rozwazyé role ekoprojektu w przedstawianiu
wymogow dotyczacych zrownowazonej charakterystyki oraz projektowania i1 uzytkowania
baterii. W tym kontekécie zbadana =zostanie potencjalna rola europejskich norm
umozliwiajacych bezpieczng i zrbwnowazong produkcje, a takze (ponowne) wykorzystanie
i recykling baterii.

Jesli chodzi o tworzywa sztuczne, jedna z przyczyn niewielkiego wykorzystania tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu sa zastrzezenia wielu marek i producentéw, ktérzy
obawiajg sie, ze takie tworzywa sztuczne nie zaspokoja ich potrzeb w zakresie regularnych
dostaw duzych ilo$ci materiatu o statych cechach jakosciowych. Z tego wzgledu opracowanie
norm jako$ci dla sortowanych odpadOw z tworzyw sztucznych oraz tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu mogloby umozliwi¢ $cislejsze powigzanie dziatan zwigzanych
z recyklingiem z tancuchem wartosci tworzyw sztucznych. Na podstawie ustalonych potrzeb
w zakresie normalizacji*® Komisja zaproponuje opracowanie norm dotyczacych kwestii
proceduralnych i infrastrukturalnych zwigzanych z recyklingiem. Ponadto w Europejskiej
strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce 0 obiegu zamknigtym wskazano na
potrzebe opracowania metod szacowania ilosci mikrodrobin plastiku uwalnianych miedzy
innymi z tkanin. W 2019 r. zadaniem organéw normalizacyjnych bedzie dokonanie przegladu
i ewentualne opracowanie metod badawczych zadeklarowanych —w porozumieniu
miedzybranzowym?® w celu oceny uwalniania mikrodrobin plastiku do $rodowiska wodnego
w trakcie prania tkanin syntetycznych.

W niedawno przedstawionym wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie ograniczenia
wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko?’ Komisja zawarla
propozycje wprowadzenia wymogu okreslajacego, ze pojemniki na napoje mogg byc
wprowadzane do obrotu tylko wtedy, gdy ich pokrywki lub wieczka sg przymocowane do
tych opakowan, poniewaz pokrywki iwieczka nalezag do najczgsciej identyfikowanych
elementéw. W celu zapewnienia dobrego funkcjonowania rynku wewngtrznego po wejsciu
w zycie wspomnianej dyrektywy Komisja uwzglednila rowniez we wniosku opracowanie
zharmonizowanej metody, co zostato uznane za kluczowa kwesti¢ przez Rade i Parlament
Europejski.

2.4. Dzialania na rzecz wsparcia poglebionego ibardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego opartego na wimocnionej bazie przemystowej

Istotnym warunkiem istnienia pogl¢bionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewngtrznego
jest normalizacja. Opracowanie kluczowych norm technicznych jest niezwykle istotne dla

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en
1 Wyniki ,dziatan przygotowawczych i pomocniczych w zakresie zréwnowazonych chemikalidéw”
prowadzonych obecnie w ramach umowy

o udzielenie dotacji CEN/000/2017-05 , Zréwnowazone chemikalia”.
?® Umowa zostata podpisana przez pie¢ stowarzyszen branzowych: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX i FESI.
! cOM(2018) 340.



zapewnienia interoperacyjnosci réznych systemoéw imoze w znacznym stopniu ulatwié
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan. W niedawno przyjetym pakiecie na rzecz mobilnosci,
ktorego celem jest pomoc sektorowi transportowemu w konkurencyjnym i sprawiedliwvym
spotecznie przej$ciu na czystg energi¢ i cyfryzacji, okreslono szereg inicjatyw. Na przyktad
tworzenie zintegrowanych konwojow pojazdow (ang. vehicle platooning) umozliwia
bezpieczne poruszanie si¢ grupy pojazdow autonomicznych dzigki zastosowaniu
inteligentnych systemow sterowania, ktére sg zautomatyzowane i interkomunikacyjne.
W takim przypadku pierwszy pojazd kontroluje predkos¢ ikierunek jazdy pozostatych
pojazddéw, co stanowi obiecujgcg technologie, dzigki ktorej nasze drogi staja si¢
bezpieczniejsze, a transport bardziej wydajny. Normalizacja powinna wspomaga¢ wdrozenie
proponowanego rozporzadzenia UE? dzigki zapewnieniu specyfikacji technicznych, ktore
spelnia  potrzeby systemu w zakresie wzajemnych potaczen 1 interoperacyjnosci.
Jednoczesnie Komisja bedzie pracowaé nad rozwiazaniem® kwestii zwiazanych z widmem
radiowym w celu usprawnienia technologii dostepu radiowego na potrzeby mobilnosci
pojazdow polaczonych i zautomatyzowanych w pasmie 5,9 GHz.

Aby zapewni¢ bezpieczne warunki jazdy na terytorium UE, konieczne jest ujednolicenie
w zakresie projektowania, budowy i zarzadzania infrastrukturg drogowa. Normy moglyby
sprzyja¢ harmonizacji i wymianie wiedzy migdzy panstwami cztonkowskimi na temat
przestrzeganych procedur i wymogow.

Ponadto w celu poprawy bezpieczenstwa, zniesienia barier technicznych oraz szybkiego
wdrozenia innowacji dalsze dzialania beda nadal ukierunkowane na opracowanie nowych
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsysteméw ,,Infrastruktura” oraz ,,Tabor”
w systemie kolei.

Zakonczenie budowy sieci bazowej i korytarzy transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
zwiekszy mozliwosci transportowe na rynku wewnegtrznym bez zwigkszania emisji
dwutlenku  wegla. Normalizacja moglaby  wspiera¢ rozwigzania zapewniajgce
interoperacyjnosc¢ i komunikacje migedzy systemami elektronicznymi sieci.

Elektroniczne informacje dotyczace transportu towarowego sprawig w potaczeniu
z fakturowaniem elektronicznym, ze sektor logistyki bedzie bardziej efektywny. W zakresie
elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego normy powinny ulatwic¢
wypracowanie jednolitego podejs$cia do uznawania dokumentow elektronicznych.

Komisja zwrdci si¢ rowniez z wnioskiem o0 aktualizacj¢ norm niezb¢dnych do kontroli
i badania towarow niebezpiecznych przewozonych przez terytorium panstw cztonkowskich.

2 COM(2018) 286.
> Aby zapozna¢ sie ze szczegStowymi informacjami, zob. dokument COM(2018) 283.
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2.5. Kroki na rzecz europejskiego planu dziatania w sektorze obrony

Fragmentacja i niedostateczna wspotpraca przemystowa wplywajg negatywnie na europejski
rynek wyposazenia obronnego. Dlatego tez jednym ztrzech s$rodkéw zapowiedzianych
wplanie dzialah w sektorze obrony®* jest zapewnienie otwartego i konkurencyjnego
jednolitego rynku UE w dziedzinie wyposazenia obronnego. Normalizacja europejska ma
udokumentowane osiggnigcia we wspieraniu otwartosci i1 konkurencji na rynku
wewnetrznym.  Komisja zaproponowata Europejskiej Agencji  Obrony rozpoczgcie
opracowywania planu dziatania na rzecz normalizacji w dziedzinie obrony we wspotpracy
z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi.

2.6. Dzialania na rzecz Strategii kosmicznej dla Europy

Wdrozenie systemu Galileo ma zosta¢ zakonczone do 2020 r., rownolegle z faza eksploatacji
(rozpoczgta w 2017 r.). Oznacza to, ze do tego czasu segment przestrzeni kosmicznej
zostanie w pelni wdrozony, a wszystkie ustugi zostang uznane za w pelni dziatajace. Komisja
zaproponowata Agencji Europejskiego GNSS rozpoczecie opracowywania planu dziatania na
rzecz normalizacji wtej dziedzinie we wspolpracy =z europejskimi —organizacjami
normalizacyjnymi.

2.7. Dzialania na rzecz Europejskiej agendy bezpieczenstwa

Aby sprosta¢ nowym zagrozeniom bezpieczenstwa, UE finansuje dzialalno§¢ badawcza
majaca na celu rozwdj technologii bezpieczenstwa na poziomie europejskim. Baza
przemystowa UE w zakresie bezpieczenstwa ma silng pozycje umozliwiajacg dostarczanie
potrzebnych rozwigzan. Przemyst ten musi jednak przezwycigzy¢ rozdrobnienie, aby
zapewni¢ powszechne wykorzystanie wynikow badan finansowanych przez UE. Normy
moglyby zniwelowac ten problem. Mogg one przynies$¢ korzysci skali i zmniejszy¢ asymetri¢
informacji migdzy strong podazy a strong popytu w przypadku transakcji transgranicznych.

3. Wspélpraca miedzynarodowa

Wspieranie konkurencyjnej pozycji przemystu UE w globalnym tancuchu warto$ci oraz
wzmacnianie jego obecnosci na rynkach migdzynarodowych to kluczowe warunki
umozliwiajgce tworzenie miejsc pracy i wWzrost gospodarczy w Europie, zwlaszcza w swietle
zmieniajacej si¢ dynamiki miedzynarodowej polityki handlowej®”.

Cele te mozna osiagna¢ przede wszystkim dzieki dazeniu do jak najwigkszej spodjnosci
mi¢dzy normami mi¢dzynarodowymi anormami europejskimi oraz dzigki wspieraniu
powszechnego stosowania norm europejskich lub migedzynarodowych poza terytorium UE.

** coMm(2016) 950.

> Konsekwencje zmieniajgcej sie dynamiki miedzynarodowej dla zaangazowania politycznego Komisji (np.
polityki przemystowej) znalazty sie wérdd tematéw omawianych w czerwcu 2018 r. w ramach
miedzyinstytucjonalnego dialogu w sprawie normalizacji.
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W 2019r. Komisja bedzie nadal pogltebia¢ dialog merytoryczny z mi¢dzynarodowymi
jednostkami  normalizacyjnymi i kontynuowa¢  udziat =~ w odpowiednich  forach
mie;dzynarodowychzs. Komisja bedzie réwniez utrzymywaé relacje z miedzynarodowymi
organizacjami normalizacyjnymi, np. ISO/IEC/JTCL/ITU-T, aw stosownych przypadkach
takze $ledzi¢ wyniki dziatah komitetow technicznych.

Komisja bedzie rowniez wspiera¢ normalizacje europejska i uczestniczy¢ w pracach nad
rozdziatami dotyczacymi barier technicznych w handlu przy negocjowaniu, opracowywaniu
I wdrazaniu roéznych dzialan w ramach polityki mig¢dzynarodowej, takich jak umowy
owolnym handlu?, uklad o stowarzyszeniu UE-Ukraina®®, Partnerstwo Wschodnie®,
odnowione partnerstwo UE-Afryka® oraz proces umocnienia wiezoéw miedzy Europa
i Azja>.

Komisja nawigze dialog ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie normalizacji w celu
ulatwienia handlu, ograniczenia przeszkod biurokratycznych i zmniejszenia kosztow®,

Komisja zapewni takze ciggtos¢ projektow eksponujacych kwestie normalizacyjne, takich jak
obecne programy dotyczace oddelegowanych ekspertow ds. normalizacji europejskiej
w Chinach i Indiach oraz internetowa platforma normalizacyjna utworzona we wspolpracy
z Chinami®, atakze projekty dotyczace migdzynarodowej wspolpracy w zakresie
normalizacji ICT**. Ogélnym celem takich dzialan jest przedstawienie europejskiego systemu
normalizacji jako atrakcyjnej alternatywy dla innych regionalnych lub krajowych struktur
normalizacyjnych, dostarczenie informacji istotnych dla normalizacji oraz ulatwienie
obustronnej wspotpracy w kwestiach normalizacji.

Dzialania te beda ponadto wspiera¢ europejskie przedsigbiorstwa majace trudnosci
w dostepie do rynkéw spoza UE ze wzgledu na kwestie normalizacji. Komisja planuje
przedtuzenie obecnego projektu w Indiach z potowy 2019r. do 2022 r. Komisja bedzie
wspiera¢ organizacj¢ spotkan w Europie wramach projektu 3GPP (3rd Generation
Partnership Project) w celu utatwienia aktywnego udzialu szerokiego grona europejskich
delegatow, poczawszy od kluczowych przedstawicieli przemystlu, wtym réwniez
przedstawicieli matych i srednich przedsigbiorstw, poprzez $rodowiska akademickie, az po
instytucje badawcze.

?® Takich jak Swiatowa Organizacja Handlu i komitety Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
7 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/
® Dz.U. L 1612 29.5.2014, s. 3-2137.

* partnerstwo Wschodnie (PW) jest wspdlna inicjatywa UE, pafistw cztonkowskich i szesciu
wschodnioeuropejskich krajow partnerskich: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Republiki Motdawii oraz
Ukrainy.

%% cOM(2017) 763 final.

%! JOIN(2018) 31.

32 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-18-4687 pl.htm

3 https://webgate.ec.europa.eu/cesip/

3 www.indico-ictstandards.eu; www.standict.eu



http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-4687_pl.htm
https://webgate.ec.europa.eu/cesip/
http://www.indico-ictstandards.eu/

4. Partnerstwo publiczno-prywatne
4.1. Zarzqdzanie

Terminowe zapewnianie norm wysokiej jako$ci wymaga stalej wspOlpracy i budowania
zaufania mi¢dzy obiema stronami partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz normalizacji
europejskiej.

W szczegolnosei jako§¢ zharmonizowanych norm, ktére zapewniaja domniemanie zgodnosci,
wymaga szczegolnej uwagi obu stron. Rodzaj normy musi by¢ zgodny z najnowszym
orzecznictwem w tym zakresie, rozporzadzeniem w Sprawie normalizacji europejskiej oraz
spetnia¢ wymogi okre$lone w przepisach sektorowych, ktore obejmuje. W nawigzaniu do
najnowszego orzecznictwa Komisja bedzie kontynuowaé ocene swoich procedur i dzieli¢ si¢
nimi z zainteresowanymi stronami w ramach wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji
rozpoczete] w2016 r. oraz wramach planu dzialania w sprawie odnoszenia si¢ do
zharmonizowanych norm, ktory zostal uzgodniony miedzy Komisja a europejskimi
organizacjami normalizacyjnymi w 2017 r.%*. Europejskie organizacje normalizacyjne wzywa
si¢ do potraktowania w sposOb priorytetowy opracowania zharmonizowanych norm
nieposiadajgcych odniesien w celu zapewnienia wysokich norm jako$ci wymaganych przez
rynek i prawodawce, a takze w celu zapewnienia terminowego nadania numeru odniesienia
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Aby wdrozy¢ plan dzialania, w 2019 r. Komisja skoncentruje si¢ na dalszej konsolidacji
nowego systemu konsultantow ds. zharmonizowanych norm, ktory zostal wdrozony
w 2018 r. System zostal stworzony w celu weryfikacji ioceny jakosci projektow
harmonizacji norm oraz ich zgodnosci z odpowiednimi przepisami i politykami Unii.

Komisja be¢dzie nadal wspieraé proces zarzadzania dzieki prowadzeniu regularnych dialogow
strukturalnych z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi. Dzigki temu uzyskano
uzyteczng struktur¢ na potrzeby wczesnego usuwania przeszkod i skutecznej realizacji
uzgodnionych dziatan.

4.2. Angaiowanie szerokiego grona podmiotow

Komisja ponownie wzywa europejskie organizacje normalizacyjne, krajowe jednostki
normalizacyjne® oraz organizacje, o ktérych mowa w zataczniku III (SBS, ANEC, ETUC i
ECOS)37, do dalszych staran na rzecz zapewnienia udzialu zainteresowanych stron i do
zwigkszenia intensywnosci wspotpracy, w razie potrzeby dzigki dostosowaniu ich regut
I procedur wewnetrznych.

*> W odniesieniu do planu dziatania zob. dokument SWD(2018) 15.

*® Krajowe jednostki normalizacyjne w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

37 Standardy dla matych przedsiebiorstw (Small Business Standards), ANEC — gtos europejskich konsumentéw
w sprawie normalizacji, ETUC — Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych oraz ECOS — Europejska
Obywatelska Organizacja Normalizacyjna ds. Srodowiska.
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http://www.anec.eu/anec.asp
http://www.anec.eu/anec.asp
http://www.etuc.org/
http://ecostandard.org/
http://ecostandard.org/

Komisja zamierza wykaza¢ pozytywny wplyw angazowania szerokiego grona podmiotow na
jakos¢ normalizacji europejskiej 1 jej zdolnos¢ do osiggania najnowoczes$niejszych wynikow,
ktore mogg zwiekszy¢ konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeb matych przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego. Komisja zwrdci si¢ zatem
do organizacji SBS, reprezentujacej mate przedsigbiorstwa w normalizacji europejskiej,
0 przedstawienie konkretnych przyktadow pokazujacych, wjaki sposéb udziat MSP
W normalizacji tworzy warto$¢ dodang dzigki zwigkszaniu konkurencyjnosci. Podobnie
organizacje reprezentujace interesy zwigzane zochrong s$rodowiska oraz interesy
konsumentéw i pracownikow w dziedzinie normalizacji (ANEC, ETUC i ECOS) powinny
przedstawi¢ przyktady ilustrujace, w jaki sposob ich zaangazowanie w normalizacje przynosi
korzysci catemu spoteczenstwu. Takie przyktady moga pomdc wyznaczyé wzorce i najlepsze
praktyki, ktoére mogg zosta¢ przyjete przez inne organizacje.

Ponadto wskazane byloby, gdyby organizacje, o ktdérych mowa w zatgczniku III, wzmocnity
i uwydatnity zwiazki, jakie istnieja migdzy nimi aich okrggami wyborczymi
W poszczegdlnych panstwach czionkowskich. Wazne jest, aby ich przedstawiciele krajowi
dostrzegli korzy$ci pltynace z zaangazowania organizacji, o Ktérych mowa w zatgczniku III,
W dzialania na rzecz normalizacji europejskiej oraz aby zwigkszyli legitymacje tych
organizacji.

Europejskie organizacje normalizacyjne powinny réwniez zglasza¢ przypadki, w ktorych
udzial niedostatecznie reprezentowanych zainteresowanych stron, w szczego6lno$ci
organizacji, o ktérych mowa w zatgczniku III, przyniost korzysci dla europejskiego systemu
normalizacji i sposobu jego funkcjonowania.

Komisja bedzie nadal zajmowaé si¢ angazowaniem szerokiego grona podmiotow
i powigzanymi  wyzwaniami ~w ramach dwustronnego dialogu z Migdzynarodowa
Organizacja Normalizacyjng (ISO) i Migdzynarodowa Komisja Elektrotechniczna.

4.3. Ocena rozporzqdzenia

Art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej
stanowi, ze do dnia 31 grudnia 2015r., anastepnie co pig¢ lat, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania rozporzadzenia.

W tym konteks$cie Komisja rozpocznie w 2019 r. niezalezny przeglad europejskiego systemu
normalizacji w celu oceny jego skutecznosci. Niezalezny przeglad bedzie opiera si¢ na
wynikach wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji i ewentualnie na wynikach badania

dotyczacego wptywu normalizacji.

4.4. Finansowanie normalizacji europejskiej
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Obecne ramowe umowy o partnerstwie z CEN, CENELEC i ETSI, ktore zapewniaja ramy
prawne dla unijnego finansowania normalizacji europejskiej, wygasna w grudniu 2020 r. Aby
ograniczy¢ czynno$ci administracyjne w europejskich organizacjach normalizacyjnych
i umozliwi¢ wszystkim krajowym jednostkom normalizacyjnym udzial w opracowywaniu
norm, Komisja oceni potencjalne nowe $rodki majace na celu uproszczenie finansowania
normalizacji europejskiej dzigki rozszerzeniu stosowania platno$ci ryczattowych na
wszystkie formy dotacji. W celu obliczenia skali kosztow jednostkowych i ptatno$ci
ryczattowych Komisja zwroci si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych
0 przedstawienie stosowanych przez nie metod, statystyk i $wiadectw audytu.

Ponadto, majac na uwadze kolejne ramowe umowy o partnerstwie, ktore beda zgodne
z harmonogramem kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF na lata 2021-2027),
Komisja zbada wraz z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi i organizacjami,
0 ktorych mowa w zataczniku I1I, w jaki sposob najlepiej okresli¢ zaktualizowane kluczowe
wskazniki efektywnos$ci iich realizacje w odniesieniu do odpowiadajgcych im dziatan.
Negocjacje w sprawie kolejnych ramowych umow o partnerstwie rozpoczng si¢ w 2019 r.

5. Realizacja wspoélnej inicjatywy dotyczacej normalizacji

Wspoélna inicjatywa dotyczgca normalizacji funkcjonuje w oparciu 0 wspdlng wizje
normalizacji, ktéra opiera si¢ na wspolnie uzgodnionych zasadniczych zatozeniach. Od czasu
jej podpisania w czerwcu 2016 r. inicjatywa ta jest realizowana przez zainteresowane strony
I wspierana przez Komisj¢, a jej zakonczenie planowane jest zasadniczo na 2019 r. W tym
celu Komisja przeanalizuje przedstawione wyniki. Dzielg si¢ one na trzy kategorie:

1. swiadomos$¢ istnienia systemu normalizacji europejskiej, edukacja wtym zakresie
I zrozumienie tego systemu;

2. koordynacja, wspotpraca, przejrzystos¢ i angazowanie szerokiego grona podmiotow;

3. konkurencyjnos¢ 1 miedzynarodowy wymiar.

5.1. Badanie gospodarczego i spotecznego wplywu normalizacji

Normy odgrywaja zasadnicza, cho¢ czasami niedostrzegana, role we wspieraniu wzrostu
gospodarczego ze wzgledu na zwigkszanie produktywnosci, konkurencyjnosci i innowacji,
a takze dobrobytu spotecznego. Z kolei wpltyw norm na przedsigbiorstwa 1ich tancuchy
dostaw jest mniej zrozumiaty. To samo dotyczy sektora publicznego, ktorego przedstawiciele
nie zawsze zdaja sobie sprawe z wplywu stosowania norm w polityce publicznej i nie zawsze
dysponuja odpowiednig wiedza na ten temat.

W zwigzku ztym, w odpowiedzi na zaproszenie Rady izgodnie ze wspolng inicjatywa

dotyczaca normalizacji, Komisja przygotowuje badanie po$§wigcone wplywowi norm na
gospodarke 1spoteczenstwo w UE. Procedura przetargowa, bedaca elementem
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poprzedzajacym rozpoczecie badania, planowana jest na 2018 r., a studium wykonalnosci
rozpoczete w 2017 r. stanowi jej uzupetnienie.
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