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1. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich 60 lat dziatania podejmowane na rzecz integracji europejskiej ksztaltowaty
wspdlny los obywateli Unii. Pytanie, na ktore musi odpowiedzie¢ Europa, jest proste: czy
Europejczycy beda sami decydowa¢ o swoim wspdlnym losie, czy zrobig to za nich inni?
Czy Unia Europejska chce by¢ filarem nowego wielobiegunowego $§wiatowego porzadku,
czy moze pogodzi si¢ z rolg pionka w grze?

Wyzwania, przed ktorymi stoi dzi§ Europa, nie znikng. Ogdlnoswiatowa konkurencja bedzie
si¢ zaostrza¢. Tempo zmian technologicznych bedzie wzrasta¢. Niestabilno$¢ geopolityczna
si¢ pogtebi. Dadzg o sobie zna¢ skutki zmiany klimatu. Tendencje demograficzne wskazuja,
ze migracja do UE bedzie nadal trwac.

W deklaracji rzymskiej z 2017 r., przyjetej zokazji 60. rocznicy podpisania traktatu
rzymskiego, uznano, ze silniejsza Unia Europejska to konieczno$¢. Przywddcy panstw
podkreslili w szczeg6lnosci, ze UE powinna sta¢ si¢ silniejszym podmiotem na arenie
miedzynarodowej. Unia musi mie¢ wigkszy wptyw na ksztattowanie polityki globalnej i musi
by¢ lepiej przygotowana do przyjmowania na siebie zobowigzan mi¢dzynarodowych. Unia
Europejska musi zwigksza¢ swoja zdolno$¢ do , wiarygodnego dziatania na arenie
Swiatowej” (,,Weltpolitikfaihigkeit”)z. Niniejszy komunikat stanowi wkiad w debate
przywodcow, ktora bedzie kontynuowana podczas ich spotkania w Sybinie w dniu 9 maja
2019r.

W tak skomplikowanym, potaczonym i pelnym watpliwosci wspotczesnym $wiecie® UE musi
chroni¢ swoich obywateli, promowac ich warto$ci 1 interesy, wspiera¢ oparty na prawie
porzadek migdzynarodowy i rozszerzac stabilno$¢ na swoje sgsiedztwo i poza nie. By UE
mogla odgrywac¢ kluczowsg role w rozwigzywaniu lokalnych i globalnych problemow, musi
réwniez by¢ w stanie odpowiedzie¢ na oczekiwania panstw trzecich, organizacji
mi¢dzynarodowych 1 innych migdzynarodowych podmiotow.

Zadne z panstw cztonkowskich w pojedynke nie sprosta tym wyzwaniom ani nie wykorzysta
tych szans. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie musza potaczy¢ sity, by propagowaé
wspalne interesy i warto$ci.

W oredziu o stanie Unii z 2018 r. przewodniczacy Juncker wymienit szereg polityk, ktore
nalezy w tym celu realizowaé. UE musi $cislej wspolpracowaé ze swoimi partnerami na
calym $wiecie. Nalezy zaciesni¢ partnerstwo z Afryka, zwlaszcza przez uruchomienie
Sojuszu na rzecz zrownowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy. UE musi by¢
samodzielna. Musi na przykltad wzmocni¢ mi¢dzynarodowa role euro. Ponadto musi
odpowiada¢ na §wiatowe wydarzenia jednym, wyraznym i silnym glosem.

Deklaracja rzymska przywodcow 27 panstw cztonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej.

Termin stworzony przez przewodniczacego Junckera w jego przemowieniu wygloszonym na 54.
monachijskiej konferencji pos§wigconej kwestiom bezpieczenstwa.

Wspolna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa Unii Europejskiej z czerwca 2017 r.



http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-841_de.htm
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf

Aby osiagna¢ te cele i stac si¢ silniejszym podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej, UE musi
zapewni¢ sobie niezbedne instrumenty, w szczegélnosci dzigki skuteczniejszemu
podejmowaniu decyzji.

W tym celu przewodniczacy Juncker zaproponowat w swoim org¢dziu o stanie Unii w 2017 r.,
by ,panstwa cztonkowskie rozwazyly, jakie decyzje w obszarze polityki zagranicznej
moglyby by¢ podejmowane w drodze glosowania wigkszos$cig kwalifikowang, nie za$
jednomyélnie”4. Jest to mozliwe bez zmieniania treSci traktatow. W os$wiadczeniu
Z Mesebergu dotyczacym odnowienia obietnic Europy w sprawie bezpieczenstwa i dobrobytu
z czerwca 2018 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel i prezydent Francji Emmanuel Macron
odniesli si¢ do tej samej kwestii. W o§wiadczeniu tym wzywa si¢ do ,,rozwazenia nowych
sposobow zwigkszenia szybkosci i skuteczno$ci podejmowania decyzji UE w kwestii
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa” oraz do ,,zbadania mozliwo$ci glosowania
wigkszoscig w dziedzinie WPZiB w ramach szerszej debaty na temat gtosowania wigkszoscig
gloséw w przypadku réznych obszaréw polityki UE™.

Ta dyskusja toczy si¢ juz od dawna. W swojej historii UE wielokrotnie stopniowo zmieniata
sposoby podejmowania decyzji z zasady jednomys$lnosci na glosowanie wigkszo$cig
kwalifikowana. Wprowadzone po raz pierwszy przez Jednolity akt europejski® glosowanie
wigkszoscig kwalifikowang jest dzi$ standardowa zasadg glosowania w unijnym procesie
podejmowania decyzji, w tym w obszarach wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych.
Powdd zastapienia jednomys$lno$ci wigkszo$cia kwalifikowang jest prosty, przekonujacy i od
zawsze ten sam. Panstwa czlonkowskie dostrzegaja, ze gdy w okreslonym obszarze polityki
w gre wchodzi pewien poziom ambicji, wowczas przychodzi moment, kiedy zasada
jednomysinosci spowalnia postep iw niektéorych przypadkach uniemozliwia UE
dostosowanie si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Pod tym wzgledem kazda zmiana
w kierunku wiekszosci kwalifikowanej jest wielkim krokiem dla UE.

Glosowanie wigkszo$cig kwalifikowang jest oparte na kulturze kompromisu, dzigki czemu
otwiera wicksze pole dla dyskusji ipragmatycznych rozwigzan, ktére odzwierciedlaja
interesy wszystkich zaangazowanych stron. Dzigki elastycznemu, skutecznemu i szybkiemu
podejmowaniu decyzji Unia stala si¢ punktem odniesienia dla calego $wiata i wyznacza
standardy w takich obszarach polityki jak ochrona $rodowiska, konsumentow, danych, jak
réwniez wolny i sprawiedliwy handel.

UE staje si¢ coraz wazniejszym podmiotem na arenie migdzynarodowej i jest postrzegana
przez wiele krajow na calym $wiecie jako lider w dziedzinie promowania uniwersalnych
wartoéci. Unia nieustannie wspiera pokoj idobrobyt w swoim sgsiedztwie ipoza nim:
ulatwiajagc normalizacj¢ stosunkow migdzy Belgradem 1 Priszting, odpowiadajac na
naruszenie prawa miedzynarodowego przez Federacje Rosyjskg na Krymie i we wschodniej
Ukrainie, czy tez inicjujac 1prowadzac negocjacje zwigzane z iranskim programem
jadrowym.

Oredzie o stanie Unii w 2017 r. przewodniczacego Junckera.

Oswiadczenie z Mesebergu podpisane przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona oraz kanclerz Niemiec
Angele Merkel. Juz w trakcie prac Konwentu Europejskiego rézne panstwa cztonkowskie uznaly istotne
znaczenie zmiany kierunku i wprowadzenia glosowania wigkszo$cia kwalifikowang. Stanowisko takie
wyrazaly w szczeg6lnosci Francja iNiemcy (Réf. Contribution franco-allemande & la Convention
européenne sur l'architecture institutionnelle de I'Union du 15 janvier 2003, faite a Paris et a Berlin;
Contribution de M. Dominique de Villepin et M. Joschka Fischer).

Wiecej informacji na ten temat: Rozwd] integracji europejskiej w kolejnych traktatach w bazie streszczen
aktow prawnych UE EUR-lex.



http://europa.eu/rapid/press%20release_SPEECH-17-3165_en.htm
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2018/2018-06-19-meseberg-declaration.html
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Niemniej jednak szersze stosowanie glosowania wickszoscia kwalifikowang byloby
korzystne dla wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W niniejszym komunikacie
zawarto uzasadnienie potrzeby skuteczniejszego podejmowania decyzji w niektorych
obszarach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Bada si¢ w nim wynikajgce
z Traktatu o Unii  Europejskiej mozliwosci zapewnienia takiego skuteczniejszego
podejmowania decyzji, a takze wskazuje konkretne i osiggalne obszary, w ktorych Rada
moglaby dziala¢ wedlug zasady kwalifikowanej wi¢kszoSci, zamiast trwac przy zasadzie
jednomyslnosci. Specyfika polityki zagranicznej znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach
traktatow. Odpowiednio przystosowane $rodki ochronne istniejg i nadal b¢da obowigzywac.
Na po6zniejszym etapie Komisja moglaby zbada¢, w jaki sposob zastosowanie gltosowania
wiekszoscig kwalifikowang moze przyczyni¢ si¢ do dalszego zacie$niania stosunkdéw migdzy
Unig a panstwami trzecimi.

2. Argumenty za szerszym stosowaniem glosowania wigkszo$cia kwalifikowang
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

W obszarze wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa wigkszo$¢ unijnych decyzji
podejmowana jest jednomyslnie. Z reguly nie przeszkadzato to Unii w podejmowaniu
dzialan i zajmowaniu zdecydowanych stanowisk w spawach polityki zagranicznej. Jednak
taki sposob podejmowania decyzji w coraz wickszym stopniu wptywa na predkosé
i sprawno$¢ dziatania UE na arenie $wiatowej. Czas w polityce mig¢dzynarodowej jest
kwestia o kluczowym znaczeniu, a wiarygodno$¢ podmiotu migdzynarodowego zalezy
calkowicie od jego zdolnosci do reagowania na mig¢dzynarodowe kryzysy iwydarzenia
W sposéb szybki i spojny. Rowniez sita, skutecznos¢ i wptyw globalnego podmiotu zalezg od
jego zdolnos$ci do dziatania w sposOb konsekwentny i skuteczny na arenie miedzynarodowej
I Swiatowych forach.

Od czasu podpisania traktatu z Maastricht w 1992 r., w ktérym panstwa czlonkowskie po raz
pierwszy upowaznity Unie do dziatania w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
dokonat si¢ istotny postep dzigki znacznemu rozwojowi wspolnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa oraz wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Niemniej jednak wcigz
zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych UE nie jest w stanie wypracowa¢ wspolnego stanowiska, nie
jest to stanowisko wystarczajaco mocne lub nie zostaje wypracowane wystarczajaco szybko
(zob. sekcja 3).

Te przypadki pociagaja za soba powazne polityczne koszty dla Unii ijej panstw
cztonkowskich: unijne instytucje nie moga dziataé w sposob zdecydowany, panstwa
cztonkowskie aktywniej dzialajace na arenie migdzynarodowej ograniczaja swoja role do
reprezentowania wylacznie wtasnych stanowisk zamiast potaczonego interesu wszystkich 28
cztonkéw Unii, apanstwa czltonkowskie nieuczestniczace w negocjacjach nie maja
mozliwosci bezposredniego wptywu na omawiane kwestie.

Fakt, ze takie sytuacje wcigz si¢ zdarzaja, pokazuje, ze zasada jednomys$lnosci uniemozliwia
Unii pelne wykorzystanie swojego potencjalu w dziedzinie polityki zagranicznej.
W perspektywie do 2025 r. pokonanie tych ograniczen, z uwagi na mozliwe rozszerzenie UE,



bedzie konieczne. Zanim Unia si¢ powigkszy, musi sama w sobie by¢ silniejsza
i stabilniejsza’.

Dlatego tez w przysziosci pewne decyzje dotyczace wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa powinny by¢ podejmowane wigkszoscia kwalifikowana glosow.
Glosowanie wigkszoscig kwalifikowang prowadzitoby do pewniejszych, bardziej
skutecznych i wiarygodnych dziatan Unii na arenie migdzynarodowej, poniewaz ulatwitoby:

e dzialanie na arenie $wiatowej w oparciu 0 zdecydowane i konsekwentne
stanowiska,

e szybkie i skuteczne reagowanie na palace problemy polityki zagranicznej, zard6wno
w przypadku koniecznosci wypracowania nowego stanowiska, jak 1w procesie
wdrazania ustalonej strategii;

e wzmocnienie odpornosci UE dzigki ochronie panstw czlonkowskich przed
ukierunkowang presja ze strony panstw trzecich usitujacych wprowadzi¢ podzialy w
UE.

Podsumowujac, glosowanie wiekszoscig kwalifikowana pomogloby Unii zwigkszy¢ swoje
znaczenie poprzez wspolne dzialanie jako calo$¢ bedaca czyms$ wiecej niz prosta suma
czesci skladowych. Doswiadczenia plynace zinnych obszaréw polityki, w ktorych
glosuje si¢ wedlug zasady wiekszosci kwalifikowanej, pokazuja, ze glosowanie
wiekszoscia kwalifikowana sprzyja przyjmowaniu wspolnych rozwiazan. Praktyka
pokazuje, ze tam, gdzie obowigzuje zasada wickszosci kwalifikowanej, w wigkszosci
przypadkéw decyzje podejmowane sa w drodze konsensusu. Perspektywa glosowania,
0 ktérego wyniku decyduje wigkszo§¢ kwalifikowana, stanowi potezny katalizator
zaangazowania wszystkich podmiotow w wypracowywanie kompromisow, rozwigzan
dopuszczalnych dla wszystkich dzigki tworzeniu skutecznego konsensusu oraz osiagniecia
jednosci. Poszukiwanie porozumienia oznacza wigkszy udzial w podejmowaniu decyzji,

ktére powinny by¢ wdrazane w ,,duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnogci™®,

Ponadto w odpowiedzi na specyfike wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
W celu ochrony najwazniejszych interesOw 1 prerogatyw panstw czlonkowskich traktat
przewiduje istotne Srodki ochronne w razie stanowienia wickszosciag kwalifikowang (zob.
sekcja 4).

Biorac pod uwage panujaca w UE kultur¢e kompromisu oraz wspomniane S$rodki
ochronne, gltosowanie wickszoscig kwalifikowang mogloby dziala¢ we wspolnej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa tak dobrze, jak ma to miejsce w innych obszarach polityki
unijnej.

Przyklad polityki handlowej

Polityka handlowa jest obszarem, w ktérym obowiazuje zasada wigkszosci kwalifikowane;®.
Jest to jedna z polityk UE, w ramach ktorej do podejmowania decyzji czgsto wzywana jest
Rada. Jednak pomimo istnienia rozbieznych krajowych intereséw gospodarczych, do dzi$
Rada rzadko zarzadzatla formalne glosowanie. Panstwa cztonkowskie zawsze wolaty

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionoéw ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz
zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie”, COM (2018) 65 final.

® Art. 24 ust. 3 TUE.

Z bardzo nielicznymi, warunkowymi wyjatkami przewidzianymi w art. 218 ust. 8 akapit pierwszy TFUE.




podejmowaé decyzje w drodze konsensusu. Najwazniejszy jest bowiem wspolny interes
Unii, bedacy czyms$ wigcej niz tylko sumg interesow poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Wtasnie dlatego Unii udaje si¢ w petni wykorzysta¢ swdj potencjat w dziedzinie §wiatowego
handlu.

Szersze stosowanie glosowania wiekszoscia kwalifikowana samo w sobie nie rozwiaze
wszystkich problemoéw w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Pozostajg inne wyzwania, takie jak wspieranie zblizania interesow panstw cztonkowskich czy
tworzenie kultury wspdlnej polityki zagranicznej. Sg to podstawowe cele globalnej strategii
na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, przyjetej z zadowoleniem przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Z czasem jednak wypracowywanie stanowisk UE za
pomocg pragmatycznego procesu, do ktorego zacheca glosowanie wigkszoscig
kwalifikowang, moze rowniez pomodc w stopniowym rozwijaniu poczucia wspoélnych celéw
I interesow panstw cztonkowskich. Ponadto wyzwanie stanowi zapewnienie skutecznego
wdrozenia 1obrony przez panstwa cztonkowskie stanowisk uzgodnionych w Radzie
W dwustronnych stosunkach panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi. Cele panstw
cztonkowskich dotyczace wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa powinny
znajdowa¢ odzwierciedlenie W mozliwosciach budzetowych Unii  przewidzianych
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych.

3. Przypadki, w ktérych zasada jednomyslnosci oslabia wspolna polityke zagraniczng
I bezpieczenstwa UE

W ostatnich latach podjeto wiele waznych decyzji w ramach wspoélnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa. Dodatkowo Unia wykorzystuje inne instrumenty polityki zewnetrznej do
propagowania swoich warto$ci na $§wiecie, polegajac na zasadzie glosowania wiekszos$cig
kwalifikowana.

Przyklady aktow prawnych Unii stanowionych wigkszoscia kwalifikowana, ktore
propaguja wartoS$ci unijne w stosunkach zewne¢trznych

e Preferencje handlowe przyznawane sg panstwom trzecim w ramach ogélnego
systemu preferencji. W przypadku panstw, w ktorych nie przestrzega si¢
podstawowych praw czlowieka, preferencje te moga zosta¢ zawieszone, co niesie ze
sobg istotne skutki gospodarcze. W nastepstwie przypadkdw powaznego naruszenia
praw cztowieka UE zawiesita lub wycofata w ramach tego systemu preferencje
handlowe dla Mjanmy, Biatorusi i Sri Lanki.

e Ramy prawne UE, dotyczace zaré6wno kontroli wywozu narzedzi
wykorzystywanych do tortur iwykonywania egzekucji, jak iproduktow
podwdjnego zastosowania, przyjmuje sie wiekszos$cig kwalifikowana.

Zdarzaty si¢ sytuacje, w ktorych z powodu zasady jednomys$lnosci europejskie decyzje
w istotnych sprawach dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,
W szczegodlnosci praw czlowieka, sankcji unijnych iregiondw o kluczowym znaczeniu dla
Unii, byly blokowane, podejmowane zbyt wolno lub ostabiane. Przypadki te ukazuja
potrzebe zwiekszenia skuteczno$ci Unii w obszarze polityki zagranicznej.

Przypadki, w ktorych zasada jednomyslnosci uniemozliwila, znacznie opoznila lub
negatywnie wplynela na podjecie decyzji w zakresie wspolnej polityki zagranicznej




i bezpieczenstwa

Prawa cztowieka

Jednym z gléwnych celow Unii jest propagowanie praw czltowieka. W poprzednich latach
zdarzaly si¢ sytuacje, w ktorych panstwo cztonkowskie lub kilka panstw cztonkowskich
opoznito, zablokowato lub ostabito stanowisko Unii z powodow niezwigzanych z prawami
cztowieka. Sytuacje te mialy miejsce zaréwno w ramach dwustronnych stosunkow Unii
Z panstwami trzecimi, jak i W ramach organizacji migdzynarodowych. Kazdy taki przypadek
ostabil zdolno$¢ Unii do propagowania poszanowania praw cziowieka w wymiarze
migdzynarodowym, negatywnie wplynal na jej wiarygodno$¢ oraz uniemozliwil jej
osiggnigcie zamierzonych celow.

e Rada Praw Cztowieka ONZ w Genewie jest gldwnym $wiatowym forum, na ktorym
omawia si¢ prawa cztowieka. Na jej program sktada si¢ 10 punktow. Najistotniejsze
kwestie dotyczace praw cztowieka w poszczegdlnych krajach omawiane sg w ramach
punktu 4.

W czerwcu 2017 r. UE po raz pierwszy nie byla w stanie przedstawi¢ o§wiadczenia
W sprawie punktu 4 podczas obrad Rady Praw Cztowieka. Byl to rezultat sprzeciwu
niewielkiej liczby panstw cztonkowskich, ktore nie miaty zastrzezen co do samej
tresci przeprowadzonych ocen. Panstwa te sprzeciwity si¢ wyraznym odniesieniom do
dwach panstw trzecich, do ktoérych wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie chciaty
nawigza¢ w zwigzku z ich praktykami w dziedzinie praw cztowieka. Impasu nie udato
si¢ przetamac, co doprowadzito do wyciszenia gtosu Unii.

e We wrze$niu 2017 r. jedno z panstw cztonkowskich znaczgco opdznito przyjecie
strategicznego planu prac UE dotyczacego Rady Praw Czlowieka oraz o$wiadczenia
UE w sprawie punktu 4 z powodu konkretnego problemu zwigzanego z panstwem
trzecim. W pazdzierniku to samo panstwo cztonkowskie zablokowato projekt
o$wiadczenia UE, ktore mialo zosta¢ przedstawione w ramach posiedzenia Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogo6lnego Narodoéw Zjednoczonych. Ostatecznie zmusito to
wszystkie pozostate panstwa czlonkowskie do zaakceptowania odniesienia do
konkretnej sprawy uznanego powszechnie za nieproporcjonalne tak pod wzgledem
tresci, jak 1 objetosci w porownaniu do wszystkich innych odniesien w o§wiadczeniu.

e W lutym 2018 r. zgloszenie przez niewielka liczbe panstw cztonkowskich kilku
odrgbnych zastrzezen powaznie opoOzZnilo przyjecie oraz ostatecznie wymusito
zaakceptowanie przez pozostale panstwa zlagodzenia rocznych priorytetow
w zakresie praw cztowieka, ktore mialy by¢ przez Uni¢ promowane na forach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

e Podobne trudnosci wystgpowaty rowniez w dziedzinie stosunkéw dwustronnych UE
Z panstwami trzecimi. W kontek$cie nowego prawa powaznie ograniczajacego
przestrzen dziatania organizacji pozarzadowych w Egipcie niewielka liczba panstw
cztonkowskich blokowala, a ostatecznie opowiedziata si¢ przeciwko staraniom
pozostatych panstw cztonkowskich, by projekt priorytetow partnerstwa UE z Egiptem
W dziedzinie poszanowania praw cztowieka i spoleczenstwa obywatelskiego zawierat
jasne sformutowanie tych priorytetow. W rezultacie dwustronne stosunki z Egiptem
nie mogty zosta¢ wznowione na czas i na poczatku 2017 r. nie istniaty.




Inne stanowiska UE w ramach polityki zagranicznej

e W lipcu 2016 r. UE nie byla w stanie szybko wesprze¢ wyroku dzialajagcego na
podstawie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o0 prawie morza trybunatu
arbitrazowego w sprawie Morza Potudniowochinskiego ze wzgledu na sprzeciw kilku
panstw cztonkowskich, ktory nie odnosit si¢ do samego wyroku. Po kilku dniach
intensywnych negocjacji udalo si¢ w koncu ustali¢ wspdlne stanowisko. Jednak
chociaz Unia mogla wzywa¢ poniewczasie do poszanowania prawa
mi¢dzynarodowego, nie mogla wzywa¢ do wykonania orzeczenia. Bylo to
szczegolnie problematyczne w kontekscie odbywajacych sie rownolegle szczytu UE-
Chiny oraz dialogu Azja-Europa (dialog ASEM).

e W grudniu 2017 r. i maju 2018 r. wymog jednomyslnosci we wszystkich aspektach
wszechstronnych projektow uniemozliwil UE wydanie zgodnych o$wiadczen
W sprawie rozwoju sytuacji dotyczacej Jerozolimy pomimo panujacej zgody panstw
cztonkowskich co do prezentowanego od dawna iugruntowanego stanowiska
wzgledem statusu Jerozolimy zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym.

W obu tych przypadkach Unia nie byta w stanie zareagowa¢ szybko i w sposéb zdecydowany
na zmiang na arenie mi¢dzynarodowej, wobec ktorej miata jasne i ugruntowane stanowisko.

Sankcje UE

e W lutym 2017 r. jedno z panstw cztonkowskich blokowalo przedluzenie embarga
na bron wobec Bialorusi tak dtugo, az pozostate panstwa czlonkowskie wyrazity
zgode na zwolnienie z embarga pewnej kategorii broni strzeleckiej, aby unikna¢ jego
catkowitego wygasnigcia. Rok pdzniej to samo panstwo cztonkowskie uzaleznito
przedtuzenie embarga od rozszerzenia zwolnienia na dodatkowa kategori¢ broni,
ktory to warunek pozostate panstwa cztonkowskie ponownie zaakceptowaty z tego
samego powodu.

e Latem 2017r. jedno zpanstw czlonkowskich blokowalo przyjecie
ukierunkowanych $rodkéw ograniczajacych przeciwko Wenezueli w odpowiedzi
na wewnetrzne wydarzenia polityczne, ktore — zgodnie z wczesniejszymi
zapowiedziami Unii — doprowadzityby do przyjecia takich srodkow, gdyby do nich
doszto. Ostatecznie $rodki te zostaly przyjete dopiero w listopadzie 2017 r. po
znacznym pogorszeniu si¢ sytuacji w Wenezueli.

Przyktady te ponownie pokazuja, ze glosowanie w Radzie zgodnie z zasada jednomysInosci
obniza zdolno$¢ Unii Europejskiej do szybkiego i zdecydowanego reagowania na wydarzenia
miedzynarodowe. Podczas gdy systemy sankcji w ramach wspolnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa ustanawia si¢ na zasadzie C2e:dnomyélnos',ci, europejski system sankcji
odwetowych, zwany tez statusem blokujacym®®, przyjmuje si¢ wigkszoscia kwalifikowana,
dzigki czemu moze on by¢ sprawnie aktualizowany w odpowiedzi na wydarzenia

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2271/96 z dnia 22 listopada 1996 r. zabezpieczajace przed skutkami
eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego przez panstwo trzecie oraz dziataniami opartymi na
nim lub z niego wynikajgcymi. Dz.U. L 309 z 29.11.1996, s. 1-6.




mi¢dzynarodowe.
Misje cywilne w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony

e W 2018r. rozszerzenie dzialan w ramach misji dotyczacej budowania zdolnosci
w regionie Sahelu bylo blokowane przez jedno z panstw cztonkowskich, dopoki
inne panstwo cztonkowskie nie wycofalo swoich zastrzezen dotyczacych odrebne;j
misji w Iraku. Niestety nie byl to pierwszy przypadek, kiedy jedno z panstw
cztonkowskich sprzeciwito si¢ konkretnemu projektowi w ramach wspélnej polityki
bezpieczenstwa iobrony lub opoznito prace nad nim z powodu analogicznego
dziatania innego panstwa cztonkowskiego w innej sprawie. Takie sytuacje wprawdzie
nigdy ostatecznie nie powstrzymaly UE przed podj¢ciem krokow, jednak w pewnych
przypadkach opodzniaty przyjecie koniecznych decyzji.

Spowodowane zasada jednomyS$lnosci opoznienia w podejmowaniu decyzji wykraczaja
poza sfer¢ decyzji o ustanawianiu i uruchamianiu cywilnych misji w ramach wspoéinej
polityki bezpieczenstwa i obrony, i obejmujg rowniez praktyczne aspekty wdrozenia, takie
jak zatwierdzanie obowigzkowych sprawozdan potrocznych, ktore kazda misja cywilna
w ramach wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony regularnie przedktada Radzie.

Te i podobne sytuacje nie byty spowodowane niemozliwymi do przezwyci¢zenia roznicami
w dlugoterminowych interesach, lecz prawem do weta, ktdre pozwala panstwom
cztonkowskim na blokowanie procesu decyzyjnego z powoddéw nie zawsze zwigzanych
Z istotg danej sprawy oraz wptywa niekorzystnie na ich wolg¢ poszukiwania konstruktywnego
kompromisu.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki cigzkiej pracy wszystkich zainteresowanych stron w wigkszosci
wyzej wymienionych przypadkow czgsto udawato si¢ ostatecznie wypracowaé rozwigzanie.
Jednak rozwigzania te mialy swoja cene. Przedluzajace si¢ przez uzycie weta dyskusje czesto
prowadzily do powstania podzialow i ostabiaty wptyw i spojnos¢ UE.

4. Istniejace ramy decyzyjne wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

W Traktacie o Unii Europejskiej okreslono ogdlng zasade, wedtug ktorej decyzje w ramach
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rada przyjmuje, stanowigc jednomyslnie
(art. 24 ust. 1 i art. 31 ust. 1 traktatu)''. Zasada ta obowiazuje od czasu podpisania traktatu
Z Maastricht. Jednoczesnie zasada wiekszosci kwalifikowanej istnieje i jest juz stosowana
w pewnych przypadkach w kwestiach zwigzanych ze wspodlng polityka zagraniczng
I bezpieczenstwa.

4.1. Chociaz jednomysSlnos¢ jest ogolna zasada przy podejmowaniu decyzji
w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa...

Zasada jednomys$lnosci w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa stanowi
kontrast wzgledem innych obszaréw dziatan zewnetrznych Unii (takich jak unijne polityki

' Inne obszary, wktérych decyzje podejmuje si¢ zgodnie zzasada jednomyslnosci, to opodatkowanie,
zabezpieczenie spoleczne io0chrona socjalna, przystgpienie nowych pafnstw do UE oraz wspdtpraca
operacyjna policji.




dotyczace rozwoju, wspotpracy migdzynarodowej lub handlu), w przypadku ktoérych ogdlng
zasada jest podejmowanie decyzji wickszoécia kwalifikowana™.

W odpowiedzi na trudnosci, jakie moze pocigga¢ za sobg zasada jednomys$lnosci, Traktat
o Unii  Europejskiej przewiduje zasad¢ majaca na celu usprawnienie jednomyslnego
przyjmowania decyzji, zapewniajac pewien margines elastycznosci, ktory ma zwigkszac
skuteczno$¢ procesu decyzyjnego.

Tzw. ,konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu” (art. 31 ust. 1 akapit drugi TUE)
przewiduje przystlugujace panstwu cztonkowskiemu prawo do wstrzymania si¢ od
jednomyslnego gltosowania w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
do ztozenia jednoczesnie formalnego o$wiadczenia w tym zakresie. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do wykonania decyzji. Jednak w duchu
solidarnos$ci to panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do powstrzymania si¢ od dziatan,
ktére utrudnityby unijne wysitki majace na celu wdrozenie takiej decyzji.

Jak dotad panstwo czlonkowskie zastosowato konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu tylko
raz, gdy w2008r UE zdecydowala o uruchomieniu w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony misji cywilnej w Kosowie*.

Przypomnienie — procedury glosowania w Radzie

Wiegkszos¢ zwykla (art. 238 TFUE): za wickszo$¢ zwykla uwaza si¢ 15 z 28 panstw
cztonkowskich.

Wigkszo$¢ kwalifikowana (art. 16 TUE oraz art. 238 ust. 3 TFUE): za wickszo$¢
kwalifikowana po 2014 r. uwaza si¢ sytuacje, gdy 55 % panstw cztonkowskich glosuje ,,za”,
co w praktyce oznacza 16 z 28 panstw, i gdy panstwa glosujace ,,za” stanowig co najmniej
65 % populacji catej UE. Wstrzymanie si¢ od glosu liczone jest jako glos ,,przeciw”.

Jednomyslnosé (art. 238 ust. 4 TFUE): wszystkie panstwa cztonkowskie musza by¢ zgodne
przed podjeciem decyzji. Wstrzymanie si¢ od gltosu nie stanowi przeszkody w przyjeciu
decyzji podjetych przez Rade zgodnie z zasadg jednomyslnosci.

4.2. .. glosowanie wiekszoscia kwalifikowana jest przewidziane i ma juz
zastosowanie w pewnych przypadkach w ramach wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa...

Juz w 1990 r. Rada Europejska oswiadczyta, ze powinno si¢ rozwazy¢ mozliwos$¢ gtosowania
wigkszoscig kwalifikowang w odniesieniu do wdrozenia ustalonych wcze$niej elementow

2" Podczas gdy inne obszary zewnetrznych dziatan UE podlegaja postanowieniom Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, wspdlna polityka zagraniczna ibezpieczefistwa regulowana jest postanowieniami
Traktatu o Unii Europejskiej.

B3 Wspolne dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. (Dz.U. L 42 z 16.2.2008, s. 92-98).

*Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244(1999) oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.




wspolnej polityki zagranicznej ibezpieczeﬁstwa“. Majac ten cel na uwadze, panstwa
cztonkowskie zgodzity si¢ w drodze kolejnych poprawek do traktatu na stopniowe
przechodzenie do systemu podejmowania decyzji przez glosowanie wiekszoscig
kwalifikowang. Art. 31 ust. 2 TUE ma ogromny potencjal, ktory jak dotad pozostaje
niewykorzystany.

Art. 31 ust. 2 TUE przewiduje stanowienie przez Rade wiekszo$cia kwalifikowana
w sprawach zwigzanych ze wspodlna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa
W nastepujacych przypadkachls:

Przypadki, w ktorych art. 31 ust. 2 TUE umoZliwia gtosowanie wickszos$cig kwalifikowang

e [przyjmujac decyzj¢ okreslajaca] dziatanie lub stanowisko Unii, na podstawie
decyzji Rady Europejskiej dotyczacej strategicznych intereséw i celow Unii, o ktdrej
mowa w art. 22 ust. 1 [TUE]”.

Powyzsze postanowienie daje Radzie Europejskiej mozliwos¢ przyjecia jednomyslne;j
decyzji okreslajacej strategiczne interesy i cele Unii w jednym lub w wielu obszarach
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Kiedy Rada Europejska okre$li juz
strategiczne cele i zasady planowanych dziatan lub stanowisk, Rada przyjmowataby
wowczas wickszoscig kwalifikowang wszystkie decyzje wdrazajace strategiczne
decyzje Rady Europejskiej.

e [przyjmujac decyzj¢ okreslajaca] dziatanie lub stanowisko Unii, zgodnie
Z propozycja wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, ktora zostala przedlozona w wyniku specjalnego wniosku
skierowanego do niego przez Rad¢ Europejska zjej wlasnej inicjatywy lub
Z inicjatywy wysokiego przedstawiciela”.

Postanowienie to pozwala Radzie Europejskiej (z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
wysokiego przedstawiciela) jednomys$lnie zwroci¢ si¢ do wysokiego przedstawiciela
0 przedtozenie Radzie wniosku w sprawie decyzji okreslajacej dziatanie lub
stanowisko Unii. W takich przypadkach Rada podejmowataby decyzje wigkszosé
kwalifikowang. Ewentualna tre$¢ takiego wniosku Rady Europejskiej nie jest
okreslona w traktatach i dlatego moglaby obejmowac wszystkie obszary wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Przypadki, w ktorych art. 31 ust. 2 TUE wymaga gtosowania wigkszo$cig kwalifikowang
e [wykonanie] decyzji okres$lajacej dziatanie lub stanowisko Unii”.

Dotyczy to sytuacji po jednomys$lnym przyjeciu przez Rade wstgpnego dziatania lub
stanowiska, w ktorej wszystkie dalsze decyzje wykonawcze podejmowane s3

14 Zob. konkluzje Rady w ramach przygotowywania konferencji migdzyrzadowej poprzedzajacej podpisanie
traktatu z Maastricht http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990 october - rome _eng_.pdf

Inne artykuly, ktore uwzgledniaja stanowienie wigkszoscia kwalifikowang na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej: art. 41 ust. 3 TUE, art. 45 ust. 2 TUE i art. 46 ust. 2 TUE. W ostatnim czasie na podstawie
art. 46 ust. 2 TUE znaczaca wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zdecydowata o podjeciu kolejnych krokow
w ramach europejskiej wspolpracy w dziedzinie obronno$ci przez przyjecie wickszoscia kwalifikowang
decyzji 0 utworzeniu statej wspoltpracy strukturalnej w sprawach bezpieczenstwa i obrony. Ustanowienie
wspolpracy tego rodzaju zwigkszy mozliwosci UE jako mig¢dzynarodowego partnera w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz zmaksymalizuje efektywno$¢ wydatkow panstw cztonkowskich na obrone.
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http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome__eng_.pdf

wigkszos$cig kwalifikowang.

e [mianowanie] specjalnego przedstawiciela [(na wniosek wysokiego przedstawiciela
Unii / wiceprzewodniczacego)] zgodnie z artykutem 33 [TUE]”

Specjalni przedstawiciele posiadajg mandat w zakresie poszczegolnych kwestii
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wigkszos¢ kwalifikowana dobrze
sprawdza si¢ w praktyce, prowadzac do podejmowania szybkich decyzji nawet bez
konieczno$ci zarzadzania formalnego glosowania. Podobnie jak w innych obszarach,
w ktorych obowigzuje zasada podejmowania decyzji w oparciu 0 wiekszo$¢
kwalifikowana, o powotywaniu specjalnych przedstawicieli zawsze decydowano
w drodze konsensusu.

W Traktacie o Unii Europejskiej ustanowiono dwa istotne $rodki ochronne, ktére okreslajg
ramy stosowania zasady podejmowania decyzji w oparciu 0 wickszo$¢ kwalifikowang
w sprawach zwigzanych ze wspdlng polityka zagraniczng 1 bezpieczenstwa.

Srodki ochronne w odniesieniu do stosowania wiekszosci kwalifikowanej we wspélnej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa

e W art.31 ust.2 TUE przewidziano ,hamulec bezpieczenstwa”, ktéry pozwala
panstwu cztonkowskiemu na zgloszenie sprzeciwu wobec podejmowanej w oparciu
0 wiekszos¢ kwalifikowang decyzji z ,,istotnych wzgledow polityki krajowej”;
w takim przypadku glosowanie nie dochodzi do skutku. W razie niepowodzenia
konsultacji migdzy wysokim przedstawicielem a danym panstwem cztonkowskim
Rada Unii Europejskiej moze w oparciu 0 zasade wickszosci kwalifikowanej wnies¢
0 przedlozenie tej sprawy Radzie Europejskiej, by ta wydala decyzje zgodnie
Z zasada jednomysInosci.

e W art. 31 ust. 4 TUE wylaczono decyzje majace wplyw na kwestie wojskowe lub
polityczno-obronne z zakresu art. 31 ust. 2 TUE, zapewniajac w ten sposob brak
mozliwosci stanowienia w takich kwestiach w oparciu 0 wigkszo$¢ kwalifikowang.

4.3. ...a zakres stosowania zasady wiekszosci kwalifikowanej w ramach wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa moglby zostaé jeszcze rozszerzony

W traktacie lizbonskim wprowadzono mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu stanowienia
w oparciu o wiekszo$¢ kwalifikowang. W oparciu o tzw. , klauzule pomostowa”, o ktorej
mowa wart.31 ust.3 TUE, Rada Europejska moze, dziatajac zgodnie z zasada
jednomyslnosci, upowazni¢ Radg do dziatania w oparciu 0 zasade wigkszosci kwalifikowanej
w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w przypadkach innych niz
przewidziane w art. 31 ust. 2 TUE.

Panstwa cztonkowskie przewidzialy zatem, ze aby Unia Europejska mogla sta¢ si¢
prawdziwie skutecznym i efektywnym podmiotem w sprawach polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa, stosowne moze si¢ okaza¢ stanowienie przez Rade wigkszoscig
kwalifikowang w przypadkach innych niz wymienione w art. 31 ust. 2 TUE.

Oba srodki ochronne opisane w sekcji 4.2 bedg nadal obowigzywac po zastosowaniu klauzuli
pomostowej, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 TUE.
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5. Konkretne propozycje dotyczace usprawnienia podejmowania decyzji w dziedzinie
wspolnej  polityki  zagranicznej i bezpieczenstwa  woparciu 0 wigkszo$¢
kwalifikowana

Z zwigzku zpowyzszym Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do wykorzystania
potencjatu TUE w zakresie stanowienia wigkszo$cig kwalifikowang w sprawach wspolnej
polityki zagranicznej ibezpieczenistwa UE. Nie oznacza to, ze Komisja proponuje
stanowienie wiekszoscig kwalifikowang przez Rade we wszystkich obszarach wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Nacisk nalezy potozy¢ raczej na obszary, w ktdrych
zastosowanie zasady wi¢kszoSci kwalifikowanej przyniosloby pozytywne zmiany.

Zapisy traktatu dotyczace ,,konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu” na podstawie
art. 31 ust. 1 TUE oraz stanowienia wigkszoscig kwalifikowang na podstawie art. 31 ust. 2
TUE maja wielki potencjal. Wykorzystanie tych narz¢dzi pozwoliloby zaradzi¢ niektérym
z sytuacji opisanych w sekcji 3. Dlatego Komisja zach¢ca panstwa cztonkowskie w Radzie
do pelnego wykorzystania tego potencjalu w drodze stosowania traktatow zgodnie z ich
litera i duchem.

W tym kontek$cie uzyteczne narzedzie shuzace do osiggania zgody politycznej w kwestii
stanowisk UE w konkretnych sprawach polityki zagranicznej stanowig konkluzje Rady. Rada
powinna jednak wstrzymac si¢ od ustalania stanowisk za porozumieniem16 W postepowaniach
rownoleglych  lub  nieformalnych ~ w sprawach  wspoélnej  polityki  zagranicznej
I bezpieczenstwa oraz w innych powigzanych sprawach w sytuacjach, gdy mozliwe jest
zastosowanie narzedzi przewidzianych w traktacie. Umozliwi to wykorzystanie potencjatu
art. 31 ust. 1, art. 31 ust. 2 i art. 31 ust. 3 TUE.

Ponadto gdy sprawa nie dotyczy wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, lecz
zewngtrznych aspektow jednej z polityk regulowanych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wowczas przy podejmowaniu decyzji powinno si¢ stosowaé¢ odpowiednie
podstawy prawne, anie zasad¢ jednomys$lnos$ci. Nalezy w pelni wykorzystaé potencjat
szerokiej sieci delegatur Unii Europejskiej na catym $wiecie iw ramach organizacji
miedzynarodowych®’.

Wykorzystywanie potencjalu istniejacych przepisow dotyczacych stanowienia
wiekszo$cig kwalifikowana na podstawie art. 31 ust. 2 TUE

Rada stanowita juz wigkszoscig kwalifikowang w odniesieniu do aktualizacji wykazow
podmiotéw objetych unijnymi $rodkami ograniczajacymi (osoby i jednostki, wobec ktérych
zastosowano zamrozenie aktywow lub zakaz podrdézowania), przede wszystkim w celu
dostosowania ich do zmian w migdzynarodowych sankcjach przyjetych przez ONZ, oraz — od
czasu do czasu — w odniesieniu do aktualizacji wykazow podmiotéw objetych systemem
autonomicznych sankcji Unii, gdy Rada Unii Europejskiej nie uznata samych tych zmian za
wrazliwe'®, Komisja sugeruje, by Rada konsekwentnie podejmowala decyzje w oparciu
0 wiekszo$¢ kwalifikowana w sprawie zmian wykazow podmiotéw objetych wszelkiego

18 Podejmowanie decyzji za porozumieniem jest nieprzewidziang w traktatach praktyka, zgodnie z ktéra

wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazaja wyrazng zgode bez mozliwos$ci wstrzymania si¢ od glosu.
" Art. 221 TFUE.
18 Zob. decyzja wykonawcza Rady (WPZiB) 2018/1086 z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie $rodkow
ograniczajgcych w zwigzku z sytuacja w Libii, Dz.U. L 194 z 31.7.2018, s. 150-151.
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rodzaju sankcjami UE — wtym autonomicznymi sankcjami — zgodnie z procedurami
przewidzianymi w art. 31 ust. 2 TUE (tiret trzecie).

Rada Europejska jest uprawniona do okre$lania strategicznych interesow i celow wspdinej
polityki zagranicznej ibezpieczenstwa UE, wtym w zakresie tematyki oraz stosunkéw
z konkretnymi krajami lub regionami'®. Komisja sugeruje, aby Rada Europejska przyjmowata
decyzje okreslajace przedmiotowe lub geograficzne strategie, priorytety lub wytyczne,
ustalajgc zakres i warunki stanowienia przez Rade w oparciu o0 wigkszo$¢ kwalifikowang
w celu ich wdrozenia zgodnie z art. 31 ust. 2 TUE (tiret pierwsze).

Chociaz wykorzystanie potencjatu istniejacych postanowien dotyczacych podejmowania
decyzji wigkszo$cig kwalifikowang, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2 TUE, przyczynitoby si¢
do znacznej poprawy sytuacji, nie zlikwidowatoby to jednak wielu stwierdzonych
niedociggnie¢. W celu ich usuni¢cia Komisja sugeruje rowniez przeanalizowanie bardziej
strukturalnych rozwiazan, usprawniajacych podejmowanie decyzji w ramach wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy art. 31 ust. 3 TUE dzieki zastosowaniu
»klauzuli pomostowej”.

Komisja okreslita trzy konkretne obszary, w ktérych zastosowanie klauzuli pomostowej,
0 ktorej mowa w art. 31 ust. 3 TUE, przyniostoby natychmiastowa korzysc¢.

5.1. Stanowiska UE w odniesieniu do praw czlowieka na forach wielostronnych

Powszechnos$¢ i niepodzielnos¢ praw czlowieka jest jedng zzasad lezacych u podstaw
utworzenia, rozwoju i rozszerzania UE oraz wyznacza kierunki jej zewnetrznych dziatan®.
Jedno$¢ polityczna w kwestii praw cztowieka ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
mi¢dzynarodowej wiarygodnosci i sity przekonywania UE na forach wielostronnych i poza
nimi.

Gdy w konteks$cie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa dyskutuje si¢ na temat
stanowisk UE w odniesieniu do praw cztowieka zajmowanych na mi¢dzynarodowych forach,
stanowiska te przyjmowane sg obecnie za porozumieniem, zazwyczaj w formie konkluzji
Rady. Przej$cie do systemu podejmowania decyzji w oparciu 0 wigkszo$¢ kwalifikowang
umozliwi skuteczniejsze i szybsze dzialanie UE. Sytuacje takie jak ta z czerwca 2017 r.,
kiedy Unia nie byla w stanie przedstawi¢ oswiadczenia w sprawie punktu 4 (sytuacje
zwigzane z prawami czlowieka wymagajace uwagi Rady) na posiedzeniu Rady Praw
Czltowieka ONZ, nie bylyby juz wigcej mozliwe.

Dlatego Komisja sugeruje, aby Rada Europejska jednoglosnie przyjela decyzje na
podstawie art. 31 ust. 3 TUE, zgodnie z ktérg stanowiska UE w odniesieniu do praw
czlowieka prezentowane na mi¢dzynarodowych forach bylyby przyjmowane w oparciu
0 wiekszos¢ kwalifikowang w formie decyzji Rady.

5.2. Przyjmowanie i zmiana systemoéw sankcji UE

Polityka UE w zakresie sankcji jest jednym z najsilniejszych instrumentow unijnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, poniewaz wykorzystuje znaczacg site gospodarczg Unii do
promowania jej celow zewnetrznych. Jedno$¢ dziatan ma kluczowe znaczenie dla utrzymania

19 Art. 22 ust. 1, art. 22 ust. 2 i art. 26 ust. 1 TUE.
2 7godnie z art. 21 TUE.
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rownych warunkéw funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz skutecznosci wspdlnych
przepisow w ramach Schengen.

W  ostatnich latach czestotliwo$¢ 1 intensywno$¢ stosowania przez Uni¢ S$rodkow
ograniczajagcych wzrosty, co pokazuje gotowos$¢ Unii do reagowania iwplywania na
wydarzenia, atakze zapobiegania im przez wywieranie nacisku politycznego 1 presji
gospodarczej. Podobnie jak w przypadku polityki handlowej, w ramach ktérej decyzje
podejmuje si¢ woparciu 0 wickszo§¢ kwalifikowang, u podstaw wszelkich negocjacji
w sprawie sankcji lezy okreslenie poziomu ambicji politycznych oraz znalezienie rOwnowagi
mi¢dzy interesami gospodarczymi poszczegoélnych panstw cztonkowskich. Zdolnos¢ UE do
zdecydowanego dzialania na rzecz swoich interesdéw geopolitycznych, najczgsciej w ramach
migdzynarodowej mobilizacji przeciwko powaznym naruszeniom prawa mi¢dzynarodowego,
jest we wspolnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich.

Komisja sugeruje zatem, by Rada Europejska jednoglo$nie przyjela decyzje na podstawie

art. 31 ust.3 TEU, zgodnie z ktéora decyzje ustanawiajace system sankcji bylyby

przyjmowane przez Rade w oparciu o wiekszo$é kwalifikowana”’,

5.3. Misje cywilne w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony

Misje cywilne w ramach wspdélnej polityki bezpieczenstwa i obrony odgrywajg istotng role
w zaangazowaniu UE w pokoj i bezpieczenstwo na $wiecie. Do chwili obecnej Rada
rozpoczynata misje cywilne i podejmowata decyzje o ich realizacji na podstawie zasady
jednomyélnoécizz.

W dynamicznym $rodowisku mig¢dzynarodowym UE musi by¢ w stanie blyskawicznie
wykorzystywa¢ swoje narzedzia, by w sposob szybki iwidoczny podejmowaé dziatania
w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe i pokryzysowe w ramach bezposredniego wsparcia na
rzecz wiladz krajowych lub lokalnych spotecznosci. Jako ze jednym zceléw UE jest
rozszerzanie stabilnosci na obszar sgsiedztwa, liczba misji cywilnych prawdopodobnie
wzrosnie. Biorgc pod uwage zmienno$¢ srodowisk, w ktorych zwyczajowo takie misje si¢
odbywaja, wymagaja one skutecznego i sprawnego zarzadzania.

Komisja sugeruje zatem, aby Rada Europejska jednoglo$nie przyjela decyzje na
podstawie art.31 ust.3 TUE, zgodnie z ktéra wszystkie decyzje dotyczace misji
cywilnych w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony bylyby przyjmowane
przez Rade w oparciu o wiekszo$¢ kwalifikowana.

W szczegdlno$ci nalezy uwzgledni¢ wszelkie misje dotyczace budowania zdolno$ci
W dziedzinie praworzadnosci i reformy sektora bezpieczenstwa, poniewaz ich dziatanie jest
zwykle sprzezone zinnymi instrumentami UE regulowanymi decyzjami Rady
podejmowanymi w oparciu 0 wigkszos¢ kwalifikowang.

W  kazdym razie Rada Europejska moglaby zdecydowaé, by po jednogloSnym
ustanowieniu danej misji cywilnej w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
wszystkie decyzje zwiazane z jej wykonaniem byly podejmowane przez Rade w oparciu
0 wiekszo§¢ kwalifikowana?’.

21 Dodatkowo do mozliwosci opisanej wezesniej w sekcji 5, ramka pierwsza.
2 Na podstawie art. 42 ust. 4 TUE, art. 43 ust. 2 TUE oraz art. 28 TUE.
2 W tym decyzje podejmowane przez organ delegowany.
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6. Podsumowanie

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE zostata znacznie wzmocniona od czasu
jej powstania. Jej osiggnigcia — chocby w regionie Balkandw Zachodnich, zwigzane
z iranskim programem nuklearnym czy tez ze wsparciem udzielonym Ukrainie — sg bardzo
znaczace. Partnerzy UE na $wiecie oczekuja, ze bedzie ona stawa¢ w obronie swoich
wartos$ci 1 wielostronnego porzadku opartego na przepisach migdzynarodowych.

Jednak wzrasta réwniez §wiadomos$¢ faktu, ze trudna sytuacja migdzynarodowa, z ktora
musimy si¢ mierzy¢é, wymaga zmiany podejscia do wspdlnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa. UE musi wzmocni¢ swoja pozycj¢ na arenie miedzynarodowej, by nadal
moéc  ksztattowaé nasza przyszto$¢, staé na strazy wspolnej suwerennosci i wywierac
pozytywny wplyw na srodowisko miedzynarodowe.

Skuteczno$¢ podejmowania decyzji w niektdrych obszarach wspolnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa mozna poprawic¢. Pomogtoby to Unii Europejskiej dziata¢ samodzielnie.

Dlatego Komisja opowiada si¢ za spozytkowaniem potencjatu Traktatu o Unii Europejskiej
w drodze wykorzystania calej gamy mozliwosci, jakie stwarza on w ramach wspolnej
polityki zagranicznej ibezpieczenstwa, szczegélnie przez szersze stosowanie glosowania
wiekszoscig kwalifikowana.

W celu przyczynienia si¢ do budowania silniejszej, bardziej zjednoczonej
i demokratyczniejszej Unii  w perspektywie do 2025r. Komisja Europejska zacheca
przywodcow do poparcia propozycji zawartych w niniejszym komunikacie podczas
szczytu wdniu 9 maja 2019r. w Sybinie. Rada powinna podejmowaé decyzje
z zastosowaniem zasady wickszosci kwalifikowanej w nastepujacych trzech obszarach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa:

e kwestie zwigzane z prawami cztlowieka na forach wielostronnych;
e polityka sankcji;

e misje cywilne w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
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