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Komunikat w sprawie nowego sojuszu Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych
inwestycji i tworzenia miejsc pracy: kolejny etap naszego partnerstwa sprzyjajacego
inwestycjom i tworzeniu miejsc pracy

W dynamicznie zmieniajagcym si¢ $wiecie Europa i Afryka moga wiele zyska¢ na
poglebionych wigziach gospodarczych i politycznych. Niniejszy dokument objasnia gtowne
kierunki dziatan na rzecz solidnego programu gospodarczego dla UE i jej partnerow
w Afryce. Celem programu jest promowanie znacznego wzrostu prywatnych inwestycji
zarowno ze strony Afryki, jak i Europy, pobudzenie handlu, tworzenie nowych miejsc pracy
I przyczynienie si¢ do zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,
promowanie norm nowoczesnej izrownowazonej technologii, ochrony $rodowiska
naturalnego i sity roboczej oraz odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci. Stanowi on sojusz
na rzecz zrownowazonych inwestycji i miejsc pracy w ramach partnerstwa mig¢dzy Unig
Europejska 1 Afryka.

Sojusz ten jest czym$ wigcej niz planem finansowym. Stanowi on radykalng zmiang¢ sposobu,
W jaki razem, jako partnerzy, dazymy do wypracowania strategii koncentrujgcej si¢ na
potencjale gospodarczym Afryki oraz mobilizacji sektora prywatnego. Sojusz zaklada
umozliwienie prywatnych inwestycji oraz rozpoznanie olbrzymich mozliwosci, ktore moga
przynies¢ korzysci zarowno gospodarkom afrykanskim, jak i europejskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsc pracy dla milodziezy. Sojusz jest tez odpowiedzia na sytuacje
demograficzng w Afryce. Jest on ponadto strategia gospodarcza, ktéra wykorzystuje atuty
Europy i Afryki, atakze otwiera nowy ectap w realizacji ambitnego Planu inwestycji
zewnetrznych®. Sojusz przewiduje konkretne dziatania, ktére przyczynia sie do utworzenia 10
mln miejsc pracy w Afryce w ciggu najblizszych 5 lat.

Sojusz ten nie jest osobng inicjatywa, lecz wpisuje si¢ w catos¢ stosunkéw miedzy UE
a Afryka oraz strategiczne ramy taczace Europg i1 Afryke, takie jak Agenda Narodow
Zjednoczonych 2030 r. ijej 17 celow zrownowazonego rozwoju jako wizja przewodnia dla
obu kontynentéw, jak rowniez cz¢$§¢ odpowiednich ram politycznych Unii Afrykanskiej
(Agenda 2063) i UE (globalna strategia UE?, europejski konsensus w sprawie rozwoju®). Ma
on istotne znaczenie dla realizacji zobowigzan podj¢tych w deklaracji ze szczytu Unia
Afrykanska — Unia Europejska w Abidzu, a takze stanowi czg$¢ procesu tworzenia silnego
filaru afrykanskiego w okresie po wygasnieciu umowy z Kotonu irozwijania partnerstw
W Afryce Potnocnej w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa. Sojusz bedzie si¢ opierat na
trzech zasadach: partnerstwie, dialogu i odpowiedzialno$ci. Aby w petni wykorzystaé swoj
potencjal, sojusz powinien mobilizowac i koordynowa¢ dziatania i instrumenty UE i panstw
cztonkowskich z Afryka.

' Zwigkszenie europejskich inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego: w kierunku drugiego
etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz nowego Europejskiego
Planu Inwestycji Zewnetrznych, COM(2016) 581.

? Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 2017 r.

* Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju — ,,Nasz $wiat, nasza godno$¢, nasza przyszto$¢”, Dz.U. C 210
z 30.6.2017.
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Ta spdjna strategia gospodarcza opiera si¢ na konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca
2018 r., w ktorych Rada wzywa do utworzenia ,,nowych ram, ktére pozwola wyraznie nasili¢
prywatne inwestycje z Afryki i z Europy”, jak réwniez na wnioskach Komisji Europejskiej
dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych oraz wynikéw spotkan Komisji UE —
Komisji Unii Afrykanskiej. Strategia odwotuje si¢ rowniez do waznych decyzji podjetych
na 10. nadzwyczajnym szczycie Unii Afrykanskiej w Kigali w dniu 21 marca 2018 r. Ponadto
odzwierciedla ona przestanie deklaracji z Mesebergu z dnia 19 czerwca 2018r.* i ma
przyczyni¢ si¢ do realizacji programu francuskiej prezydencji G7 w 2019 r.

Ozywiona wspotpraca z afrykanskimi partnerami na rzecz inwestycji i miejsc pracy ma
istotne znaczenie dla mobilnosci i migracji, wspierania skoordynowanego zaangazowania
krajow pochodzenia, krajow tranzytu i przeznaczenia, zgodnie z zasadami solidarnosci,
partnerstwa, rozliczalnoséci i wspdlnej odpowiedzialno$ci. Jednoczesnie poprawa wspolnego
zarzadzania migracja 1mobilno$cig przyczynia si¢ do ogodlnej stabilnosci, co sprzyja
utrzymaniu zrownowazonych inwestycji. Sojusz jest zasadniczym elementem strategii
taczacej w spljny i zrownowazony sposob rdzne elementy naszego wspdlnego podejscia do
kwestii migracji: wspdlna odpowiedzialno$¢ za eliminowanie podstawowych przyczyn
nieregularnej migracji i przymusowych wysiedlen, skuteczne zarzadzanie granicami,
zapobieganie przemytowi migrantdw ihandlowi ludzmi oraz zwalczanie tych zjawisk,
prowadzenie akcji ratunkowych i ochrona zycia, oferowanie mozliwosci legalnej migracji
i zapewnianie lepszej wspotpracy w zakresie powrotow, readmisji i reintegracji migrantow
0 nieuregulowanym statusie zgodnie z ustalonymi zasadami i zobowigzaniami wynikajacymi
z prawa mi¢dzynarodowego, a takze przyjetymi ustaleniami.

W ramach tego kompleksowego podejscia nalezy ulepszy¢ legalne sposoby migracji do UE
w celu zapewnienia bezpiecznych i realnych alternatyw dla niebezpiecznych szlakow
i nieregularnej migracji. W tym celu w swoim nowym komunikacie w sprawie wzmocnienia
legalnych sposobéw migracji do Europy” Komisja wzywa do realizacji ulepszonego systemu
niebieskiej karty UE oraz do opracowania projektow pilotazowych w zakresie legalnej
migracji z wybranymi panstwami w Afryce.

Jako ze dynamika wzrostu, poziom zatrudnienia i skala nierbwnosci oraz wyzwania zwigzane
Z brakiem stabilnos$ci, odporno$cig, kwestiami zdrowotnymi i sprawowaniem rzadow rdznig
si¢ w poszczegdblnych regionach Afryki i migdzy panstwami, sojusz bedzie bral pod uwage
roznorodno$¢ na catym kontynencie afrykanskim 1 specyfike kazdego kraju, wtym
specyficzne wyzwania dotyczgce niepewnej sytuacji oraz stosunki umowne migdzy
panstwami Afryki Potnocnej w ramach ich uktadéw o stowarzyszeniu oraz ich do§wiadczenie
zwigzane ze wspOlpraca z Unig Europejska w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa.

* Deklaracja z Mesebergu, 2018 .

® Poprawa legalnych sposobow migracji do Europy: nieodzowna czes¢ zrownowazonej i kompleksowej polityki
migracyjnej, COM (2018) 635.
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1. Pobudzanie strategicznych inwestycji w celu tworzenia miejsc pracy i wzmocnienie
roli sektora prywatnego

Najwieksze mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy i osiggnigcia wzrostu gospodarczego
oferuje sektor prywatny, podstawowa kwestig jest zatem uruchomienie odpowiedzialnych
inwestycji prywatnych — krajowych i zagranicznych — w Afryce.

Aktualna sytuacja

Inwestycje w Afryce sg nierbwnomierne, co jest odzwierciedleniem niepewnej sytuacji na
Swiecie, a poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do Afryki waha si¢
i nic wykazuje wyraznej tendencji zwyzkowej. Republika Potudniowej Afryki, Nigeria,
Kenia, Egipt i Maroko przyciagnety tacznie 58 % wszystkich bezposrednich inwestycji
zagranicznych w 2016 r., natomiast mniej rozwini¢te i bardziej niestabilne kraje zmagaja si¢
Z problemami systemowymi, aby przyciagna¢ inwestycje prywatne. Podczas gdy niektore
panstwa afrykanskie nadal sa uzaleznione od surowcoéw, inne zdotaly zdywersyfikowaé swoje
gospodarki w odpowiedzi na niskie ceny surowcéw. Ponadto od 2016 r. obserwujemy dalsze
poszerzanie zakresu bezposrednich inwestycji zagranicznych iwychodzenie poza sektor
wydobywczy®.

Jezeli chodzi o inwestycje UE w Afryce, UE jest najwigkszym inwestorem na kontynencie
afrykanskim, a jej panstwa cztonkowskie posiadaja okoto 40 % udzialdéw w bezposrednich
inwestycjach zagranicznych. W 2016 r. udziaty te warte byly 291 mld EUR’. Duzy postep
gospodarczy w Afryce w ciggu ostatnich dwudziestu lat izwigzany ztym potencjal na
przyszto$¢ oznaczaja, ze mozna zdziata¢ znacznie wigcej. Prognozy demograficzne dla Afryki
jednoznacznie pokazuja, ze konieczne jest rowniez stworzenie miliondw nowych miejsc
pracy, w szczegodlnosci dla osob mtodych, ktore wechodza na rynek pracy.

Proponowany przebieg dziatan

Dziatanie nr1 Wsparcie dla Afryki majgce na celu przyciggniecie inwestycji bedzie
w dalszym ciggu zwigkszane dzigki coraz wigkszym kwotom przy wykorzystaniu
instrumentéw  Igczonych i gwarancji, aby za posrednictwem miedzynarodowych,
europejskich i krajowych instytucji finansowych uruchomi¢ $rodki pochodzace z rynkow
kapitatowych, ograniczy¢ ryzyko inwestycji 1 ulatwi¢ dostgp do finansowania. Priorytetowo
traktowane sg sektory, ktore wnosza warto$¢ dodang iw ktorych istnieje duzy potencjat
w zakresie tworzenia trwalych miejsc pracy, zwlaszcza dla kobiet i mtodziezy, co pozwoli
zwiekszy¢ ich szanse na samorealizacj¢, m.in. na rozpoczgcie dziatalnosci typu start-up.
Szczegllng uwage nalezy rowniez zwroci¢ na brak stabilizacji. W latach 2014-2017 UE
uruchomita okoto 35 mld EUR przy wykorzystaniu dzialan taczonych. Od czasu
uruchomienia Planu inwestycji zewngtrznych i utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz

® Przyktadem jest Etiopia, obecnie drugi co do wielkosci odbiorca bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Afryce (3,6 mld USD w 2017 r.), gtéwnie w sektorach takich jak przemyst lekki, przemyst tekstylny

i motoryzacyjny (UNCTAD, 2018r.).

’ Eurostat, 2018 .



Zréwnowazonego ROZWOju8 w 2017 r. UE uruchamia fundusze majace pozyskaé inwestycje
0 wartosci 15 mld EUR przy wykorzystaniu dziatan tgczonych i ponad 16 mld EUR w ramach
gwarancji. Od chwili obecnej do 2020 r. UE bedzie zmierza¢ do osiggnigcia globalnego celu
Planu inwestycji zewnetrznych, jakim jest zmobilizowanie do 2020 r. inwestycji w Afryce
i w krajach objetych polityka sasiedztwa o warto$ci 44 mld EUR. Zaktadane konkretne cele
obejmuja dostep do energii elektrycznej dla 30 min ludzi i przedsigbiorstw oraz zwickszenie
05 gigawatow zdolno$ci wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych. 24 000 osob bedzie
miato dostgp do drog przejezdnych przez caly rok dzigki zmobilizowanym przez UE
inwestycjom w obszarze infrastruktury transportowej. Tylko w ramach programéw
inwestycyjnych skupionych na matych i $rednich przedsiebiorstwach w Afryce ma powstac

3,2 mln miejsc pracy. Sa to bardzo przekonujace przyklady pokazujace skale i wptyw
interwencji w ramach proponowanego sojuszu.

W ramach kolejnego dlugoterminowego budzetu (wieloletnie ramy finansowe) UE powinna
dalej ulepsza¢ swoje instrumenty i narzgdzia przez zapewnienie bardziej efektywnej realizacji
celow oraz znaczne zwigkszenie dostepnych srodkow na ten cel.

Dziatanie 2: Aby znaczacy przyplyw inwestycji sektora prywatnego odniost najwigkszy
mozliwy skutek, konieczne jest okreslenie najbardziej obiecujgcych tancuchow wartosci na
poziomie krajowym i regionalnym. W tym celu prowadzone sq obecnie dyskusje 7 naszymi
partnerami w Afryce na temat paktow na rzecz wzrostu i zatrudnienia, aby skoncentrowaé
wspolne wysitki na tancuchach wartosci o najwyzszym potencjale w zakresie tworzenia
miejsc pracy, wykorzysta¢ mozliwosci sektora produkcyjnego i przetwoérczego, uwolnié
ogromny potencjat zielonej i niebieskiej gospodarki, wspiera¢ przejscie na gospodarke
niskoemisyjna iodporng na zmian¢ klimatu, wykorzysta¢ peten potencjal cyfrowej
transformacji gospodarki, w szczego6lnosci handlu elektronicznego i gospodarki opartej na
danych, oraz zaja¢ si¢ obszarami wymagajgcymi reform, aby poprawi¢ otoczenie biznesu.
Prace nad paktami na rzecz wzrostu i zatrudnienia wymagaja rowniez zorganizowanego
dialogu zeuropejskim i afrykanskim sektorem prywatnym w oparciu 0 platforme
zrownowazonej przedsigbiorczosci dla Afryki, utworzong w ramach Planu inwestycji
zewngtrznych. Zapewnione zostanie powigzanie z porozumieniem G-20 dla Afryki.

Dziatanie 3: W interesie Europy i Afryki lezy poglebiona wspdlpraca na rzecz rozwoju
strategicznego i interesOw strategicznych. Przed korcem bieigcego roku Komisja
Europejska polgczy sily na poziomie sektorowym podmiotow publicznych, prywatnych
i finansowych oraz przedstawicieli srodowisk akademickich z Afryki i Europy, ktérych
zadaniem bedzie badanie mozliwosci i wspieranie rozwoju strategicznego w kluczowych
sektorach gospodarki, takich jak rozwigzania cyfrowe, energia, transport i rolnictwo. Celem
jest przyjrzenie si¢ dlugoterminowym wyzwaniom i interesom strategicznym i zbadanie,
W jaki sposob przyspieszy¢ oddzialywanie, pobudzi¢ inwestycje publiczne i prywatne oraz
najlepiej dzielic si¢ wiedzg fachowa. Pozwoliloby to okresli¢ strategie propagowania
I priorytetowego traktowania polityki sektorowej ireformy regulacyjnej w panstwach

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrzeénia 2017 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu
gwarancyjnego EFZR



afrykanskich oraz utatwi¢ powigzane inwestycje publiczne i prywatne w UE. W maju 2018 r.
UE iUnia Afrykanska ustanowily grupe zadaniowg ds. regionow wiejskich w Afryce.
W sktad grupy wchodza eksperci afrykanscy ieuropejscy, ktorzy doradzaja iwydaja
zalecenia dotyczace priorytetow i dalszych dziatan w ramach naszej wspotpracy w dziedzinie
rolnictwa, analizujac m.in. sposoby zwigkszenia publicznych i prywatnych inwestycji
w zréwnowazone rolnictwo w Afryce, ulatwienia europejskich inwestycji prywatnych,
zwigkszenia wymiany handlowej wewnatrz Afryki 1zwigkszenia wywozu z panstw
afrykanskich, a takze okreslenia najlepszych strategii w zakresie wspierania miodych ludzi
pracujacych w rolnictwie, agrobiznesie i przemysle rolnym. W wyniku posiedzenia Komisji
Unii Europejskiej — Komisji Unii Afrykanskiej w maju 2018 r. utworzono grupe zadaniowa
Unia Europejska — Unia Afrykanska ds. gospodarki cyfrowej. Ponadto organizowane sa
wspélne sektorowe spotkania na szczeblu ministerialnym miedzy Afryka a UE. Komisja
bedzie réwniez wspiera¢ podobne inicjatywy panstw czlonkowskich przyczyniajace si¢ do
realizacji sojuszu, takie jak forum wysokiego szczebla Afryka — Europa, ktore ma zostac
zorganizowane przez Austri¢ w kontekscie jej prezydencji w Radzie przed koncem biezacego
roku.

Afryka Zachodnia — wspieranie przedsi¢biorcow oraz malych i §rednich przedsi¢biorstw

UE wspblpracuje z Proparco® wcelu zwickszenia finansowania iwsparcia dla
przedsigbiorcow poprzez: (i) mechanizm finansowania zalgzkowego w postaci zaliczek
zwrotnych, ktére umozliwig finansowanie fazy eksperymentalnej i prototypowej oraz pomoga
najmlodszym przedsigbiorcom w rozwoju ich projektow; (ii) wsparcie techniczne dla
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw w celu poprawy zarzadzania,
marketingu, produkcji i zdolnosci w zakresie zarzadzania oraz w celu $cistego wspierania
lokalnych funduszy inwestycyjnych; (iii) gwarancj¢ pokrywajaca pierwsze straty lokalnych
funduszy inwestycyjnych. Efekt dZzwigni uzyskano dzigki wkladowi UE w wysokosci 15,6
mln EUR. Umozliwi on finansowanie 50 mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw reprezentujacych 5 000 nowych lub zachowanych miejsc pracy. Program
obejmuje Burking Faso, Niger i Senegal, a od 2019 r. ma z niego skorzysta¢ Mauretania,
Kamerun, Mali, Ghana i Wybrzeze Kosci Stoniowe;.

Afryka Zachodnia — mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (NASIRA) —
finansowanie dla przedsiebiorcow w trudnej sytuacji

UE wspolpracuje z niderlandzkim bankiem rozwoju Finanserts-Maatschappij voor
Ontwikkelingslanden w celu rozwigzania problemu postrzeganego 1irealnego ryzyka
udzielania pozyczek przedsigbiorcom w krajach sasiadujagcych z UE oraz w Afryce
Subsaharyjskiej. Projekt ma poprawi¢ dostep do kredytow inwestycyjnych, oferujac lokalnym
instytucjom finansowym gwarancje portfelowe obejmujace kredyty dla przedsiebiorcow.
Koncentruje si¢ on na 1) osobach wewnetrznie przesiedlonych, uchodZcach, osobach
powracajacych, a takze kobietach i mtodziezy. W ramach tego programu kwota 75 min EUR

° Proparco jest spotka zalezna Agence Frangaise de Développement (AFD), ktéra skupia si¢ na rozwoju sektora
prywatnego.




pochodzaca z gwarancji Planu inwestycji zewnetrznych wygeneruje inwestycje warte od 750
min EUR do 1 mld EUR w postaci 800 000 miejsc pracy w Afryce.

Maroko — hybrydowe elektrownie stoneczne NOOR Midelt I oraz NOOR Midelt IT

UE pomaga w budowie infrastruktury na potrzeby wytwarzania energii odnawialnej, aby
sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng i przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celu, jakim jest udziat energii ze zrédet odnawialnych na poziomie 52 % do 2030 r., co bedzie
miato pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢. UE przewiduje dotacje w wysokosci 60 min
EUR, by zwigkszy¢ $rodki finansowe na pokrycie kosztow infrastruktury. Dzialanie jest
wspotfinansowane przez Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (wiodaca agencja), Agence Frangaise
de Développement oraz Europejski Bank Inwestycyjny ze strony UE, Bank Swiatowy,
Afrykanski Bank Rozwoju 1 Fundusz Czystych Technologii.

Tunezja — wspieranie ekosystemu start-upow

Szeroko zakrojona pomoc UE dla gospodarki Tunezji (obejmujaca 60 000 o0s6b
otrzymujacych mikrokredyty na rozpoczgcie lub prowadzenie dziatalno$ci na matg skalg) ma
na celu zapewnienie, aby kraj ten mogt sprostaé potrzebom rosngcej populacji miodych,
wyksztalconych Tunezyjczykdéw gotowych wejs¢ na rynek pracy. Nowy program o wartosci
25 mln euro bedzie wspierat okoto 1 000 tunezyjskich przedsiebiorstw typu start-up i zaktada:
(i) poprawe ustug dostepnych dla przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorcow (takich jak
coworking, inkubatory lub akceleratory dla start-upéw); oraz (ii) wspieranie wdrazania
otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego innowacyjnej przedsigbiorczos$ci i przedsigbiorstwom
typu start-up. Obiecujace start-upy uzyskaja rowniez finansowanie zalagzkowe. Celem takiego
innowacyjnego programu jest wklad w dywersyfikacje gospodarcza Tunezji oraz
przyspieszenie wzrostu jej gospodarki przez tworzenie nowych rodzajéw przedsigbiorstw
0 wysokim potencjale.

2. Inwestowanie w ludzi poprzez inwestycje w sektorze edukacji i umiejetnosci

Partnerstwo gospodarcze majace na celu pobudzanie inwestycji i tworzenie miejsc pracy musi
mie¢ na uwadze dostosowywanie umiejetnosci do zapotrzebowania na rynku pracy. Potrzebne
sg dalsze inwestycje w celu zapewnienia ludnosci, zwlaszcza dziewczynkom i kobietom,
dostepu do ksztalcenia, w szczegdlno$ci ksztalcenia i szkolenia zawodowego i technicznego,
atakze do umiejetnosci ikompetencji cyfrowych, oraz wcelu wyeliminowania
niedopasowania umiejetnosci, jakie mlodzi ludzie zdobywaja na poziomie szkot $rednich
i wyzszych, do umiejetnosci potrzebnych w ich zyciu zawodowym. Pomoze to zapewnic
mtodym ludziom odpowiednie umiejetnosci niezb¢dne do budowania ich wtasnej przysziosci,
jednoczesnie zwigkszajac mozliwosci legalnej migracji.

Aktualna sytuacja

Afryka charakteryzuje si¢ najmtodszym spoleczenstwem ze wszystkich regionéw na §wiecie
i nadal doswiadcza silnego wzrostu demograficznego, jednak poziom umiejetnosci jej sity




roboczej jest najnizszy na $wiecie™. W calej Afryce systemem ksztalcenia iszkolenia
zawodowego i technicznego jest obecnie objetych jedynie 6 % wszystkich uczniow szkot
srednich™’. Mimo ze w kazdej rozwijajacej sic gospodarce podlegajacej restrukturyzaciji
pewien stopien niedopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy jest naturalny
i nieunikniony, wielu absolwentow studidéw technicznych, zawodowych i ogdlnoksztatcacych
w Afryce ksztalci sie w kierunkach, w ktorych popyt na site robocza jest niski®?.

UE jest dlugoletnim partnerem Afryki w dziedzinie edukacji, od edukacji przedszkolnej
i edukacji na poziomie podstawowym az po szkolnictwo wyzsze, w tym ksztalcenie
i szkolenie zawodowe oraz ksztalcenie w zakresie przedsiebiorczosci, a takze w dziedzinie
badan naukowych iinnowacji. W latach 2014-2020 UE wspiera dwustronne programy
edukacyjne w Afryce o wartosci okoto 1,34 mld euro. Blisko 230 min EUR (17 %) z tej
kwoty przeznaczono na ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Do 2020 r. z programu Erasmus+
skorzysta 35 000 studentéw i naukowcow z Afryki, co oznacza, ze do 2027 r. ich tgczna
liczba wyniesie 105 000. Do 2020 r. 750 000 osob uzyska takze ksztalcenie iszkolenie
zawodowe i techniczne na rzecz rozwoju umiejetnos$ci. Ponadto w ramach kryzysowego
funduszu powierniczego na rzecz stabilno$ci oraz eliminowania przyczyn migracji
nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce UE wspiera na ogromng skal¢ programy rozwoju
gospodarczego majace na celu rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej, poprawe zdolnosci do zatrudnienia w ramach szkolenia zawodowego oraz
wspieranie tworzenia miejsc pracy i mozliwosci samozatrudnienia. Od 2015 r. programy te
osiagnetly tacznie warto$¢ 1,1 mld EUR w regionie Sahelu i Rogu Afryki. W latach 2014—
2020 UE wspiera rowniez edukacje w Afryce za posrednictwem globalnych inicjatyw takich
jak Globalne Partnerstwo na rzecz Edukacji o wartosci 475 miln euro.

Potrzebne sg dalsze inwestycje w sektorze edukacji, zarowno ze strony UE, jej panstw
cztonkowskich, jak i naszych afrykanskich partnerdw, zgodnie z kontynentalng strategiag Unii
Afrykanskiej w zakresie edukacji (2016-2025).

Proponowany przebieg dziatan

Dziatanie 4: UE bedzie wspierata wazng inicjatywe Unii Afrykanskiej w zakresie
umiejetnosci-> majaca na celu stworzenie ram kwalifikacji dla kontynentu afrykanskiego, t;.
instrumentu majacego zwigkszy¢ zaangazowanie sektora prywatnego w ksztalcenie
i szkolenie techniczne izawodowe. UE ma roéwniez zamiar wspiera¢ rynek pracy oraz
diagnostyke systemu ksztalcenia i szkolenia technicznego i zawodowego, a takze pilotowaé
mobilno$¢ studentow 1kadr. Wspierany bedzie dostep instytucji szkolnictwa wyzszego

1% Africa Pulse (2017 r.), Bank Swiatowy.

" Kontynentalna strategia Unii Afrykanskiej w zakresie edukacji na lata 2016-2025.

"2 Africa Pulse (2017 r.), Bank Swiatowy.

" Kwote 27 min EUR z programu panafrykanskiego przeznacza sie na (i) instrument finansowania ,,Rozwoj
umiejetnosci w Afryce” we wspotpracy z Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (faczna kwota wsparcia wynosi 14 min
EUR), (ii) wspotprace techniczng w ramach ,,Inicjatywy na rzecz umiejetnosci dla Afryki” we wspolpracy

z Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (8 mln EUR) oraz (iii) projekt pilotazowy
,,Projekt mobilnosci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego UE-Unia Afrykanska” (5 min EUR).



i instytucji badawczych do odpowiedniej infrastruktury elektronicznej'*. Wprowadzane beda
dalsze utatwienia, jezeli chodzi o mobilno$¢ studentéw, personelu i pracownikdéw naukowych
na kontynencie afrykafiskim (afrykafska edycja programu Erasmus)®. Tre$¢ programow
ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego oraz umiejetnosci zdobywane przez studentow
szkot wyzszych beda lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy i wspierany bedzie proces
ujednolicania szkolnictwa wyzszego na catym kontynencie w celu zapewnienia uznawania
kwalifikacji w Afryce i UE'. UE bedzie nadal wspiera¢ stypendia i programy wymiany
miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz tworzenie wiedzy na uniwersytetach, aby
instytucje te mogty sta¢ si¢ pelnoprawnymi podmiotami w ztozonych procesach innowacji, od
ktorych zalezy przyszty rozwoj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w ramach programu
Erasmus+. Wsparcie UE w ramach Programu panafrykanskiego wzrosnie z 45 min EUR
w latach 2014-2017 do 63 min EUR w latach 2018-2020, osiagajac tacznie kwote 108 min
EUR.

Dziatanie 5: Lepsze wsparcie na poziomie Krajowym pozwoli dopasowa¢ umiejgtnosci do
strategii rozwoju wybranych dla kazdego kraju17; za wzor postuzg tu udane inicjatywy
w Afryce Polnocnej, takie jak program Med4jobs'®. Wsparcie bedzie w mozliwie
najwickszym stopniu powigzane z sektorami 0 duzym potencjale w zakresie inwestycji
I tworzenia miejsc pracy. Bedzie ono zatem przedmiotem dyskusji na temat paktow na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, jak rdéwniez sektorowych spotkan strategicznych z sektorem
prywatnym, $rodowiskiem akademickim i podmiotami finansowymi (jak zaproponowano
w dziataniu 3). W ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych nalezy podja¢ znaczne
wysitki w celu dalszego zwigkszenia zaangazowania UE w tej dziedzinie przy zachowaniu
petnej spojnosci z zaktadanym uruchomieniem inwestycji prywatnych na rzecz tworzenia
miejsc pracy. UE zadba o to, aby takie zwigkszone inwestycje byly réwniez bardziej
strategicznie ukierunkowane i skupiaty si¢ na sektorach o najwigkszym potencjale tworzenia
miejsc pracy, a takze by uwzgledniono duze znaczenie sektora nieformalnego dla gospodarki
Afryki i zaplanowano poprawe jego —z reguty niskich — wskaznikéw wydajnosci.

Gambia — program na rzecz wzmacniania pozycji mlodziezy

UE wspolpracuje z Miedzynarodowym Centrum Handlu i rzagdem Gambii w celu wspierania
tworzenia miejsc pracy i przedsigbiorczosci z mysla o milodych ludziach ztego kraju.
Program o budzecie w wysokosci 11 mln euro zapewnia szkolenia w zakresie umiejetnosci

** kwota 30 min EUR w latach 2018-2020 przyznana z Programu panafrykanskiego i 20 min EUR w latach
2014-2017.

' kwota 20 mIn EUR w latach 2018-2020 przyznana z Programu afrykanskiego i 20 min EUR w latach 2014~
2017.

'® kwota 13 mIn EUR w latach 2018-2020 przyznana z Programu panafrykanskiego i 5 min EUR w latach 2014
2017.

' kwota 40 mIn EUR w latach 2018-2020 przewidziana dla Botswany, Gabonu, Ghany, Gwinei Bissau

i Mauritiusu.

8 Program ma zaradzi¢ niedopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy przez sprzyjanie
przedsigbiorczosci, posredniczenie miedzy podaza sity roboczej i popytem na nia, a takze wspieranie
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw przez promowanie inkubatorow przedsigbiorczosci
i programéw coachingu.



oraz wsparcie dla mtodych przedsigbiorcow 1 organizacji promujacych handel. Celem jest,
aby do2021r. 7 000 miodych ludzi ukonczyto program szkolenia technicznego Iub
zawodowego albo odbyto praktyki, a przynajmniej 8 000 osob skorzystato z ustug w zakresie
przedsiebiorczosci, takich jak doradztwo dla przedsigbiorstw i dostep do finansowania.

Srédziemnomorska inicjatywa na rzecz zatrudnienia z korzyscia dla panstw Afryki
Pélnocnej

Srédziemnomorska inicjatywa na rzecz zatrudnienia (Med4Jobs), stworzona miedzy UE
aUnia dla Srédziemnomorza, obejmuje zardéwno podaz, jak ipopyt na rynku pracy,
i koncentruje si¢ na trzech podstawowych zagadnieniach. Nalezg do nich: (i) zdolno$¢ do
zatrudnienia — zidentyfikowanie udanych szkolen majacych =zaradzi¢ problemowi
niedopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i objgcie ich zakresem calego regionu;
(i1) posrednictwo pracy — powielanie sprawdzonych rozwigzan w zakresie podejmowania
pracy i posrednictwa pracy; (iii) otoczenie biznesowe — rozwoj otoczenia biznesowego dla
matych i Srednich przedsigbiorstw, np. programy coachingu lub wsparcie sektora kreatywnego.

Gwinea — program wsparcia na rzecz integracji spoteczno-gospodarczej mlodziezy

Za posrednictwem programu INTEGRA dysponujacego budzetem 65 min EUR unijni
partnerzy planujg stworzy¢ — wraz z belgijska agencja ds. rozwoju, niemiecka Agencja
Wspotpracy Miedzynarodowej i Miedzynarodowym Centrum Handlu — 11 000 miejsc pracy
i zapewni¢ 14 000 miejsc w szkoleniach zawodowych w celu zwigkszenia ich szans na
zatrudnienie i ufatwienia ich integracji na rynku pracy. Wsparcie otrzyma 7 420
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1is$rednich przedsigbiorstw oraz siedem instytucji
finansowych oferujacych produkty dostosowane do potrzeb mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze mtodych przedsigbiorcow.

3. Poprawa otoczenia biznesowego i klimatu dla inwestycji

Pobudzanie inwestycji sektora prywatnego wymaga pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci,
atakze klimatu iotoczenia biznesowego sprzyjajacych inwestycjom, w tym stabilno$ci
makroekonomicznej i otwartym systemom finansowym stuzacym zwigkszeniu kredytow
sektora prywatnego. Wymagane sg rowniez odpowiednie dziatania zwigzane z istotnymi
I szeroko zakrojonymi zagadnieniami dotyczgcymi sprawowania rzadow, takimi jak silna
pozycja instytucji rzadowych, praworzadnos¢, przejrzystos$¢ i rozliczalnos¢, a takze korupcja
I nielegalne przeptywy finansowe.

Aktualna sytuacja

Klimat inwestycyjny w Afryce, ogolnie rzecz bioragc, poprawia si¢, przy czym utrzymuja si¢
znaczace roznice miedzy panstwami. Badania przeprowadzone przez inwestorow™® wskazuja
wyraznie, ze w tym obszarze nalezy podja¢ wigksze starania, aby zwigkszy¢ potencjat Afryki
w zakresie konkurowania na rynku $wiatowym i przyciagania kapitalu inwestycyjnego. Od
2009 r. warto$¢ naplywajacych bezposrednich inwestycji zagranicznych wynosita w Afryce

*® Miedzy innymi sprawozdanie Banku Swiatowego ,,Doing Business” z 2017 r.




mniej niz 5 % catkowitego naplywu bezposrednich inwestycji w ujeciu globalnym.
Kluczowymi czynnikami majgcymi wplyw na decyzje inwestorow krajowych i zagranicznych
sa praworzadnos¢, niezalezne sagdownictwo i przewidywalno$¢ systemu podatkowego, jak
réwniez pokoj i stabilno$¢. Ocenia si¢, ze koszty zalozenia przedsigbiorstwa sa okoto
trzykrotnie wigksze w panstwach niestabilnych, co skutecznie zniechgca inwestorow

prywatnych?,
Proponowany przebieg dziatan

Dziatanie 6: W ramach sojuszu na rzecz zréwnowazonych inwestycji i zatrudnienia Komisja
proponuje poglebiony dialog iwspolprace zpartnerami z Afryki w zakresie klimatu
inwestycyjnego, wtym, w stosownych przypadkach, ochrony inwestycji. Jednocze$nie
nieustannie wspierane beda reformy polityczne, ktore shuzg poprawie otoczenia biznesowego
oraz zwigkszeniu instytucjonalnych i technicznych mozliwosci afrykanskich instytucji, w tym
za posrednictwem rozwigzan cyfrowych. Celem jest zagwarantowanie silnego zarzadzania
finansami publicznymi, w tym przejrzystosci zamowien publicznych i wydatkéw oraz walka
z korupcja 1naduzyciami finansowymi, poprawa rozliczalnosci oraz poszanowanie
praworzadnosci 1dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Intensywniejsze wykorzystanie
instrumentéw UE na rzecz programéw partnerskich oraz pomocy technicznej i wymiany
informacji przyczyni si¢ do wsparcia efektywnej, przejrzystej i odpowiedzialnej administracji
publicznej. Nasilone zostang starania stuzgce wsparciu partnerow w zakresie mobilizacji
zasobéw krajowych, wtym na potrzeby walki z nielegalnymi przeptywami finansowymi®.
Co roku z kontynentu odptywa w sposéb nielegalny co najmniej 50 mld USD?; w duzej
mierze przekracza to taczng sume oficjalnej pomocy rozwojowej w ujeciu rocznym.
Podniesiono te kwestie w dialogu UE 2z krajami partnerskimi, zwlaszcza w kontekscie
wsparcia budzetowego oraz dialogu politycznego; zostang one rdéwniez poruszone
w dialogach sektora prywatnego wramach Planu inwestycji zewngtrznych, atakze na
unijnych forach biznesowych oraz podczas strategicznych dyskusji sektorowych z sektorem
prywatnym, przedstawicielami $rodowiska akademickiego oraz podmiotami finansowymi.
Zapewnione zostanie powigzanie z porozumieniem G-20 dla Afryki. W 2016 r. wsparcie
zapewnione przez UE oraz panstwa cztonkowskie UE na rzecz poprawy klimatu biznesowego
w Afryce wyniosto 200 mln EUR?, z czego czes¢ UE wynosita 50 min EUR. W latach 2018—
2020 przewiduje si¢ znaczgcy wzrost wsparcia UE dla reform przedsigbiorczoscei i kKlimatu
inwestycyjnego w Afryce w ramach filaru 3 Planu inwestycji zewngtrznych. Zaklada si¢
osiggniecie kwoty 300-350 mln EUR S$rednio w ujeciu rocznym, w uzupeknieniu specjalnych
dzialan ukierunkowanych na poprawe sprawowania rzagdow oraz zagwarantowanie pokoju
i stabilnosci. Wsparcie to powinno zosta¢ zwigkszone w latach 2021-2027, w ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych.

20 Strategiczny dokument Europejskiego Osrodka Strategii Politycznej ,,The Makings of an African Century”
(2017).

21 Niezarejestrowane przeptywy kapitatu pochodzacego z korupcji, dziatalno$ci przestepczej, unikania
opodatkowania oraz transakcji handlowych stuzacych praniu pienigdzy.

?? Sprawozdanie zespotu wysokiego szczebla ds. nielegalnych przeptywoéw finansowych z Afryki, 2014 .

% Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), 2018 r.
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http://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/iff_main_report_26feb_en.pdf

Benin - zwalczanie korupcji z pomoca wsparcia budzetowego

UE zawarla zrzadem Beninu umowe dotyczaca dobrego rzadzenia irozwoju w sprawie
wsparcia budzetowego w wysokos$ci 114 min EUR w 2016 r. Celem jest promowanie dobrego
rzadzenia gospodarczego 1 finansowego poprzez wzmocnienie przejrzystego zarzadzania
finansami publicznymi, stworzenie wiarygodnego systemu walki z korupcjg opartego
0 niezalezny wymiar sprawiedliwos$ci, a takze poprawienie klimatu biznesowego. Platnosci
W ramach tej umowy sg realizowane na podstawie postgpow w realizacji reform w tych
obszarach.

Wybrzeze Kosci Sloniowej — program wsparcia handlu i integracji regionalnej

Powyzszy program, ktorego wartos¢ wynosi 16 min EUR, stuzy wsparciu modernizacji
przepisdéw i instytucji w konteks$cie modernizacji wymiany handlowej i inwestycji, a takze
utatwieniom wymiany handlowej. Dzigki temu poprawita si¢ pozycja Wybrzeza Kosci
Stoniowej w klasyfikacji ,,Doing business”, awansowalo ono z pozycji 167 w 2010r. na
pozycje 142 w 2016 r. Wzrost eksport, a takze udziat Wybrzeza Kosci Stoniowej w eksporcie
Swiatowym, €O Zz kolei w pozytywny sposéb wplynelo na zdolnos¢ tego panstwa do
wykorzystania nowej umowy 0 partnerstwie gospodarczym. Zmniejszyly sie opdznienia
w przywozie: z 864 godzin w 2011 r. do 125 godzin w 2016 r. Byl to pierwszy program na t¢
skale stuzacy konkurencyjnosci Wybrzeza Kosci Stoniowej, ktéory umozliwit lokalnym
przedsiebiorstwom rozwijanie dziatalnos$ci i tworzenie nowych miejsc pracy. Uzupelnieniem
tego programu byt program wsparcia budzetowego, ktory zwigkszyl przejrzystos¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz udzielania zamowien publicznych — dwdch kolejnych elementow
Kluczowych klimatu inwestycyjnego, atakze regularny dialog z wladzami i sektorem
prywatnym dotyczacy znaczacych reform politycznych.

Egipt — unijny instrument na rzecz tworzenia miejsc pracy iwzrostu gospodarczego,
ktore sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu

UE wspiera szereg s$rodkoOw majacych na celu poprawe $rodowiska sprzyjajacego
przedsigbiorczo$ci irozwojowi gospodarczemu, utatwienie dostepu do finansowania dla
mikroprzedsigbiorstw, matych i$rednich przedsigbiorstw oraz rozwijanie ich roli
w kluczowych tancuchach warto$ci w celu stymulowania gospodarki i tworzenia miejsc pracy,
zwlaszcza dla ludzi mtodych. Oczekuje si¢, ze te interwencje o wartosci 75 min EUR
uruchomia okoto 400 mln EUR. Celem jest (i) ograniczenie obcigzen administracyjnych dla
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw, a takze wzmocnienie ochrony
praw wiasnos$ci intelektualnej; (ii) utatwienie dostgpu mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsigbiorstw do dlugoterminowego finansowania i know-how; wspieranie
wzrostu przedsigbiorczo$ci i konkurencyjnos$ci; utatwienie powigzan gospodarczych w celu
wspierania rozwoju lancucha wartosci; zachecanie mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsi¢biorstw, w tym mtodych przedsigbiorcow, do innowacyjnosci.

Etiopia — wspieranie dialogu na temat otoczenia biznesowego

UE przekazata finansowanie na uruchomienie unijnego forum biznesu w Etiopii, ktore wspiera
dialog w sprawie klimatu biznesowego miedzy roznymi agencjami rzagdowymi i inwestorami z
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UE, a od 2015 r. prowadzi regularne dyskusje z udzialem komisji ds. inwestycji w Etiopii.
Poruszone kwestie (w oparciu o przeprowadzone w 2014 r. i zaktualizowane w 2016 r. badania
dotyczace  przedsigbiorczosci) obejmowaly administracj¢  podatkowa i obcigzenia
administracyjne, rejestrowanie/licencjonowanie przedsigbiorstw oraz wydawanie wiz, kwestie
logistyczne i dostgpno$¢ Forex. Niektore z tych zagadnien poruszono rowniez na wyzszym
szczeblu, w kontekscie dialogu politycznego. Przyczynito si¢ to do osiggnigcia postepow
w zakresie klimatu inwestycyjnego ikanatu komunikacji migedzy rzadem a $rodowiskiem
biznesu. Forum biznesu UE w Etiopii jest obecnie samodzielne pod wzgledem finansowania.

4. Wykorzystanie pelnego potencjalu integracji gospodarczej i handlu

Inwestowanie w sektory tworzace warto$¢ dodang oraz wykazujace duze zapotrzebowanie na
site roboczg wiaze si¢ z zapotrzebowaniem na rynki produktow i ustug. W zwiazku z tym
kontynuowanie procesu integracji gospodarczej w Afryce na poziomie regionalnym
I kontynentalnym oraz umacnianie kontaktow handlowych z UE stanowig niezb¢dne czynniki
spdjnej strategii gospodarcze;.

Aktualna sytuacja

Mimo znaczgcego potencjatu wzrostu handel wewnatrzafrykanski pozostaje na bardzo niskim
poziomie; w 2000 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 10 %, a w2014 r. — na poziomiel6 %,
zgodnie z danymi® pochodzacymi z Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie handlu
i rozwoju. Wymiana handlowa Afryki z UE jest znaczaca: UE jest najwigkszym partnerem
handlowym Afryki — w 2017 r. wywo6z do UE stanowit 37 % wywozu Afryki i osiagnat
warto$¢ 110 mld EUR, natomiast przyw6z z UE stanowit 35 % przywozu Afryki i osiagnat
warto$¢ 133 mld EUR. UE pozostaje rynkiem najbardziej otwartym i gldownym odbiorca
towarow wyprodukowanych w Afryce. Afryka jest rowniez najwigkszym na $wiecie odbiorcg
pomocy przeznaczanej przez UE na wymian¢ handlowa. Pomoc ta wyniosta w 2015r. 4,8
mld EUR w zobowigzaniach. Ogodlnie rzecz biorac, liczby charakteryzujace wymiang
handlowa UE z Afryka sa porownywalne do liczb charakteryzujacych wymiang handlowa UE
ze Szwajcaria, co wskazuje, ze w zakresie wymiany handlowej UE z Afryka® powinien
wystepowac istotny potencjat wzrostu — w obu kierunkach.

Proponowany przebieg dziatan

Dziatanie 7: Uruchomienie w marcu 2018 r. kontynentalnej strefy wolnego handlu w Afryce,
uruchomienie jednolitego afrykanskiego rynku transportu lotniczego oraz podpisanie
protokolu w sprawie swobodnego przeplywu osob to oznaki dazenia Afryki do dalszej
integracji gospodarczej. UE bedzie w pelni wspiera¢ afrykanska kontynentalng strefe wolnego
handlu w Afryce. Wsparcie na rzecz negocjacji w sprawie kontynentalnej strefy wolnego

24 UNCTAD, Africa Economic Outlook, 2017 r.

25 Laczna wymiana handlowa UE z Afrykg stanowi jedynie 7,5 % ogdlnej wymiany handlowej poza UE, jest to
warto$¢ zblizona do warto$ci wymiany handlowej UE ze Szwajcaria. Za niemal dwie trzecie tej wartosci
odpowiadaja Republika Poludniowej Afryki ipanstwa Afryki Polocnej (Komisja Europejska, Eurostat,
COMEXT, dostawcy i odbiorcy UE28 w handlu towarami (warto$¢ w %), 2016 r., Z wylaczeniem handlu
wewnatrzunijnego: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.04.2018.pdf.
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handlu w Afryce powinno wzrosng¢ z 7 min EUR (w latach 2014-2017) do 50 mIn EUR
(w latach 2018-2020) i zosta¢ przeznaczone na wsparcie instytucjonalne oraz techniczne na
poszczegolnych etapach negocjacji (dotyczacych kwestii takich jak bariery techniczne
w handlu, $rodki sanitarne i fitosanitarne, prawa wiasnosci intelektualnej, w tym oznaczenia
geograficzne, inwestycje, konkurencja, handel elektroniczny), wtym wsparcie na
gromadzenie i analiz¢ danych.

Dziatanie 8: Zintensyfikowanie wymiany handlowej pomi¢dzy UE a Afryka. W perspektywie
dhlugoterminowej, w oparciu 0 wprowadzenie w zycie kontynentalnej strefy wolnego handlu
w Afryce, planuje si¢ zawarcie kompleksowej miedzykontynentalnej umowy o wolnym
handlu miedzy UE i Afrykq. Majac na uwadze te plany, nalezy w jak najwiekszym stopniu
wykorzysta¢ umowy o partnerstwie gospodarczym, umowy o wolnym handlu, wtym
pogtebione i1 kompleksowe strefy wolnego handlu oferowane panstwom Afryki Potocne;,
a takze inne systemy handlu z UE, do tworzenia afrykanskiej kontynentalnej strefy wolnego
handlu. Kolejnym celem jest dalsze zwigkszenie wywozu z Afryki oraz przyciaganie
inwestycji, wtym w sektorach produkcji iprzetwarzania, jak réwniez zachgcanie do
tworzenia regionalnych tancuchéw wartosci poprzez wprowadzanie elastycznych przepisow
pochodzenia. Majac na celu wsparcie powyzszego, sojusz bedzie dalej umacnia¢ $rodki
pomocy na wymian¢ handlowg i udoskonala¢ ich ukierunkowanie, dgzac do upowszechniania
utatwien handlowych i zblizania technicznych i jakosciowych standardow produktow oraz
innych $rodkéw regulacyjnych.

Dziatanie 9: Integracja gospodarcza i rozwoj tancuchow wartosci powiagzanych z kontekstem
regionalnym, kontynentalnym i globalnym wymagaja polgczen, zarbwno wewnatrz Afryki,
jak i strategicznych polaczen miedzy UE a Afryka. Inwestycje w infrastrukture stanowig
podstawe zdolnosci krajow afrykanskich do pelnego korzystania z mozliwo$ci tworzenia
miejsc pracy i wzrostu gospodarczego®. Sojusz rozwazy mozliwosci wsparcia ram polityki
i podstawowej infrastruktury wspomagajacej, w tym infrastruktury szerokopasmowej i e-
infrastruktury. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona sektorom zréwnowazonej energii,
transportu, gospodarki opartej na danych, technologii informacyjno-komunikacyjnych,
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych,
zarzadzania odpadami i gospodarki wodnej oraz niebieskiego wzrostu; mogloby to
uwzglednia¢ nawigzywanie partnerstw z przemystem UE, zwlaszcza w obszarach, w ktorych
UE jest liderem $wiatowym. Bedzie to powigzane ze wsparciem udzielanym na rzecz
inwestycji przy wykorzystaniu instrumentow tgczonych oraz gwarancji.

Pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla Afryki

UE i jej panstwa czlonkowskie sg liderem $§wiatowej pomocy na rzecz wymiany handlowej,
udostepniajac 13,2 mld EUR w $rodkach na zobowigzania (29 % $wiatowej pomocy na rzecz
wymiany handlowej). Z tej kwoty Afryka nadal otrzymuje najwigksza czesé, tj. 4,8 mld EUR
w 2015 . (36 % tacznej pomocy UE na rzecz wymiany handlowej). Afryka jest pierwszym

*® Africa Economic Outlook 2018, Afrykanski Bank Rozwoju.
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odbiorcg dotacji w odniesieniu do innych regiondw, ktorych rodzaje przeptywow sg bardziej
zroznicowane (dotacje, pozyczki i kapital wlasny). Obejmuje to pomoc UE zwigzang
z handlem (w tym polityke¢ handlowg i regulacje, promocje i utatwienia handlowe, inne
potrzeby zwigzane z handlem), a takze szersze kategorie pomocy zwigzanej z handlem, takie
jak infrastruktura zwigzana zhandlem (infrastruktura fizyczna obejmujaca transport
I przechowywanie, komunikacja, generowanie i dostawy energii), tworzenie potencjatu
produkcyjnego (rozwdj wymiany handlowej i sektory produkcyjne, takie jak rolnictwo,
rybotowstwo, lesnictwo, przemyst, zasoby mineralne i gornictwo), dostosowania zwigzane
z handlem (wktad do budzetéow rzadowych w panstwach realizujgcych reformy polityKi
handlowej).

Madagaskar — plan realizacji umowy o partnerstwie gospodarczym

Zgodnie z planem wdrozenia krajowej umowy o partnerstwie gospodarczym przedsi¢gbiorstwa
malgaskie w sektorze wildkienniczym skorzystaly dzigki umowie o partnerstwie
gospodarczym z UE oraz dzigki powigzanemu z nig wsparciu (nawet 10 mln EUR). Na
przyktad malgaskie przedsigbiorstwo tekstylne EPSILON skorzystalo z mozliwosci
bezctowego 1 bezkontyngentowego dostepu do rynku UE przy korzystniejszych regutach
pochodzenia, co pozwolito na transformacje¢ i mozliwo$¢ zaopatrywania si¢ w SUrOWCe na
calym $wiecie. Plan w szybkim tempie zwigkszyt swoje uznanie na $wiecie dzieki jego
zgodno$ci z unijnymi i migdzynarodowymi normami, a takze dzieki wspotpracy z wiodgcymi
markami  wcelu  promowania  spolecznej  odpowiedzialnosci  przedsi¢biorstw.
Przedsigbiorstwo powstato w 1999 r. i zatrudniato 100 pracownikow. Dzisiaj liczy 2 000
pracownikow. 75 % pracownikoéw posiada rachunek bankowy; 100 % dzieci wszystkich
pracownikow uczeszczaja do szkoty; 50 % pracownikow posiada na wlasno$¢ dom; 98 %
kadry zarzadzajacej pozyskato stanowisko w wyniku wewnetrznej promoc;ji.

5. Srodki i metody

Dziatanie 10: Aby sojusz byt skuteczny, potrzebny jest staly dialog mig¢dzy partnerami
europejskimi i afrykanskimi, zwigkszone zaangazowanie w sektorze prywatnym oraz Sciste
konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim. Konieczne jest takze udzielenie sojuszowi
wsparcia W postaci istotnego pakietu srodkow finansowych. UE i jej panstwa czlonkowskie
juz sg pierwszym partnerem Afryki. W 2016 r. udostepnity 55 % Iacznej oficjalnej pomocy
rozwojowej dla Afryki, co stanowito kwotg 23 mld EUR.

Whniosek Komisji dotyczacy przyszlych wieloletnich ram finansowych UE przewiduje
ambitny instrument na rzecz sasiedztwa, rozwoju i wspolpracy migdzynarodowej?’. Bedzie on
dostepny w latach 2021-2027, jego warto$¢ wyniesie 89,2 mld EUR, a priorytetem bedzie
Afryka ipanstwa sgsiadujace. Kwota co najmniej 32 mld EUR dotacji dla Afryki
Subsaharyjskiej oraz przewidywanych 7,7 mld EUR dla Afryki Poéinocnej zostanie
uzupetniona o dodatkowe srodki pochodzace z filardbw tematycznych, szybkie reagowanie
oraz ,bufor” instrumentu. Opierajgc si¢ na Planie inwestycji zewngtrznych 1 na jego

7 COM(2018) 460 final, z dnia 14 czerwca 2018 r.
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europejskim funduszu zréwnowazonego rozwoju, instrument przewiduje znaczgcy wzrost
czestotliwosci stosowania funkcji tgczenia srodkow i gwarancji, co pozwoli na mobilizowanie
znaczacej liczby funduszy z sektora publicznego i prywatnego. W mysl proponowanej nowej
struktury inwestycji zewne;trznychzg, przy wzro$cie gwarancji dziatan zewnetrznych (60 mld
EUR w ujeciu globalnym), Afryka bedzie regionem priorytetowym. Wysoka przedstawiciel,
przy wsparciu Komisji, zaproponowala rowniez utworzenie europejskiego instrumentu na
rzecz pokoju®® na lata 20212027 o wartosci 10,5 mld euro, ktéry dodatkowo poglebi nasza
wspotprace z Afryka w celu zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci na catym
kontynencie afrykanskim, co ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie dzialan

#1 | Pobudzanie inwestycji strategicznych przy wykorzystaniu instrumentow
faczonych gwarancji

#2 | Wspieranie mozliwosci produkcji i przetwdrstwa na szczeblu krajowym
I regionalnym za pomocg paktow na rzecz wzrostu gospodarczego
I zatrudnienia

#3 | Ustanowienie grup sektorowych, sktadajacych si¢ z podmiotow
publicznych, prywatnych i finansowych oraz przedstawicieli $rodowisk
akademickich z Afryki i Europy, pod przewodnictwem komisarza, w celu
zapewnienia wiedzy fachowej oraz udzielania porad i zalecen

#4 | Wspieranie edukacji i rozwoju umiejetnosci na poziomie kontynentalnym

#5 | Wspieranie rozwoju umiejetnosci na szczeblu krajowym, aby dopasowac
umiejetnosci do decyzji strategicznych w sprawie rozwoju dla kazdego
Kraju

#6 | Umacnianie dialogu, wspotpracy iwsparcia inwestycji i klimatu
biznesowego

#7 | Wspieranie kontynentalnej strefy wolnego handlu w Afryce

#8 | Wzmocnienie wymiany handlowej wewnatrz Afryki oraz na linii UE—
Afryka w perspektywie dlugoterminowej: migdzykontynentalna umowa
0 wolnym handlu

#9 | Wspieranie tgcznosci, zarbwno wewnatrz Afryki, jak i miedzy UE i Afryka

#10 | Uruchomienie istotnego pakietu zasobow finansowych

% Dzisiaj Komisja przyjeta komunikat ,,W kierunku sprawniejszej architektury finansowej shuzacej inwestycjom
poza Unig Europejska” (COM (2018) 644), w ktorym okreslono rozwigzania dotyczace uczynienia obecnego
systemu skuteczniejszym.

?% Zobacz zestawienie informacji dotyczace Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce.
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https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/mff_dpeacefacility_v3_eu.pdf

