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Chce promowac nowq europejskq polityke w dziedzinie legalnej migracji. Taka polityka
mogtaby pomoc nam w rozwigzaniu problemu niedoboru konkretnych umiejetnosci

| przyciggnieciu utalentowanych pracownikow, dzigki czemu Unia moglaby lepiej radzi¢ sobie

Z Wyzwaniami demograficznymi. Chce, by Europa stata sie co najmniej tak atrakcyjna, jak kraje
preferowane przez migrantéw jako miejsca docelowe, takie jak Australia, Kanada i Stany
Zjednoczone. W tym kontekscie zamierzam przede wszystkim dokona¢ przeglgdu przepisOw
dotyczgcych Niebieskiej karty i zajgé sie kwestiq niezadowalajgcego stanu ich wdrozenia.

Wierze takze, ze musimy intensywniej zajqc sie kwestiq nielegalnej migracji, zwlaszcza poprzez
lepszq wspolprace z panstwami trzecimi, w tym w zakresie readmisji.

Wytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker, kandydat na
przewodniczqcego Komisji Europejskiej, 22 pazdziernika 2014 r.

1. WPROWADZENIE

Poczatek XXI wieku stal pod znakiem ogdlnoswiatowych migracji i mobilnosci. Zjawiska te
utrzymaja si¢ takze w dalszych dekadach. W tym konteks$cie UE jest zdecydowana podjac
wszelkie niezbedne kroki w celu wypracowania sprawiedliwej, zrownowazonej iopartej na
wspolnych wartos$ciach polityki migracyjnej UE, aby skutecznie i kompleksowo zarzadzac
zardwno legalnymi, jak inieuregulowanymi przeptywami migracyjnymi. W konkluzjach
z czerwca 2018 r. Rada Europejska ponownie potwierdzita, ze warunkiem wstgpnym dobrze
funkcjonujacej unijnej polityki migracyjnej jest kompleksowe podejscie, w ramach ktérego
dziatania wewnetrzne i1zewnetrzne prowadzone sg w sposob skoordynowany, aby zapewnid
skuteczng kontrole granic zewnetrznych UE, stanowczg polityke w zakresie powrotow oraz
dobrze zarzadzang polityke w zakresie legalnej migracji i azylu.

Wspolne dziatania ukierunkowane na nieuregulowane przeplywy migracyjne umozliwity
znaczne postepy. Obecnie potrzebne jest takie samo zaangazowanie polityczne oraz
intensyfikacja wysitkow, aby stworzy¢ legalne mozliwosci migracji do Europy. Kontrolowana
legalna migracja — czy to z przyczyn humanitarnych, czy tez uzasadniona potrzebami rynku
pracy — jest ipowinna pozosta¢ niezbednym elementem zréwnowazonej i kompleksowej
polityki migracyjnej, co podkreslono réwniez w Europejskim programie w zakresie migracji’.
W tym celu nalezy stworzy¢ skuteczniejsza polityke legalnej migracji, ktora bedzie uwzglednia¢
potrzeby gospodarki europejskiej. Konieczne bedzie tez zacies$nienie wspotpracy z panstwami
trzecimi, m.in. w zwigzku z obecng potrzebg zapewnienia bezpiecznych i kontrolowanych
mozliwos$ci migracji w drodze przesiedlen. Aby legalne mozliwosci migracji przyniosty
spodziewane rezultaty, wymagane tez bedzie wdrozenie skutecznych polityk integracji
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w UE.

Poniewaz kondycja unijnej gospodarki stale si¢ poprawia, decydenci polityczni powinni
traktowac priorytetowo peina aktywizacje zawodowa, szkolenie 1 podnoszenie kwalifikacji sity
roboczej w UE. Dziatania te nie wystarczg jednak, aby UE mogla utrzymaé swoja
konkurencyjno$¢ w warunkach globalnej gospodarki. Musi ona tez przyciagad
wykwalifikowanych i utalentowanych migrantéw z catego $wiata — przy petlnym poszanowaniu
krajowych kompetencji panstw cztonkowskich do decydowania, ilu migrantow zarobkowych
moze przyby¢ z panstw trzecich na ich terytorium.

! Komunikat Komisji ,,Europejski program w zakresie migracji” z 13.5.2015 r., COM(2015) 240 final.
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Musimy zatem zintensyfikowa¢ nasze prace nad legalnymi mozliwo$ciami migracji. Musimy
wdrozy¢ niezbedne dziatania, takie jak reforma niebieskiej karty UE zaproponowana przez
Komisje, dzigki ktorym UE bylaby w stanie przyciagac i zatrzymywac wigcej obywateli panstw
trzecich posiadajacych wysokie kwalifikacje zawodowe. Taka ukierunkowana migracja stataby
si¢ szansg dla gospodarki i spoteczenstwa i przyniosta wiele korzysci. Legalne mozliwosci
migracji powinny sta¢ si¢ stalym elementem w naszych relacjach partnerskich z panstwami
trzecimi. Nie mozemy zaniedba¢ tego nieodzownego elementu kompleksowego podejscia.

2. LEGALNE MOZLIWOSCI MIGRACJI: KWESTIE O KLUCZOWYM
ZNACZENIU DLA LEPSZEGO ZARZADZANIA PRZEPLYWAMI
MIGRACYJNYMI

Od 2003r. UE opracowala szeroki wachlarz instrumentow tworzgcych wspolne ramy
zarzadzania legalng migracjg. Panstwa cztonkowskie zachowuja swoje kompetencje decyzyjne,
jezeli chodzi o liczb¢ migrantow zarobkowych przyjmowanych z panstw trzecich. Ramy te
oferuja szereg mozliwos$ci obywatelom panstw trzecich pragnacym skorzystac z legalnej $ciezki
migracji do Europy, tzn. jako pracownicy (w tym wysoko wykwalifikowani), studenci lub
naukowcy, atakze poprzez laczenie rodzin. W ciggu ostatnich dwoch lat przeprowadzono
0golng oceng adekwatnosci przepiséw Unii dotyczacych legalnej migracji. Komisja opublikuje
jej wyniki na pozniejszym etapie. Majac to na uwadze, niniejszy komunikat nie omawia
wyczerpujaco wszystkich legalnych mozliwosci migracji, tylko skupia si¢ na przesiedleniach
Z przyczyn humanitarnych i na migracji pracownikow.

2.1 Migracja pracownikéw a niebieska karta

Dobrze zarzadzana migracja pracownikow nie tylko stanowilaby atrakcyjng alternatywe
zniechgcajaca do korzystania z nielegalnych drog migracji, lecz takze umozliwitaby UE
przyciaganie odpowiednio utalentowanych i wykwalifikowanych pracownikow
I dostosowywanie przyjmowania migrantow do potrzeb rynku pracy, przyczyniajac si¢ w ten
spos6b do ogdblnego dobrobytu w UE.

Polityka dotyczaca migracji pracownikOw oraz strategie integracji w Europie powinny by¢
planowane i opracowywane przy zapewnieniu peinej synergii z warunkami istniejacymi na
rynku pracy, a takze z politykami i instytucjami spotecznymi. Rynek pracy ciggle si¢ zmienia,
dlatego konieczne jest opracowanie polityk, ktore reagowalyby na potrzeby rynku pracy
i umozliwiaty stosowanie wspoOlnego podejscia w ramach wszystkich ushlug administracji
publicznej w UE.

Wdrozenie wniosku Komisji dotyczacego ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy?
pozwoli UE zacie$ni¢ wspotprace 1 koordynacje miedzy krajowymi organami ds. rynku pracy,
co ulatwi zarzadzanie bardziej zintegrowanym europejskim rynkiem pracy. Urzad bedzie si¢
najpierw zajmowac szeregiem istniejgcych narzedzi i struktur zwigzanych z mobilnoscia
transgraniczng, takich jak portal EURES (Europejski Portal Mobilno$ci Zawodowej), europejska
koordynacja systemOéw zabezpieczenia spotecznego ieuropejska karta ubezpieczenia
zdrowotnego. Jego dziatania beda obejmowaé obywateli panstw trzecich, ktdrzy legalnie
przebywaja na terenie Unii, takich jak posiadacze niebieskiej karty UE, pracownicy przenoszeni
wewnatrz przedsiebiorstw i rezydenci dlugoterminowi oraz ich rodziny. Urzad bedzie réwniez
przygotowywal analizy rynku pracy, korzystajagc z wiedzy ekspertow na temat tendencji
w zatrudnieniu i prognozowanego zapotrzebowania na umiej¢tnosci. Analizy te beda pomocne
w identyfikowaniu sektorow i zawoddw, w ktorych wystepuja niedobory na rynku pracy w catej
Europie.

2 COM (2018)131 final.



Potrzebe pilnego usprawnienia legalnej migracji do Europy unaoczniajg zarowno obecne, jak
I prognozowane trendy.

Dzigki wysitkom podejmowanym na wszystkich szczeblach Europa wykazywata w ostatnich
latach dobry wzrost gospodarczy i silny wzrost zatrudnienia. Stopa bezrobocia w UE jest
najnizsza od dziesigciu lat, a liczba osob zatrudnionych jest najwyzsza w historii. Trend ten nie
jest jeszcze odczuwalny w takim samym stopniu w catej Europie, ale w kilku panstwach
czlonkowskich rosnie liczba nieobsadzonych stanowisk pracy, aw pewnych sektorach
gospodarki, takich jak technologie informacyjne i komunikacyjne czy opieka zdrowotna,
i w niektorych zawodach widaé oznaki strukturalnego niedoboru pracownikéw®. Rosnie odsetek
pracodawcow zglaszajacych trudnosci ze znalezieniem pracownikoéw — §rednio wynosi on ponad
40 %, aw Niemczech, Polsce, Stowacji i na Wegrzech nawet ponad 50 %*. Najczesciej
zglaszane sg trudnosci ze znalezieniem rzemie$lnikow, inzynierow, technikow i informatykow,
ale takze osob na stanowiska wymagajace nizszego poziomu formalnych umiejetnosci, takich
jak przedstawiciele handlowi i kierowcy”.

Tendencje te beda miaty coraz wigkszy wplyw w przysziosci w zwigzku ze stopniowym
zmniejszaniem si¢ w UE liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym (15-64 lat). Prognozy
wskazuja, ze zjawisko to nasili si¢: starzenie si¢ spoteczenstwa, ale takze obecne tendencje
migracyjne sprawig, ze liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ w ciagu
najblizszych dwudziestu lat o okoto 22 miliony (tzn. o 7 %). Nawet jezeli ubytek ten zostanie
cze$ciowo zrekompensowany przez wzrost uczestnictwa kobiet i 0sob starszych w rynku pracy,
prognozy® dotyczace sity roboczej ogdtem wskazuja na taki sam trend: w najblizszej przysztosci
(w latach 2015-2035) sita robocza w UE zmniejszy si¢ o 18,3 min (tzn. 0 7,4 %)’

Jednocze$nie wzro$nie prawdopodobnie zapotrzebowanie na niektére umiejetnosci,
w zaleznosci od trendow spotecznych i technologicznych. Prognozuje si¢ na przyklad, ze
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw bedzie rosto szybciej niz podaz,
poniewaz 43 % miejsc pracy, ktore powstang do 2030 r., bedzie wymagato wysokiego poziomu
wyksztatcenia. Do 2030 r. powstanie wiele nowych miejsc pracy dla specjalistow z dziedziny
biznesu i administracji, ale takze w zawodach, ktore tradycyjnie uznaje si¢ za wymagajace
srednich kwalifikacji, takich jak sprzedawca, sprzatacz czy pomocnik®. Priorytetem UE jest
oczywiscie jeszcze lepsze wykorzystanie talentéw i kapitatu ludzkiego na miejscu, zwlaszcza
poprzez szkolenia i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw krajowych, ale dobrze zarzadzana

¥ W pierwszym kwartale 2018 r. w catej UE byto co najmniej 3,8 mIn wakatow, podczas gdy wskaznik wakatow

(stosunek nieobsadzonych miejsc pracy do wszystkich miejsc pracy) stale ro$nie od 2012 r. W pierwszym

kwartale 2018 r. osiagnat on poziom 2,2 % (a w panstwach cztonkowskich takich jak Republika Czeska,

Belgia, Niemcy, Szwecja, Niderlandy i Austria wynosi blisko lub powyzej 3 %). Zrodto: Eurostat, statystyki

dotyczace wolnych miejsc pracy.

Manpower Talent Shortage Survey (111 kw. 2018 r.).

> lbidem.

Wedlug scenariusza CEPAM Medium (SSP2) dotyczacego zachowan demograficznych i migracji, Komisja

Europejska (2018 r.), Wspdlne Centrum Badawcze, Demographic and Human Capital Scenarios for the 21st

Century: 2018 assessment for 201 countries, Wolfgang Lutz, Anne Gouon, Samir KC, Marcin Stonawski,

Nikolaos Stilianakis.

Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet i 0s0b starszych moze wprawdzie op6zni¢ ten proces, ale w diugiej

perspektywie spadek tacznej liczby sily roboczej w UE i we wszystkich panstwach cztonkowskich jest

nieuchronny. ESDE 2017, rozdziat 3, Intergenerational fairness and solidarity today and challenges ahead,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8030&furtherPubs=yes

Wedlug prognoz CEDEFOP z 2018 r. obejmujacych okres do 2030 r. Przedstawiono tam réwniez szacunki

w podziale na sektory gospodarki: zatrudnienie w sektorze pierwotnym bedzie w dalszym ciggu maleé,

W przemysle wytworczym pozostanie na niezmienionym poziomie, ale bedzie szybko rosna¢ w sektorze ,,ustug

dla przedsigbiorstw iinnych ustug”, umiarkowanie w ,,dystrybucji i transporcie” oraz w pewnym stopniu w

,;ustugach nierynkowych”.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8030&furtherPubs=yes

migracja pracownikOw moze przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia czgsci obecnych i przysztych
potrzeb unijnego rynku pracy.

Podobne zmiany zachodzg takze poza Europg. W obecnej sytuacji UE nie jest jednak idealnie
przygotowana, aby przyciaga¢ migrantow zarobkowych, ktorych potrzebuje, inie posiada
odpowiednich instrumentéw w tym celu. Jak dotad UE okazywata si¢ mniej konkurencyjna niz
inne panstwa OECD (bedace najbardziej oczywistymi konkurentami UE ze wzgledu na zblizony
profil gospodarczy) i przyciggata znacznie mniej wysoko wykwalifikowanych migrantow niz
wynikaloby zjej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Sposrod wszystkich migrantow
mieszkajgcych w krajach OECD w latach 2015-2016 jedynie 25 % pracownikéw z wysokim
poziomem wyksztatcenia wybrato UE jako miejsce docelowe. 75 % zdecydowato si¢ wyjechaé
w inne miejsce niz UE (gtownie do Standw Zjednoczonych, Kanady, Australii), zob. wykres
ponize;j.

Odsetek mieszkancow urodzonych w obcym panstwie wedlug poziomu wyksztalcenia — niskiego
i wysokiego,
w rozbiciu na kraje docelowe (nalezace do OECD), lata 2015-2016, w %

Niskie Wysokie
Inne kraje Inne kraje OECD;
Oceania; S%OECD’ o h
‘ Oceania; 9%

Ameryka

Pétcnocna; 45% Inne kraje EOG;

3%
Ameryka

Pot : 59%
Inne kraje EOG; ofcnocna;

3%

Zrédlo:  Baza danych na temat imigrantéw w krajach OECD (baza DIOC), lata 2015-2016. Uwaga: UE oznacza tutaj kraje UE—28 bez
Chorwacji, dla ktorej brak jest danych. Dane dotyczgce Islandii, Japonii, Nowej Zelandii i Turcji pochodzq z bazy DIOC, lata 2010
2011. W przypadku UE uwzglednieni sq tylko imigranci spoza UE.

Przez ostatnich Kkilka lat w ramach systeméw ukierunkowanych na wysoko wykwalifikowanych
pracownikow (niebieska karta lub systemy krajowe) przyjmowano jedynie okoto 50 tys. oséb
rocznie®, co odpowiada 5% wszystkich dokumentéw pobytowych zwiazanych z praca.
W ujeciu wzglednym jest to o wiele mniej przyje¢ niz w innych krajach OECD, takich jak Stany
Zjednoczone, Kanada, Australia czy Nowa Zelandia. Obecnie liczba obywateli panstw trzecich
przyjetych w UE w ramach programdw dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw stanowi
okoto 0,01 % catkowitej liczby ludnosci UE, podczas gdy do Kanady przybywa co roku 150 tys.
migrantow ekonomicznych, co stanowi okoto 0,4 % ogotu ludnosci tego kraju, a w przypadku
Australii liczba 120 tys. corocznych migrantéw zarobkowych odpowiada okoto 0,5 % ludnosci™

®  Liczba ta obejmuje okoto 10 tys. obywateli panstw trzecich przyjetych w ramach systeméw krajowych trzech
panstw UE, ktorych nie obowiazuje dyrektywa w sprawie niebieskiej karty (Danii, Irlandii i Zjednoczonego
Krélestwa).

Zrédto: Publikacja Europejskiego Oérodka Strategii Politycznej (2018 r., W przygotowaniu) ,,Towards a new
paradigm of legal labour migration”. W odniesieniu do Kanady: chodzi tutaj w przewazajacej wickszosci
0 pracownikéw  zagranicznych  przyjetych ~ wramach  systemu  punktowego skierowanego do
wykwalifikowanych migrantéw; w odniesieniu do Australii: migracja ta odbywa si¢ glownie w ramach
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(w tych dwoch panstwach wigkszos¢ o0sob migrujacych na dhugi okres z przyczyn
ekonomicznych jest przyjmowana w ramach systeméw ,wyrazania zainteresowania)'l.
Pokazuje to, ze polityki legalnej migracji w Europie nie sa prowadzone w szczegdlnie
strategiczny i proaktywny sposob, ani tez nie uwzglgdniaja w odpowiednim stopniu potrzeb
rynku pracy.

Panstwa cztonkowskie zachowujg wprawdzie kompetencje decyzyjne co do liczby migrantow,
jakie chcg przyjacé z panstw trzecich, ale UE posiada jednolity rynek, a zatem powinna rowniez
dziata¢ jako jeden podmiot w relacjach z resztg swiata, aby moc uzyskac korzysci skali i lepiej
konkurowa¢ zinnymi duzymi gospodarkami o wykwalifikowanych, azwlaszcza wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. Europa skorzysta na podjeciu dodatkowych dziatan na
szczeblu unijnym shuzgcych sprawniejszemu dopasowywaniu kandydatow i ofert pracy,
uznawaniu zagranicznych kwalifikacji oraz ulatwianiu mobilno$ci pracownikéw W obrebie
jednolitego rynku.

W UE wprowadzono szczegdlne przepisy majace na celu przyciggnigcie wysoko
wykwalifikowanych migrantow. Wida¢ jednak wyraznie, ze system niebieskiej karty UE
z 2009 r. nie osigga spodziewanych rezultatoéw jako ogdlnounijny program stuzacy przyciaganiu
utalentowanych i wysoko wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich’’. Uzgodnione
w 2009 r. warunki przyjmowania sg zbyt restrykcyjne, dyrektywa nie wprowadza wystarczajace;j
spojnosci i harmonizacji, a wewnatrzunijna mobilnos¢ posiadaczy niebieskiej karty UE jest
bardzo ograniczona (co stanowi powazng wadg¢ systemu). W praktyce jednolity system
niebieskiej karty UE nie istnieje, poniewaz rownolegle z niebieska karta UE dziataja rézne
systemy krajowe ukierunkowane na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Mamy wiec do
czynienia z fragmentarycznymi ramami, w ramach ktorych obowigzuje wiele roznych przepisow
I procedur.

Dlatego tez juz ponad dwa lata temu Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy reformy
dyrektywy w sprawie niebieskiej karty'®, aby poprawi¢ przepisy w sprawie przyciagania
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej. Ogoélnym celem wniosku jest zwigkszenie
atrakcyjnosci niebieskiej karty UE dzieki stworzeniu jednolitego systemu obejmujacego cala
UE, zakladajacego bardziej elastyczne warunki przyjmowania, oraz usprawnieniu i utatwieniu
procedur przyjmowania. W szczegdlnosci wniosek ma zwiekszy¢ mobilno§¢ wewnatrzunijng
przez utatwienie procedur w zakresie mobilnosci krotkoterminowej (krétkie podroze stuzbowe
miedzy panstwami cztonkowskimi trwajace do 90 dni) oraz dlugoterminowej. Wniosek pozwala
obnizy¢ prog wynagrodzen dzigki stworzeniu elastycznego przedziatu, w ramach ktdrego
panstwa czlonkowskie moga dostosowa¢ ten prog do uwarunkowan swojego rynku pracy.
Ponadto przewiduje poprawg warunkow dla absolwentow z panstw trzecich, ktorzy niedawno
ukonczyli studia, i pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich w obszarach, w ktérych
wystepuje niedobdr sily roboczej. Ponadto wniosek wzmacnia zarowno prawa posiadaczy

systemu punktowego lub jest sponsorowania przez pracodawce. Liczby te obejmuja rowniez towarzyszacych
cztonkoéw rodzin.

Wspomniane modele stuzace do zarzadzania migracja pracownikow zapewniajg wstepna selekcje dzigki
stworzeniu puli wstgpnie zweryfikowanych kandydatéw do migracji, co utatwia odnalezienie odpowiednich
0s0b, aby wypehi¢ wakaty. OECD przeanalizowala te programy, oceniajgc m.in., w jakim Stopniu moga by¢
one przydatne (w catosci lub czesci) w kontekscie UE.

Wedlug szacunkéw z 2017 r. w 25 panstwach cztonkowskich UE stosujacych dyrektywe w sprawie niebieskiej
karty wydano okoto 11 500 niebieskich kart (jako pierwszych dokumentéw pobytowych, tzn. bez
uwzgledniania zmian statusu osob, ktore przebywaty juz wcze$niej w UE), natomiast w ramach programéw
krajowych skierowanych do wysoko wykwalifikowanych pracownikow wydano okoto 28 500 dokumentow
pobytowych. Laczna liczba dokumentéw pobytowych wydanych przez panstwa cztonkowskie UE wysoko
wykwalifikowanym pracownikom pozostaje ograniczona.

3 COM(2016) 378 final.
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niebieskiej karty (co przyczyni si¢ do szybszego dostepu do statusu rezydenta
dlugoterminowego, natychmiastowego i bardziej elastycznego dostgpu do rynku pracy), jak
i cztonkow ich rodzin (umozliwiajgc im natychmiastowe taczenie si¢ z posiadaczem niebieskiej
karty UE), co powinno zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ Europy jako miejsca przeznaczenia dla
potrzebnych naszej gospodarce wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadto w ramach
nowego systemu niebieskiej karty wysoko wykwalifikowane osoby korzystajace z ochrony
migdzynarodowej beda rowniez mogty ubiegac si¢ o niebieska kartg.

Obecnie jednak negocjacje migdzy instytucjami w sprawie reformy niebieskiej karty utknety
w martwym punkcie. Parlament Europejski popiera cele ipodejscie okreslone we wniosku
Komisji, lecz stanowisko panstw cztonkowskich w Radzie jest podzielone i jak dotad nie udato
si¢ dojs¢ do porozumienia umozliwiajagcego wniesienie znaczacej wartosci dodanej do obecnie
obowiazujacych, nie w pelni zadowalajagcych ram prawnych.

Komisja zwraca si¢ do Rady o szybkie ustalenie stanowiska sprzyjajacego wniesieniu
rzeczywistej wartosci dodanej w porOwnaniu z obecng niebieskg kartg zgodnie z celami
okreslonymi we wniosku Komisji. Umozliwi to wznowienie negocjacji w celu osiggnigcia
ambitnego porozumienia z Parlamentem Europejskim, aby zapewni¢ przyjecie wniosku
Komisji dotyczacego reformy dyrektywy w sprawie niebieskiej karty przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego.

2.2 Przesiedlenie

Przesiedlenie obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow stanowi wazne humanitarne
rozwigzanie, jakie mozna zaoferowa¢ wysiedlencom potrzebujacym ochrony migdzynarodowe;j,
aby umozliwi¢ im legalny i bezpieczny wjazd do Unii Europejskiej. Jest to integralna czgsé
szerszego celu, jakim jest zapewnienie, aby osobom w potrzebie oferowano ochrong za pomoca
bezpiecznych ilegalnych kanatow, dzigki czemu unikng nielegalnych i niebezpiecznych
podrézy. Te bezpieczne ilegalne kanaly podwazaja rowniez model biznesowy sieci
przemytniczych oraz przyczyniaja si¢ do ograniczenia nielegalnej migracji. Przesiedlenie
stanowi rowniez instrument solidarno$ci mig¢dzynarodowej i dzielenia si¢ odpowiedzialnoscia
Z panstwami trzecimi, do ktorych wysiedlono znaczng liczbe 0sdb wymagajacych ochrony
miedzynarodowe;.

Inicjatywy UE na rzecz przesiedlenia podjete wraz z panstwami czlonkowskimi w ciggu
ostatnich kilku lat przyniosty pozytywne wyniki i przyczynily si¢ do wzmocnienia partnerstw
Unii i solidarno$ci z panstwami trzecimi. Od 2015 r. unijne programy przesiedlen pomogty
znalez¢ schronienie w UE 38 tys. osob bedacym w najtrudniejszej sytuacji. Ponadto,
uruchamiajgc nowy system przesiedlania na szczeblu UE we wrzesniu 2017 r., panstwa
cztonkowskie podjely si¢ najwigkszego w historii UE zobowigzania dotyczacego przesiedlenia.
System przyniesie korzysci ponad 50 tys. osob iotrzyma finansowanie zbudzetu UE
w wysokosci 500 mln EUR. Pierwsze osiem miesi¢cy wdrazania systemu przyniosto pozytywne
wyniki — ponad 13,2 tys. osob zostato przesiedlonych z regiondw priorytetowych. Wazne jest,
aby kontynuowa¢ 1w dalszym stopniu wzmacniaé zobowigzania polityczne panstw
cztonkowskich oraz bezzwlocznie je realizowac.

Jednocze$nie nalezy stworzy¢ ustrukturyzowane unijne ramy dotyczace przesiedlenia. Dlatego
tez, w ramach ogolnej reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego, w lipcu 2016 r.
Komisja zlozyla wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego unijnych ram przesiedlen.
Dzigki temu po raz pierwszy wdrozone zostalyby state ramy, w ktorych bardziej systematycznie
skupiano by europejskie starania na rzecz przesiedlen, oraz utatwiono by realizacj¢ zobowigzan
w zakresie przesiedlen, w oparciu 0 wspolne normy. Istotne jest, aby szybko zakonczy¢
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negocjacje miedzy Parlamentem Europejskim i Rada, tak aby mozna bylo wkrotce przyjaé ten
instrument.

Dziatania w zakresie przesiedlen mozna udoskonali¢ dzigki opracowaniu innych legalnych
mozliwo$ci migracji. W tym wzgledzie w szczegdlno$ci programy sponsorowania prywatnego
moglyby uzupehic istniejagce bezpieczne kanaly przyjmowania do UE os6b wymagajacych
ochrony mi¢dzynarodowej oraz zapewni¢ lepsza integracj¢ spoteczng. Wyniki badania
wykonalnosci takich program(’)w14 potwierdzaja, ze moga si¢ one przyczyni¢ do osiggnigcia
celu, jakim jest promowanie bezpiecznych i legalnych kanatéw przyjmowania przy aktywnym
zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego 1 spoteczno$ci lokalnych, atym samym
zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w zakresie ochrony mig¢dzynarodowej i integracji. Ponadto
programy sponsorowania prywatnego moga réwniez ulatwic integracje osob objetych ochrong
miedzynarodows przez zapewnienie dodatkowych zasobow na szczeblu indywidualnym
I szczeblu spotecznosci.

Komisja rozwazy, jak najlepiej mozna wesprze¢ panstwa cztonkowskie dzigki ustanowieniu lub
rozszerzeniu programow sponsorowania prywatnego. Mozna to osiagna¢ na przyktad dzieki
promowaniu Srodkéw miekkich, takich jak programy szkoleniowe, budowanie zdolnosci,
zestawy narzg¢dzi 1 wytyczne operacyjne oraz dzialania w ramach wzajemnego uczenia si¢ lub
mozliwosci ukierunkowanego finansowania.

e Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania dzialan, aby zrealizowaé
swoje zobowigzania dotyczace 50 tys. osob wymagajacych ochrony miedzynarodowej
w ramach obecnego systemu przesiedlen UE.

e W dyskusjach trojstronnych z Parlamentem Europejskim iRadg osiggnieto znaczace
postepy, dlatego tez nalezy je teraz zamknac i1 szybko przyjaé rozporzadzenie dotyczace
unijnych ram przesiedlen.

2.3 Wspolpraca z panstwami trzecimi

Legalne mozliwosci migracji s3 rowniez waznym elementem wzmacniania wspotpracy UE
Z panstwami trzecimi 1ipowinny przyczyniaé si¢ do skoordynowanego, cato§ciowego
I ustrukturyzowanego podejscia do migracji dzigki zmaksymalizowaniu efektu synergii
| zastosowaniu koniecznych zachet i$rodkow wywierania wptywu. Dziatajac wspdlnie, UE
moze zajmowaé bardziej zdecydowane stanowisko wobec panstw trzecich we wspotpracy
dotyczacej zarzadzania migracjami. Zgodnie z podej§ciem opartym na ramach partnerstwa,
opracowanym przez UE w ostatnich latach, legalna migracja powinna by¢ w petni zintegrowana
z wymiarem zewnetrznym UE. Wzmocniona i dostosowana do potrzeb wspotpraca w zakresie
legalnej migracji z panstwami trzecimi bgdacymi panstwami pochodzenia i tranzytu pomoze
zmniejszy¢ nielegalng migracje dzigki przedstawieniu bezpiecznej i legalnej alternatywy dla
0s0b pragnacych wyemigrowaé. Przyczyni si¢ rowniez do zlikwidowania brakow w niektorych
sektorach rynku pracy w panstwach cztonkowskich oraz bedzie stanowi¢ zachete do utatwienia
wspolpracy w kwestiach takich jak zapobieganie nielegalnej migracji, readmisja i powroty
migrantow o nieuregulowanym statusie. Zwigkszenie legalnych mozliwos$ci migracji jest
réwniez istotnym uzupeklnieniem komunikatu Komisji: Sojusz Afryki i Europy na rzecz

4 Zob. badanie Komisji Europejskiej ,,Study on the Feasibility and Added Value of Sponsorship Schemes as

a Possible Pathway to Safe Channels for Admission to the EU, Including Resettlement” (2018) (badanie
dotyczace wykonalno$ci 1 warto$ci dodanej systeméw sponsorowania jako mozliwej drogi do bezpiecznych
kanatéw przyjmowania do UE, w tym przesiedlenia).
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zrownowazonych inwestycji i miejsc 1gracy: kolejny etap naszego partnerstwa sprzyjajgcego
inwestycjom i tworzeniu miejsc pracy.

Majac to na uwadze, w ciagu kilku ostatnich lat UE aktywnie promowata elementy zewngtrzne;j
polityki migracyjnej zwigzane z legalng migracja, uzupetniajac swoje szersze zaangazowanie
W sprawy zewnetrzne i rozwoj. Odnosi si¢ to w szczegolnosci — cho¢ nie tylko — do panstw
afrykanskich: najpierw w konteksécie wspolnego planu dziatania z Valletty'®, a niedawno przez
koordynowanie przez panstwa cztonkowskie projektow pilotazowych z wybranymi panstwami
afrykanskimi, majacych na celu promowanie programow legalnej migracji do celow podjecia
pracy lub stazu przy wsparciu finansowym UE. Procesowi temu towarzyszg jednak wyzwania,
spowodowane glownie niechecig panstw cztonkowskich do pelnego wdrozenia ustalonej
koncepcji i uruchomienia konkretnych projektow.

Powigzanie polityki migracji i mobilnosci oraz polityki handlowej ma réwniez znaczenie,
W szczegdlnosci w sektorze ustug, w sytuacji gdy osoby fizyczne inwestujg 1 Swiadczg ustugi na
terytorium drugiej strony. Ulatwienie ich mobilnosci jest kluczowe dla zawierania rozsadnych
transakcji handlowych z panstwami trzecimi — na zasadzie wzajemnosci — W dziedzinie usthug,
w ktorej UE wykazuje coraz wigksza przewage konkurencyjna.

Komisja bedzie nadal wzmacniata synergi¢ miedzy tymi obszarami polityki, w szczegolnosci
W odniesieniu  do  ustugodawcow, dzigki ulatwianiu wydawania wiz  krotko-
i dlugoterminowych.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego zaangazowania i wspolpracy w zakresie
opracowywania projektow pilotazowych dotyczacych legalnej migracji wspolnie
z konkretnymi panstwami afrykanskimi oraz innymi panstwami trzecimi w przysztosci, przy
czym celem jest rozpoczecie pierwszych projektow do konca biezacego roku. Komisja bedzie
kontynuowata wspieranie panstw cztonkowskich w tym przedsigwzigciu, dzigki finansowaniu
i koordynacji w praktyce, co ma stanowi¢ istotng zachete do wspolpracy w zakresie ogolnego
zarzadzania migracjami, w tym powrotow i readmisji.

2.4 Integracja

Lepsze zarzadzanie migracjg mozna osiggna¢ jedynie wtedy, gdy UE i jej panstwa czlonkowskie
roOwniez wzmocnig dziatania w celu integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych
legalnie w UE i zaangazuja wszystkie wlasciwe szczeble sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego. W proponowanych wieloletnich ramach
finansowych Komisja dazy do zwigkszenia wsparcia finansowego dla $rodkow stuzacych
integracji oraz S$cislejszego zaangazowania zainteresowanych stron, wtym podmiotow
gospodarczych i spotecznych na wszystkich szczeblach.

Odpowiedzialno$¢ za integracje ponosza gléwnie panstwa cztonkowskie, jednak w planie
dziatania na rzecz integracji z 2016 r. UE uwzglednita $srodki w celu wspierania panstw
cztonkowskich w dalszym opracowywaniu i wdrazaniu skutecznych dziatan we wszystkich
istotnych obszarach polityki w celu zwigkszenia integracji*’. Wdrozenie Planu dzialania na
rzecz integracji obywateli panstw trzecich przyniosto juz pozytywne wyniki na wielu
plaszczyznach. Komisja uruchomita na przykltad konkretne inicjatywy szczegolnie
ukierunkowane na promowanie integracji na rynku pracy, angazujac pracodawcow, jak rowniez
partneréw gospodarczych i spotecznych.

> COM(2018) 643 final.
16 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
7 COM(2016) 377 final.
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W szczegdlnosci w maju 2017 r. Komisja uruchomita inicjatywe ,,Pracodawcy razem na rzecz
integracji”, aby promowa¢ dziatania pracodawcoéw majace na celu wspieranie integracji
obywateli panstw trzecich na rynku pracy'®. Komisja ustanowila réwniez Europejskie
Partnerstwo na rzecz Integracji z partnerami spolecznymi i gospodarczymi na szczeblu
europejskim, aby $cislej wspotpracowaé w celu promowania szybszej i skuteczniejszej integracji
uchodzcow na europejskim rynku pracylg. Ponadto zwigkszono wsparcie organow lokalnych
I regionalnych, w szczego6lnosci za pomoca partnerstwa w ramach programu dla miast na rzecz
wlaczenia spotecznego migrantow 1 uchodzcow. W tym kontekscie w kwietniu biezacego roku
Z powodzeniem uruchomiono projekt pilotazowy dotyczacy miejskiej akademii integracji, aby
szkoli¢ lokalnych specjalistow w zakresie zagadnien i strategii zwigzanych z integracja na
szczeblu lokalnym. Ponadto ostatnio udostepniono dodatkowe wsparcie finansowe, aby
w dalszym ciaggu wspiera¢ konkretne dziatania panstw cztonkowskich w tym obszarze. Komisja
ustanowita réwniez narz¢dzie do tworzenia profilu umiethnos’cizo, aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wczesnym tworzeniu profilu umiejetnosci i kwalifikacji obywateli spoza UE,
CO pomaga W okresleniu potrzeb konkretnych osdb w zakresie integracji na rynku pracy
I utatwieniu procesu dopasowywania 0sob poszukujacych pracy i wolnych miejsc pracy.

Integracja pozostaje kluczowym elementem zapewniajacym spdjnos¢ spoteczng i wyniki
gospodarcze, dzigki promowaniu i poszanowaniu podstawowych wartosci UE oraz
zapobieganiu marnowaniu lub niewykorzystywaniu umiejetnosci i kompetencji. W tym
wzgledzie zlikwidowanie obecnej luki w zatrudnieniu migdzy o0sobami z panstw trzecich
i obywatelami UE mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy rownowagi budzetowej w Sszeregu
panstw cztonkowskich?".

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o dalsze inwestowanie w polityke integracji
skierowang do wszystkich migrantéw legalnie przebywajacych w UE z wykorzystaniem
zwiekszonego, lepiej ukierunkowanego i bardziej skoordynowanego wsparcia finansowego UE
— jak zaproponowano w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, ktore nalezy szybko
przyja¢ — jak réwniez dzigki zaangazowaniu wszystkich istotnych zainteresowanych stron na
wszystkich szczeblach, w tym podmiotdéw gospodarczych i spotecznych.

3. DZIALANIA

Kompleksowe podejscie do migracji jest kluczowe dla zastgpienia nielegalnych
I niebezpiecznych drog imigracji legalnymi, ustrukturyzowanymi i bezpiecznymi kanatami dla
0osOb wymagajacych ochrony oraz atrakcyjnymi i skutecznymi kanalami dla oséb, ktérych
potrzebujemy na naszych rynkach pracy. Aby stalo si¢ to rzeczywistoscig, UE musi dziata¢
szybko, skutecznie i wspolnie. Komisja zobowiazala si¢, ze w pelni wywiaze si¢ z przypisanych
jej zadan w ramach wdrazania tego kompleksowego podejscia.

Komisja zwraca si¢ w szczegdlnosci do Rady ipanstw czlonkowskich o zrealizowanie
nastgpujacych trzech kluczowych elementow, aby zwigkszy¢ legalne mozliwosci migracji
w krotkim okresie:

e ustalenie stanowiska w celu stworzenia atrakcyjnego i skutecznego systemu niebieskiej
karty UE;

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-

migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

OECD (2013) International Migration Outlook (Przeglad migracji migdzynarodowej 2013).

9

19

20
21



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
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e zrealizowanie zobowigzania dotyczacego 50 tys. o0sOb wymagajacych ochrony
I osiggnigcie porozumienia w sprawie unijnych ram przesiedlen;

e szybkie opracowanie iuruchomienie projektow pilotazowych dotyczacych legalnej
migracji wraz z panstwami z Afryki iinnymi panstwami partnerskimi, ktore sa
zaangazowane w partnerskie podejscie do zarzadzania migracjami, w tym w odniesieniu
do readmisji migrantéw o nieuregulowanym statusie.

Ponadto Komisja wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do przyjecia zreformowanej dyrektywy
W sprawie niebieskiej karty oraz unijnych ram przesiedlen przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.

W perspektywie dlugoterminowej nalezy rowniez kontynuowaé dzialania w celu pelnego
zmodernizowania i dostosowania unijnej polityki w zakresie legalnej migracji do obecnych
i przysztych potrzeb Unii Europejskiej. W tym celu Komisja uruchomi proces konsultacji na
wysokim szczeblu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w oparciu o ustalenia dokonane
W ramach oceny adekwatnosci.
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