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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY |
KOMITETU REGIONOW

dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego
ugrupowania wspoélpracy terytorialnej (EUWT) zmienionego rozporzadzeniem (UE)
nr 1302/2013 w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia
takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania

1. WPROWADZENIE

Europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) to podmioty prawne pozwalajace
zwigkszy¢ pewno$¢ i stabilno§¢ prawa w przypadku inicjatyw dotyczacych wspolpracy
terytorialnej. Zostaly stworzone z myslg o zwigkszeniu spdjnosci w Unii Europejskiej przez
ulatwienie takiej wspotpracy i usunigcie zwigzanych z nig trudnosci praktycznych. EUWT
powinny ogranicza¢ problemy wynikajgce z roznic w przepisach i procedurach krajowych,
z jakimi borykaja si¢ panstwa cztonkowskie, a W szczegdlnosci wladze regionalne i lokalne,
podczas realizacji dziatan zwigzanych ze wspolpracg terytorialng, atakze w trakcie
zarzadzania tymi dziataniami.

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT)! przyjeto na podstawie art. 175
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci — na podstawie ust. 3 tego
artykuhlu. Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 1 sierpnia 2006 r. i obowiazuje w petni od
dnia 1 sierpnia 2007 r. Zmieniono je rozporzadzeniem (UE) nr1302/2013° w celu
doprecyzowania, uproszczenia 1usprawnienia procesu tworzenia EUWT oraz ich
funkcjonowania.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie EUWT stuzby Komisji przekazujg Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Regionéw sprawozdanie dotyczace stosowania tego
rozporzadzenia, w ktorym oceniaja, w oparciu 0 wskazniki, skuteczno$¢, efektywnos¢,
przydatnos$¢ i unijng wartos¢ dodang EUWT oraz wskazujg mozliwe uproszczenia.

2. EUWT W PRAKTYCE

Dziatania realizowane w ramach EUWT w terenie®

Najwigksza liczba EUWT wystepuje na obszarach wzdtuz granicy wegierskiej, stowackiej,
francuskiej, hiszpanskiej i portugalskiej. Ich zasigg terytorialny jest szczegélnie duzy na
Wegrzech. Niektore panstwa czlonkowskie nie podejmuja wspotpracy za posrednictwem
EUWT. Czasami rdznice w tym zakresie wynikaja z istniejacych juz innych form wspotpracy.

W 2017 r. cztery EUWT mialy cztonkéw z panstw spoza UE. Przed zmiang rozporzadzenie
w sprawie EUWT nie zawieralo wyraznych odniesien do ugrupowan umozliwiajacych
wspotprace z podmiotami z panstw trzecich. Nie nalezy zatem oczekiwaé, ze ugrupowania
tego typu szybko si¢ pojawia”.

! Dz.U.L 2102z 31.7.20086, s. 19.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1302/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy
terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia iusprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan oraz ich funkcjonowania (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 303).

Niniejsza sekcja opiera si¢ na sprawozdaniu monitorujacym EUWT za 2017 r., Komitet Region6w (2018)
The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation
(Udziat podmiotow spoza UE w europejskich ugrupowaniach wspotpracy terytorialnej), Komitet Regiondw
(2015).
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Gtowne rodzaje EUWT:

e EUWT transgraniczne, zajmujg si¢ gldwnie wyzwaniami o charakterze lokalnym
i regionalnym,

e EUWT transnarodowe, 0 znacznie wigkszym zasiggu terytorialnym niz w przypadku
ugrupowan wspotpracy transgranicznej,

e sieci EUWT, wsktad ktorych wchodzg cztonkowie, ktorzy nie sg zwigzani
Z okreslonym obszarem, oraz

e EUWT tematyczne, stworzone w okreslonym celu, takim jak budowa korytarza
transportowego czy zarzadzanie szpitalem, parkiem przyrodniczym lub uczelnig.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. istniato 68 EUWT.

Wiegkszo$¢ ugrupowan to mate lub $redniej wielkoSci struktury zrzeszajace od 2 do 20
podmiotéw samorzadu terytorialnego. Druga pod wzgledem popularnosci formag wspotpracy
jest wspotpraca transgraniczna z udzialem witadz regionalnych.

EUWT utrzymuja si¢ najczgsciej ze skladek wptlacanych przez czlonkow, sSrodkow
przekazywanych z budzetéw krajowych lub regionalnych oraz dofinansowania z funduszy
unijnych, gléwnie europejskich funduszy strukturalnych 1iinwestycyjnych, cho¢ takze
z programow LIFE, Erasmus+ i ,,Horyzont 2020”.

W 2017 r. wiele ugrupowan przeszio restrukturyzacje zwigzang ze wzrostem liczby
cztonkoéw: 21 EUWT (31 %) zglosito zmiange w swoim sktadzie.

Pod koniec 2017 r. trwaly prace nad utworzeniem ponad 20 nowych EUWT. Mozna zatem
zalozy¢, ze zakres stosowania tego instrumentu prawdopodobnie bg¢dzie nadal si¢ rozszerzac.

Argumenty przemawiajqce za podejmowaniem wspolpracy w ramach EUWT oraz wyzwania
zwigzane 7 tworzeniem takich ugrupowan

Argumenty przemawiajgce za podejmowaniem wspo'ipracy5

Instrument EUWT stworzono w celu utatwienia i wspierania wspdlpracy terytorialnej z mysla
0 zwigkszeniu spojnosci w UE. Jest on szeroko wykorzystywany do ugruntowywania
I zacieSnienia wspoOlpracy transgranicznej o charakterze ogolnym (przekrojowym). EUWT
tworzone s3 gldwnie przez organy lokalne i regionalne, cho¢ wykorzystuje sie je rowniez do
wspoOtpracy migdzyregionalne;.

Uzasadnienie podjecia wspotpracy wtej formie bywa roézne. Najczescieg EUWT shuzy
stworzeniu widocznej i statej struktury wspotpracy terytorialnej na potrzeby zarzadzania
wspolnymi projektami, infrastrukturg lub zasobami srodowiska.

EUWT pomagaja:
» wzmocni¢ zintegrowane podejScie Strategiczne,
» ustabilizowa¢ struktury wspolpracy i zapewni¢ cigglos¢ dziatan,
» zwigkszy¢ przejrzystos$¢ i widoczno$¢ wspotpracy, a takze

» ulatwi¢ udziat w programach UE.
Wyzwania®

> European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of

territorial cooperation in Europe (Europejskie ugrupowanie wspOlpracy terytorialnej jako instrument
stuzacy upowszechnianiu i poprawie wspolpracy terytorialnej w Europie), Parlament Europejski (2015).
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Wyzwania zwigzane z tworzeniem EUWT dotycza:
x  braku do§wiadczenia organdéw zatwierdzajacych 1 nieznajomosci sekwencji dziatan;

x  potrzeby konsensusu wsrod cztonkéw ugrupowan co do rodzaju podejmowanych
dziatan oraz konkretnych zadan; jak rowniez

x  roznic w przepisach iregulacjach krajowych, np. dotyczacych podatkow czy
zamdéwien publicznych na ustugi. Rozporzadzenie w sprawie EUWT przewiduje
europejska forme¢ prawng, ktora podlega jednak krajowym przepisom
wykonawczym, dlatego tez kazde EUWT wymaga indywidualnych rozwigzan
W oparciu 0 obowigzujace przepisy krajowe.

EUWT a Europejska wspdélpraca terytorialna

Pierwotnie instrument EUWT stuzyt utatwieniu Europejskiej wspotpracy terytorialnej (EWT)
— zarbwno na poziomie programow, jak i projektdw — obejmujacej nie tylko wdrazanie
konkretnych projektéw lecz rowniez programowanie w SZerszym znaczeniu.

Obecnie programy EWT wdrazane sg przez dwa EUWT: EUWT Grande Région, ktore jest
instytucja zarzadzajaca (I1Z) dla programu Grande Région, oraz EUWT ESPON. To ostatnie
ugrupowanie pelni specyficzng rolg, jest bowiem jedynym beneficjentem programu ESPON
2014-2020, za ktorego wdrozenie jest rowniez odpowiedzialne'.

Niektore EUWT s3 odpowiedzialne za wdrazanie funduszy matych projektow w ramach
konkretnych programow EWT. W ramach programu Interreg Wegry—Stowacja EUWT RDV
oraz EUWT Via Carpatia zarzadzaja na swoich obszarach geograficznych funduszem matych
projektow®. Dwa ugrupowania sa jedynymi beneficjentami projektéow EWT, a EUWT GO
wdraza zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT).

W 2017 r. 33 EUWT byly partnerami lub gtéwnymi partnerami w 83 projektach EWT.
Ugrupowania te angazuja si¢ w EWT rowniez w innej formie, np. wspotfinansujac lub
utatwiajgc realizacje projektow i programéw EWT.

3. OCENA STOSOWANIA ROZPORZADZENIA W SPRAWIE EUWT

Stuzby Komisji $cisle wspolpracowaty z Komitetem Regionéw (zwanym dalej réwniez
»KR”), aby =zebra¢ niezbedne dane pozwalajace oceni¢ stosowanie zmienionego
rozporzadzenia w sprawie EUWT. Dane pochodza gtownie ze sprawozdania monitorujacego
EUWT® za2017r. przedstawionego przez KR oraz badania'® zleconego w celu oceny
zagadnien 1 wskaznikow okreslonych w zalaczniku do przysziego aktu delegowanego
W sprawie wskaznikow realizacji EUWT.

Wyniki analizy zgromadzonych danych omoéwiono i uzgodniono z KR.

Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Doswiadczenia europejskich
ugrupowan wspotpracy terytorialnej), Moro Praxis (2017).

" Czlonkami EUWT Grande Région sa Luksemburg i Francja. Cztonkami EUWT ESPON sg Luksemburg
i Belgia.

Fundusz matych projektow jest wdrazany w ramach dwoch osi priorytetowych Programu Wspotpracy
Interreg V-A Stowacja—Wegry i musi przyczynia¢ si¢ do osiagniecia ich celow priorytetowych. EUWT
RDV oraz EUWT Via Carpatia obejmuja obszary lezace przy granicy miedzy Wegrami a Stowacja.
Sprawozdanie monitorujagce EUWT za 2017 r., Komitet Regionow (2018).

Assessment of the application of the EGTC Regulation (Ocena stosowania rozporzadzenia w sprawie
EUWT), Spatial Foresight (2018). http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/egtc/.
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3.1. Skutecznos$¢ rozporzadzenia w sprawie EUWT

W analizie skuteczno$ci zmienionego rozporzadzenia w sprawie EUWT oceniono, w jakim
stopniu  dzigki dziataniom UE udato sic osiggnaé zamierzone cele’’. Zmiany
W rozporzadzeniu miaty na celu przede wszystkim:

» ulatwienie tworzenia EUWT;
» doprecyzowanie niektérych przepiséw; oraz
» propagowanie szerszego wykorzystania EUWT.

W okresie od 21 czerwca 2014 r. do grudnia 2017 r. powstalo tacznie 21 nowych EUWT.
Oznacza to znaczny wzrost catkowitej liczby ugrupowan — 0 44 % — i dowodzi, ze od czasu
pierwotnego zatwierdzenia rozporzadzenia EUWT tempo ich powstawania si¢ utrzymuje.

Wzrosta rowniez liczba cztonkow EUWT — 030 %. Na poczatku ocenianego okresu (21
czerwca 2014 r.) ich liczba wynosita ponad 600, natomiast pod koniec 2017 r. — ponad 800.
Liczba cztonkow istniejacych ugrupowan wzrosta znacznie bardziej w 2016 r. 1 2017 r. niz
W poprzednich latach, co wskazuje, ze zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu ulatwity
rozszerzenie EUWT. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto doprecyzowanie odpowiednich
przepisOw rozporzadzenia.

Co najmniej 10 EUWT bylo zaangazowanych w $wiadczenie ustug transgranicznych, badz
przez zarzadzanie bezposrednie, badZ w inny, posredni sposob. Istniejace EUWT przewiduja,
ze w przysztosci beda $wiadczyly szerszy zakres ustug, takich jak systemy ostrzegania
0 kleskach zywiotowych czy transgraniczne ustugi recyklingu odpadow, badz pomagaty w ich
$wiadczeniu'?. Oznacza to, ze zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu byty odpowiednie.

Ogolnie rzecz biorgc, EUWT wskazujg roznorodne korzysci wynikajace z wykorzystania tego
instrumentu’:

v' wspieranie struktur wielopoziomowego systemu rzadzenia, ktére sprzyjaja
transgranicznemu i oddolnemu podej$ciu i umozliwiaja zacie$nianie wspoOtpracy
transgranicznej lub  wigkszg liczbe przypadkéw  wspotpracy. Zmienione
rozporzadzenie w sprawie EUWT upraszcza zasady dotyczace zmiany czlonkostwa,
a zatem wprowadza dostosowania dopasowane do dynamiki EUWT;

v' umozliwienie regionom przygranicznym wspolnego planowania i realizacji strategii
w roznych obszarach dzieki okre$leniu wspolnych interesow i wspolnej wizji dla
obszaru przygranicznego. Dzigki tym zmianom, od ich wprowadzenia poprawito si¢
migdzy innymi §wiadczenie ushug;

v' jako pojedynczy beneficjenci EUWT majg tatwiejszy dostep do funduszy UE:
sktadanie wnioskow o unijne finansowanie za ich posrednictwem wigze si¢
Z mniejszymi  obcigzeniami administracyjnymi dla cztonkéw ugrupowania,
W szczegdlnosci w przypadku europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych w okresie programowania 2014-2020. Transgraniczny lub
transnarodowy charakter EUWT sprzyja takze informowaniu o unijnej warto$ci
dodanej na etapie ubiegania si¢ o unijne srodki;

v unijna tozsamo$¢ prawna poprawia widocznos$¢ i sposoéb postrzegania EUWT przez
inne organy publiczne. Ugrupowania uznawane s3 za posrednika, ktory moze

1 W przypadku niektorych wskaznikow dotyczacych skutecznosci brakowato danych wyjsciowych. Z tego
wzgledu przedstawiono wylacznie ich warto§¢ koncows, a nie zmiane w ciagu catego okresu.

12 Zob. przypis 10.

3 Zob. przypis 10.



inicjowa¢ nowe dziatania transgraniczne, a w niektérych przypadkach — wywierac¢
wiekszy wpltyw na proces decyzyjny;

v' EUWT oferuja wiarygodne i trwale kanaty komunikacji, umozliwiajac rézne formy
wspotpracy na obszarach transgranicznych.

Cele polegajace na utatwieniu ustanawiania EUWT, doprecyzowaniu niektorych przepiséw
I umozliwieniu szerszego wykorzystania tego instrumentu udalo si¢ osiggna¢ na wiele
sposobow. Ugrupowania wspieraja EWT gléwnie poprzez realizacje projektow i czesci
programow, rzadziej natomiast jako instytucje zarzadzajace programami EWT.
Rozporzadzenie w sprawie EUWT przyczynito si¢ do wyjasnienia zasad 1 Szerszego
stosowania instrumentu, w szczego6lnosci w przypadku transgranicznego $§wiadczenia ustug
oraz wlaczania do wspodlpracy panstw trzecich.

Badania'® potwierdzaja réwniez, ze poprawiono przejrzysto$é iprecyzyjno$é przepisow
W szeregu obszaroOw, m.in. przepisOw dotyczacych cztonkostwa w ugrupowaniu, udzialu
organdw z panstw trzecich oraz zalezno$ci pomi¢dzy konwencja EUWT i jego statutem.
Utatwiono rowniez funkcjonowanie EUWT: dostep do funduszy unijnych wydaje si¢ obecnie
tatwiejszy, uproszczono tez wprowadzanie zmian w konwencji (wynikajacych np. ze zmiany
sktadu cztonkow ugrupowania).

Rozporzadzenie w sprawie EUWT zawiera w zalaczniku oswiadczenie
miedzyinstytucjonalne, w ktorym Parlament Europejski, Rada oraz Komisja zobowiagzuja si¢
do podjecia — w ramach instytucji oraz w panstwach cztonkowskich — wysitkoéw na rzecz
upowszechnienia stosowania instrumentu. Na szczeblu UE zmodernizowano prowadzong
przez KR platform¢ EUWT, co znacznie poprawito dost¢p do informacji na temat EUWT.
Komitet zaangazowal si¢ réwniez bardziej w dziatania promujace wspoOlprace terytorialng
W ramach ugrupowan, m.in. w organizacj¢ wydarzen oraz przygotowywanie publikacji na ten
temat.

Z przygotowanego przez KR sprawozdania monitorujacego EUWT wynika, ze w panstwach
cztonkowskich nasilono dziatania wspierajace EUWT. Promuje je coraz wigcej panstw
cztonkowskich, stosujac przy tym rozne podejscia®™. O skutecznoscei tych dzialan $wiadezy
coraz bardziej powszechne stosowanie instrumentu EUWT, zaréwno jesli chodzi o zakres
tematyczny, jak i geograficzny. Skutecznos¢ dziatan promujacych EUWT jest bardzo
zréznicowana, poniewaz nie wszystkie panstwa czlonkowskie angazuja si¢ w tego typu
dziatania. Mimo iz odnotowano pewne osiggniecia w zakresie promocji tego instrumentu,
wydaje si¢, ze EUWT nadal maja trudnosci w dostepie do finansowania. Wskazuje to na
potrzebe dalszych staran w zakresie upowszechniania tej formy Wsp(')ipracym.

3.2. Efektywnos$¢ rozporzadzenia w sprawie EUWT

Efektywnos¢ uwzglednia zwigzek miedzy zasobami lub naktadami a osiggnietymi zmianami
lub wynikami®’.

14 Zob. np. Krzymuski i Kubicki (2014) oraz Krzymuski (2017).

> Komitet Regionéw, 2017a. Sprawozdanie monitorujace EUWT za 2016 r. oraz wptyw kryzysu w strefie
Schengen na dziatalnos¢ EUWT.

Komitet Regiondw, 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy. Workshop on
European Territorial Cooperation (ETC). Final report (Uproszczenie wdrazania polityki spojnosci.
Warsztat poswigcony Europejskiej wspotpracy terytorialnej. Sprawozdanie koncowe). Bruksela.

Glowne ustalenia dostarczaja wyltacznie informacji jakoSciowych. Aby uzyskaé dane ilosciowe dotyczace
stosunku kosztéw EUWT w poréwnaniu z innymi podobnymi strukturami ustanowionymi na mocy prawa
krajowego lub miedzynarodowego, konieczna bylaby szczegétowa analiza przeprowadzona w oparciu
0 grupy kontrolne.
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EUWT poréwnano zinnymi podobnymi strukturami ustanowionymi na mocy prawa
krajowego lub miedzynarodowego, w wyniku czego ustalono, ze w wiekszosci przypadkdéw
koszty utworzenia EUWT sa zbyt ograniczone, aby mozna je bylo wykorzysta¢ jako
odpowiedni wskaznik efektywnosci.

Wskazano inne aspekty jako bardziej istotne przy porownywaniu EUWT i struktur krajowych
lub miedzynarodowych:

v wysoko ocenia sie wszechstronno$¢ EUWT. Mogg by¢ one wykorzystywane w wielu
réznych celach®™. W ramach czesto ogolnie sformutowanych zadan tatwo jest
dostosowa¢ ich rzeczywiste obszary dzialania bez konieczno$ci wprowadzania
zasadniczych zmian w strukturze; oraz

v' jedng z wyjatkowych i najwazniejszych zalet EUWT jest to, ze posiadajg osobowos¢
prawna i W zwigzku z moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w panstwach, z ktorych pochodza
ich czlonkowie.

3.3. Adekwatno$¢ rozporzadzenia w sprawie EUWT

Wskaznik adekwatnosci uwzglednia zakres, w jakim cele iprzepisy rozporzadzenia
w sprawie EUWT odpowiadaja potrzebom przysztych czlonkdéw ugrupowan.

Analizujgc zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu w sprawie EUWT, dzigki ktorym
poszerzono cele tworzenia EUWT oraz ich zakres, mozemy stwierdzi¢, ze znaczna liczba
istniejgcych EUWT korzysta z funduszy unijnych innych niz EWT wspierajacych ich
poszczegoblne cele tematyczne.

Od poczatku okresu programowania 2014-2020 zaangazowanie EUWT w EWT bylo
zasadniczo wspierane przez silniejsze powigzania prawne mi¢dzy rozporzadzeniem w Sprawie
EUWT aunijnymi rozporzadzeniami dotyczacymi polityki  spojnosci®®,  a ogdlne
zaangazowaniec EUWT w programy wspotpracy znacznie wzrosto. Niemal potowa z nich jest
obecnie zaangazowana w realizacje programow EWT, glownie za posrednictwem partnerstw
zawieranych na potrzeby pojedynczych projektéw lub wigkszej ich liczby.

Zmiana rozporzadzenia w sprawie EUWT nie doprowadzita jednak do powstania nowych
EUWT jako instytucji zarzadzajacych programami EWT. EUWT bardzo rzadko tez
korzystaja z mozliwosci dziatania w charakterze pojedynczego beneficjenta. Powodem tego
moze by¢ fakt, ze szczegOlnie na wczesnych etapach okresu programowania 2014-2020

programy EWT wymagaly wielu wyjasnien i doprecyzowania zasad, co mogto zniechgcié

potencjalnych pojedynczych beneficjentow do sktadania wnioskow?.

Niektore przepisy nadal nie sg jednoznaczne. Art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EUWT
wprowadza rozrdznienie miedzy prawem do celow egzekwowania konwencji (lit. g), prawem
panstwa cztonkowskiego, w ktorym dziatajg organy EUWT (lit. h), a prawem dotyczacym
dzialalnosci EUWT (lit.j). Jest oczywiste, ze konwencja okresla prawo wlasciwe
W odniesieniu do wszystkich trzech elementow, nadal istnieja jednak watpliwosci, na ile
szczegotowy powinien by¢ wykaz prawa wlasciwego ,,bezposrednio dotyczacego dziatalnosci
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Dalsze informacje, zob. Komitet Regionow (2018).

W przypadku wigkszosci wskaznikow i ich podkategorii brakowato danych wyjsciowych. Z tego wzgledu
przedstawiono wylacznie ich warto$¢ koncowa, a nie zmian¢ w ciggu catego okresu.

Zob. np. European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of
territorial cooperation in Europe (Europejskie ugrupowanie wspOlpracy terytorialnej jako instrument
stuzgcy upowszechnianiu i poprawie wspotpracy terytorialnej w Europie), Parlament Europejski (2015, s.
31-41).

Komitet Regionéw, 2017b. Uproszenie wdrazania polityki spdjnosci. Warsztat poswiecony Europejskiej
wspolpracy terytorialnej. Sprawozdanie koncowe. Bruksela.
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EUWT”?. Zdaniem Komisji prawo ,,bezposrednio dotyczace” powinno by¢ $cile powiazane
z ,zadaniami wyszczegllnionymi (w konwencji)”: EUWT powolane do zarzadzania
szpitalem ma bardziej szczegdlowe zadania niz EUWT utworzone, by zapewni¢ szeroko
pojety rozwoj danego obszaru.

3.4. Europejska warto$¢ dodana

Wskaznik europejskiej warto$ci dodanej uwzglednia to, czy EUWT utworzono z powodu
rozporzadzenia w sprawie EUWT. Unijna warto$¢ dodana ma $cisty zwiagzek z typowymi
korzy$ciami odnoszonymi w przypadku EUWT?, Zalety EUWT w poréwnaniu z zaletami
podobnych podmiotow prawnych dostarczaja cennych informacji jakosciowych
pozwalajacych oceni¢ unijng warto$¢ dodang EUWT:

Wedlug literatury przedmiotu24 korzy$ci sg nastgpujace:

v' jako podmioty prawne EUWT umozliwiajg szybsze i skuteczniejsze podejmowanie
decyzji w konteks$cie wspOlpracy transgranicznej, w przypadku gdy uczestniczy
w niej kilka r6znych organow;

v' EUWT zapewniajg spdjno$¢, trwato$¢ i koordynacje dziatan, sprzyjaja formutowaniu
wspolnych celdw i stabilizujg wspotprace na obszarach transgranicznych;

v' EUWT sg postrzegane jako niezalezne od pojedynczych decyzji politycznych
| wydarzen, ktéore moglyby zablokowaé przyjecie lub wdrozenie uzytecznych
srodkéw na objetych wspotpraca obszarach, ktore rozciggaja si¢ poza granice
panstw;

v" EUWT zapewniaja takim obszarom silniejsza pozycj¢ negocjacyjna, ktora utatwia im
ochrong ich interesow; oraz

v EUWT ograniczajg skutki istnienia granic wewnetrznych, dzieki czemu wspierajg
spojnos¢ w UE 1 zwigkszajg widoczno$¢ unijnych polityk na szczeblu lokalnym.

Wiele EUWT potwierdza europejska warto$¢ dodang tego instrumentu i podkresla korzysci,
ktorych bez niego by nie uzyskato.

3.5. Uproszczenie

Stopien uproszczenia ocenia si¢ na podstawie tego, czy zmniejszono koszty i obcigzenia
administracyjne, oraz tego, czy dana interwencja pozwala przyspieszy¢ i uprosci¢ dziatania.
W przypadku EUWT ma to szczegdlne znaczenie w fazie rozruchu.

Wskazniki i1 poczynione ustalenia sugeruja, ze czas rozruchu ulegt skréceniu. Dotyczy to
W szczegblnosci etapu obejmujacego czas niezbedny od momentu przedstawienia pierwszego
projektu konwencji do momentu rejestracji EUWT. Ewentualne réznice geograficzne moga
wynika¢ z rodzaju tworzonych EUWT i doswiadczenia w tworzeniu takich ugrupowan.

22
23

Zob. przypis 10.

Nie mozna bylto uzyska¢ danych ilosciowych ani jakosciowych dotyczacych struktur i sieci wspotpracy
terytorialnej utworzonych wylacznie za pomoca EUWT. W trakcie gromadzenia danych dotyczacych
EUWT na potrzeby sprawozdania monitorujacego za 2017 r. trudno byto uchwyci¢ ten wskaznik.
W zwigzku z tym ustalenia ograniczaja si¢ do jakosciowej oceny korzy$ci wynikajacych z ustanowienia
podmiotu na mocy prawa UE w poréwnaniu z innymi organami ustanowionymi na mocy prawa krajowego
lub miedzynarodowego.

Ponizsze informacje opierajg si¢ przede wszystkim na odpowiedziach udzielonych przez EUWT w trakcie

gromadzenia danych na potrzeby sprawozdania monitorujgcego EUWT za 2017 r. Zob. tez Zillmer i Luer
(2017, s. 15-21).
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Wskazniki dowodza, ze rozporzadzenie w sprawie EUWT doprowadzito do pewnych
uproszczen. Potrzeba uproszczenia przepisow dotyczacych EUWT nie wynika jednak
wylacznie, ani nawet przede wszystkim, z rozporzadzenia w sprawie EUWT. Czgsto wynika
Z prawa krajowego panstw cztonkowskich.

Zmiana rozporzadzenia w sprawie EUWT umozliwita doprecyzowanie wielu kwestii, takich
jak zatrudnianie pracownikow, podziat i klasyfikacja konwencji i statutbw EUWT,
cztonkostwo réznych podmiotdw czy udzial panstw trzecich. W tych dziedzinach potrzeby
podmiotdéw potencjalnie zainteresowanych utworzeniem EUWT zostaty zatem zaspokojone.

4. PROPONOWANE ULEPSZENIA?®

Kluczowa zasadg przy rozpatrywaniu ewentualnych dalszych zmian powinno by¢
zapewnienie stabilno$ci instrumentu EUWT, kazda zmiana prowadzi bowiem do powstania
nowej niepewnosci. W ramach obowigzujacych przepisow korzystanie z tego instrumentu
mozna ulatwi¢ dzigki lepszej wymianie informacji i Koordynacji dziatan migdzy panstwami
cztonkowskimi aorganami zatwierdzajagcymi, jak rowniez dzigki lepszej promocji
W kontekscie unijnych instrumentéw finansowania.

EUWT jest nadal stosunkowo nowym narzedziem, a wielu potencjalnych uczestnikow nie ma
odpowiednich do$wiadczen, ani wiedzy na jego temat. W zwigzku z tym istnieje potrzeba
dalszego informowania o tym instrumencie, W szczegolnosci o kwestiach prawnych
zwigzanych ztworzeniem EUWT oraz opracowywaniem statutu ikonwencji takiego
ugrupowania.

W tworzenie EUWT zaangazowanych jest zazwyczaj kilka panstw cztonkowskich, a kazde
Z nich moze wdraza¢ rozporzadzenie w sprawie EUWT w odmienny sposob. Ujednolicenie
wymogow i procedur mogtoby si¢ przyczyni¢ do wigkszej pewnosci prawa zaréwno dla
partnerow EUWT, jak i zaangazowanych organéw. W zwigzku z tym organy zatwierdzajace
powinny kontynuowaé regularne spotkania i wymiang informacji oraz wykorzystywac je do
rozwigzywania wymienionych problemow.

Potrzeba lepszej koordynacji odnosi si¢ réwniez do kontaktéw miedzy potencjalnymi
cztonkami EUWT 1iorganami zatwierdzajacymi, atakze kontaktoéw miedzy organami
zatwierdzajacymi w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Oprocz uzgodnienia kwestii
administracyjnych konieczne jest rowniez uzgodnienie kwestii merytorycznych zwigzanych z
EUWT. Proces ten mozna by utatwi¢ dzigki wymianie informacji i najlepszych praktyk
mig¢dzy organami zatwierdzajacymi, EUWT 1 KR.

Lepsza promocja EUWT w kontekécie unijnych programéw finansowania mogtaby
upowszechni¢ stosowanie tego instrumentu oraz poprawi¢ dostep takich ugrupowan do
unijnych funduszy, zgodnie z tym, co przewidziano w art. 3 wniosku Komisji COM (2018)
374%°. Bedzie to szczegdlne wazne na poczatku nastgpnego okresu programowania
(po 2020 r.).

% Opracowano na podstawie: Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC)

(Doswiadczenia europejskich ugrupowan wspolpracy terytorialnej), Moro Praxis (2017), The European
grouping of territorial cooperation as an instrument for the promotion and improvement of territorial
cooperation in Europe (Europejskie ugrupowanie wspoOtpracy terytorialnej jako instrument stuzacy
upowszechnianiu i poprawie wspOlpracy terytorialnej w Europie), Parlament Europejski (2015) oraz
Assessment of the application of the EGTC Regulation (Ocena stosowania rozporzadzenia w sprawie
EUWT), Spatial Foresight (2018).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych
dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
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Nowe instrumenty, takie jak europejski mechanizm transgraniczny®’, ktory umozliwia
dobrowolne stosowanie przepisow jednego panstwa czlonkowskiego w sgsiadujacym
panstwie czlonkowskim na potrzeby konkretnego projektu lub ustug $wiadczonych
w 0gollnym interesie gospodarczym, w jeszcze wigkszym stopniu utatwig funkcjonowanie
EUWT, poniewaz czysto instytucjonalny charakter takich ugrupowan nie jest wlasciwy, aby
wyeliminowa¢ przeszkody prawne iadministracyjne”. EUWT moga zajaé sie innymi
kwestiami, na ktore zwrdcono uwage w komunikacie Komisji ,,Zwickszanie wzrostu
gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE”*°, np. ulatwiaé dostep
transgraniczny lub promowac korzystanie w wigkszym stopniu ze wspolnej infrastruktury
zdrowotnej, jak ma to np. miejsce w przypadku EUWT zarzadzajacego szpitalem
transgranicznym Cerdanya/Cerdagne.

EUWT pozwalaja testowac sposoby przetamywania r6znic mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
W zakresie stosowania prawa UE. Mozna by je zatem wykorzysta¢ jako studia przypadkow
dotyczacych radzenia sobie z takimi réznicami.

5. WNIOSKI

Zmienione rozporzadzenie ma na celu ulatwienie tworzenia i funkcjonowania EUWT oraz
wyjasnienie niektorych obowigzujacych przepisow. Jego przyjecie przyczynito si¢ nie tylko
do znacznego wzrostu catkowitej liczby EUWT — 044 %, lecz rowniez do zwigkszenia ich
efektywnosci 1 skuteczno$ci w zakresie wspierania wspOlpracy przy wdrazaniu unijnych
polityk.

Analiza przeprowadzona na podstawie wskaznikéw dotyczacych skutecznosci, efektywnosci
i adekwatnosci pokazuje, ze osiggni¢to cele polegajace na ulatwieniu tworzenia EUWT,
doprecyzowaniu niektorych przepisow iumozliwieniu szerszego stosowania tego
instrumentu.

Rozporzadzenie w sprawie EUWT przyczynia si¢ do wyjasnienia zasad 1 Szerszego
stosowania tego instrumentu, w szczego6lnosci w odniesieniu do transgranicznego swiadczenia
ustug. Wyjasnia réwniez szereg kwestii takich jak czlonkostwo w ugrupowaniu, udziat
organdw z panstw trzecich oraz zalezno$ci pomiedzy konwencjg EUWT i jego statutem. Od
poczatku okresu programowania 2014-2020 liczba cztonkow EUWT wzrosta o ponad 30 %,
a pojawienie si¢ ugrupowan, w ramach ktérych podejmowana jest wspolpraca z panstwami
trzecimi, bedzie wymagato konkretnych dziatan ze strony podmiotow na wszystkich
szczeblach.

Ogolnie rzecz biorac, EUWT sg znacznie bardziej zaangazowane w programy wspOtpracy, ale
tylko niektore znich realizuja projekty wramach EWT jako jedyni beneficjenci lub
zarzadzajacy programem (lub jego czg¢scia).

Wiele EUWT potwierdza europejska wartos¢ dodang tego instrumentu i podkresla korzysci,
ktérych bez niego by nie uzyskato.

Dzigki zmianie rozporzadzenia w sprawie EUWT wprowadzono pewne uproszczenia.
Jednakze potrzeba uproszczenia przepisow w tym zakresie pojawia si¢ nie tyle na poziomie

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego (art. 3) — COM(2018)
374 final, 29.5.2018

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie mechanizmu
eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontek$cie transgranicznym — COM(2018) 373 final,
29.5.2018.

Art. 7 ust.4 rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 wyklucza mozliwo§¢ wykonywania przez EUWT
uprawnien regulacyjnych.

2 COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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UE, co na poziomie krajowym — wynika z warunkéw nakladanych przez panstwa
cztonkowskie.

Skuteczno$¢ dziatan propagujagcych EUWT rézni sie¢ znacznie w poszczegOlnych krajach.
Pomimo dodatkowych dziatan promocyjnych nadal konieczne sg dalsze wysitki na rzecz
zwickszenia efektywnosci i skutecznosci instrumentu EUWT w zakresie wspierania
wspotpracy przy wdrazaniu unijnych polityk.

Wskazane problemy dowodza, ze EUWT 1iorgany zatwierdzajace zyskatyby wieksza
pewnos¢ prawa w wyniku ujednolicenia wymogow i procedur niz w wyniku wprowadzenia
dalszych zmian w odnosnym rozporzadzeniu. Jes§li EUWT maja by¢ bardziej skuteczne
I podlega¢ prostszym zasadom, nalezy usprawni¢ koordynacj¢ dziatan migdzy panstwami
cztonkowskimi w celu poprawy interpretacji i stosowania rozporzadzenia, przezwycie¢zenia
trudnosci wynikajacych z réznic we wdrazaniu oraz dopasowania rozbieznych krajowych ram
prawnych. Lepsza promocja EUWT w kontek$cie unijnych instrumentéow finansowania —
zwlaszcza w ramach programow EWT — utatwi tym ugrupowaniom dostep do funduszy UE.
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