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STRESZCZENIE
Komisja przedstawia, we wspbipracy
z pafnstwami cztonkowskimi, niniejsze

sprawozdanie roczne dotyczace ochrony
interesow  finansowych Unii  Europejskiej
(,sprawozdanie o0 ochronie interesOw
finansowych UE”) za2017r. na podstawie
art. 325  Traktatu o funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej (TFUE).

Dwa gléwne osiagniecia legislacyjne

W 2017r. przyjeto dwa wazne akty
ustawodawcze, dzieki ktérym wzmocniona
zostanie konwergencja na rzecz skutecznego
i rownowaznego poziomu ochrony budzetu UE,
w szczeg6lnosci przed transgranicznymi
naduzyciami finansowymi:

e dyrektywe wsprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii (tzw.
»dyrektywe PIF”);

e rozporzadzenie wdrazajagce wzmocniong
wspélprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej.

Przyjecie tych dwdch aktéw stanowi efekt
wieloletnich negocjacji i Swiadczy
0 zaangazowaniu instytucji europejskich
i panstw cztonkowskich w walke z naduzyciami
finansowymi szkodzgcymi interesom
finansowym Unii.

Inicjatywy legislacyjne i polityczne

Akty te bedag wymagaty dostosowania obecnych
struktur zwalczania naduzy¢ finansowych w celu
zapewnienia skutecznej koordynacji miedzy
wlasciwymi organami i wladzami.

Prace te beda kontynuowane przez Kkilka
nastepnych lat, w szczegdlnosci w odniesieniu
do przygotowania ram prawnych regulujgcych
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.

Pierwszym krokiem byla ocena rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 883/2013 (mandat
i uprawnienia OLAF-u), w ktérym podkreslono
osiagniete wyniki, ale takze niedociggniecia
wobec ustanowienia Prokuratury Europejskiej.

W 2017 r. Komisja takze:

e kontynuowata regularng ocene rozwoju
sytuacji i kierowata do panstw
cztonkowskich zalecenia dla poszczegélnych
krajéw w odniesieniu do walki z korupcjg
w ramach procesu europejskiego semestru;

e za posrednictwem programu Herkules III
udostepnita budzet w wysoko$ci 14,95 mlin

EUR  wcelu zwiekszenia  zdolnosci
operacyjnych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich;

e 7z powodzeniem prowadzita negocjacje
W sprawie postanowien dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych
w umowach miedzynarodowych UE; oraz

e zainicjowata ocene strategii Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
w celu jej uaktualnienia.

Orzecznictwo TSUE

W 2017 r. do orzecznictwa w zakresie ochrony
interesow  finansowych UE dodano trzy
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE). Dwa znich (w sprawach
Alytaus i Glencore) dotyczyty kwestii
zwigzanych Z terminami przedawnienia,
natomiast trzecie (sprawa M.A.S. i M.B.) odnosito
sie do podatku VAT, w szczego6lno$ci wyjasniajac
niektdre aspekty wyroku w sprawie Taricco.

Glowne kwestie w obszarach dochodéow

Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy majacy
na celu uproszczenie unijnego systemu VAT,
poprawe jego ochrony systemu przed
naduzyciami finansowymi i zlikwidowanie luk
w handlu transgranicznym dzieki wzmocnieniu
instrumentéw  wspélpracy administracyjnej
miedzy organami podatkowymi oraz zinnymi
organami Scigania.

Zawarto umowy 0 wzajemnej pomocy
z Mercosurem i Azerbejdzanem. Klauzule
o zwalczaniu naduzy¢ finansowych
z powodzeniem wigczono do umowy o wolnym
handlu z Japonia.

OLAF koordynowat lub wspierat 11 wspdlnych
operacji celnych, ktérych celem bylo skuteczne
przeciwdzialanie réznym zagrozeniom, takim
jak przemyt papieroséw, oszustwa skarbowe,
sfatszowane produkty, nielegalne przeptywy
pieniezne i narkotyki.

Pod wzgledem finansowym importowane panele
fotowoltaiczne  byly = towarami,  ktérych
najczesciej dotyczyly naduzycia finansowe

i nieprawidtowosci. W wielu  przypadkach
nieprawidtowosci zZwigzane z panelami
fotowoltaicznymi wykryto W nastepstwie

zawiadomienia przez OLAF w ramach

wzajemnej pomocy.

Wszczeto postepowanie w sprawie naruszenia
przepisOw w zwiazku zzanizeniem wartoSci
majacym wptyw na dochody ztradycyjnych
zasobow wiasnych oraz dochody wramach



zasobow wilasnych opartych na VAT, ktoére
wykryto w Zjednoczonym Krdlestwie.

Glowne kwestie w obszarach wydatkow

W rozporzadzeniu zbiorczym propaguje sie
uproszczenie i wyjasnienie przepiséw
finansowych. W 2017r. przyjeto przepisy
dotyczace rolnictwa, natomiast projekt zmian
w pozostatych sektorach wydatkéw powinien
zostac przyjety w 2018 r.

Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie
Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF) przygotowat
wytyczne w sprawie sygnatéw ostrzegawczych
inajlepszych praktyk w zakresie zamoéwien
publicznych i zgtaszania nieprawidtowosci.

Analiza wykrytych izgloszonych przez organy
krajowe nieprawidtowosci zwigzanych
i niezwigzanych znaduzyciami finansowymi
potwierdzita ustalenia z 2016 r. w odniesieniu
do gtéwnych sektoréw ryzyka.

W analizie zwrdcono réwniez uwage na metody
wykrywania, ktére pomogly w identyfikacji
i zwalczaniu przypadkow zwigzanych
i niezwigzanych znaduzyciami finansowymi
o znacznej warto$ci finansowej. Obejmuja one
analize ryzyka, wskazéwki informatoréw,
sygnalizowanie nieprawidtowosci oraz
informacje od mediow.

W tej samej analizie wskazuje sie rdwniez na
pozytywne wyniki osiagniete dzieki Scislejszej
koordynacji ~ dzialan organéw  sgdowych
i administracyjnych.

Na podstawie tych wustalen do organéw
krajowych skierowano szczegétowe zalecenia
dotyczace uporzadkowania isystematycznego
wykorzystywania  informacji  pochodzacych
z powyzszych zrodet.

Srodki zwalczania naduzyé finansowych
podjete przez panstwa czlonkowskie

Panstwa cztonkowskie zgtosity przyjecie 73
waznych srodkéw w celu ochrony intereséw
finansowych UE i zwalczania naduzy¢
finansowych. Srodki te obejmujg caly cykl
zwalczania naduzy¢ finansowych, szczegdlnie
koncentruja sie jednak na wykrywaniu
i zapobieganiu. Odnosza sie one gtéwnie do
funduszy w ramach zarzadzania dzielonego.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
poinformowata o liczbie i charakterze srodkow,
ktére zastosowano w ramach dziatan
nastepczych w zwigzku z zaleceniami z 2016 r.;

mozna to uznac za pozytywne zjawisko, jednak
nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy.

WyKkrywanie i zglaszanie nieprawidlowosci
zwiazanych iniezwigzanych znaduzyciami
finansowymi, majacych wplyw na budzet UE

W 2017 r. Komisji zgtoszono tgcznie 15 213
nieprawidtowosci zwigzanych i niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi, czyli o 20,8 % mniej
niz w 2016 r. Dotyczyty one kwoty ok. 2,58 mld
EUR, co oznacza spadek o 8,6 % w poréwnaniu
z zesztym rokiem.

1 146 nieprawidtowosci zgloszonych jako
naduzycia finansowe dotyczyto wydatkéw lub
dochodéw w wysokosci okoto 467 mln EUR.

Wykrycie  nieprawidtowo$ci  oznacza, ze
zastosowano $rodki naprawcze, aby odzyskaé
kwoty $rodkéw finansowych, ktérych dotycza
nieprawidtowosci, i ze wszczeto postepowanie
karne, jezeli podejrzewa sie naduzycie
finansowe.

W zalaczniku 1 wskazano liczbe wykrytych
przez panstwo cztonkowskie nieprawidtowosci
zgloszonych w zwigzku z naduzyciem
finansowym. Liczba ta odzwierciedla wyniki
dziatan panstw cztonkowskich na rzecz
zwalczania naduzy¢ finansowych iinnych
nielegalnych dzialan naruszajgcych interesy
finansowe UE. Danych liczbowych nie nalezy
interpretowac jako wskaznika poziomu naduzy¢
finansowych na terytorium panstw
cztonkowskich.



1. WPROWADZENIE

Na podstawie art. 325 ust. 5 TFUE Komisja, we
wspblpracy Z panstwami cztonkowskimi,
przedstawia co roku Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
w sprawie $rodkéw zastosowanych w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych iinnych
nielegalnych dzialan naruszajgcych interesy
finansowe Unii.

UE ipanstwa czlonkowskie wspdlnie ponosza
odpowiedzialno§¢ za ochrone intereséw
finansowych UE i zwalczanie naduzy¢
finansowych. Organy panstw cztonkowskich
zarzadzaja okoto 74 % wydatkéw UE oraz
pobieraja tradycyjne zasoby wtasne (TOR).
Komisja sprawuje ogélny nadzér wobu tych
obszarach, okres$la normy isprawdza zgodnos$¢
z przepisami. Aby skutecznie chroni¢ interesy
finansowe UE, Komisja i panistwa cztonkowskie
musz3g Scisle ze sobg wspétpracowac.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano oceny tej
wspotpracy w celu jej usprawnienia; w tym celu
w sprawozdaniu:

e przedstawiono podsumowanie S$rodkéw,
ktére podjeto na szczeblu UE ipanstw
cztonkowskich w celu zwalczania naduzy¢
finansowych;

e zamieszczono analize gtéwnych osiagnie

organow krajowych i europejskich
w zakresie wykrywania naduzy¢
finansowych iinnych nieprawidtowosci

zwigzanych z wydatkami idochodami UE.
Opiera sie to w szczegdlnosci na wykrytych

nieprawidtowos$ciach i naduzyciach
finansowych zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie Z przepisami
sektorowymi.

Do sprawozdania dotgczono sze$¢ dokumentéw
roboczych stuzb  Komisji! wymienionych
w zalgczniku 3.

1 (i) Wykonanie art.325 przez panstwa cztonkowskie
w2017 r;
(ii) ocena statystyczna nieprawidtowosci zgtoszonych
w odniesieniu  do  zasobéw  wlasnych, zasobdéw
naturalnych, polityki spojnosci i pomocy
przedakcesyjnej oraz wydatkdéw bezposrednich;
(iii) dziatania nastepcze w zwiazku zzaleceniami
dotyczacymi sprawozdania Komisji w sprawie ochrony
intereséw finansowych UE - Zwalczanie naduzy¢
finansowych, 2016 r.;
(iv) system wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) —
panel, oktéorym mowa wart.108 rozporzadzenia
finansowego;
(v) roczny przeglad programu Herkules III
zinformacjami na temat wynikéw w2017 r,;

wraz
oraz

2. HARMONIZACJA I WZMOCNIENIE WALKI
ZNADUZYCIAMI  FINANSowymMl w  UE:
PRZEKROJOWE POLITYKI, SRODKI [ WYNIKI
W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC
FINANSOWYCH

2.1. Nowy kontekst prawny: akty
ustawodawcze przyjete przez instytucje
UE

W ostatnich latach Komisja podkreslata réznice
w podejséciu organéw krajowych do zwalczania
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci
wptywajacych na interesy finansowe UE.
Dochodzenia prowadzone przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) wykazaty rosnaca liczbe przypadkéw

naduzy¢ finansowych o charakterze
ponadnarodowym.
W 2017r. przyjeto dwa gldwne akty

ustawodawcze, ktore zapewniaja konwergencje
na rzecz skutecznego i rownowaznego poziomu
ochrony budzetu UE, w szczegélnosci przed
transgranicznymi naduzyciami finansowymi:

1. dyrektywe wsprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode intereséw  finansowych  Unii
(dyrektywe PIF)Z2; oraz

2. rozporzadzenie wdrazajgce
wspotprace w zakresie
Prokuratury Europejskiej3.

zacie$niong
ustanowienia

Przyjecie tych dwodch aktéw stanowi efekt
wieloletnich negocjacji i Swiadczy
0 zaangazowaniu instytucji europejskich
i panstw cztonkowskich w walke z naduzyciami

finansowymi szkodzacymi interesom
finansowym Unii.
2.1.1. Dyrektywa wsprawie zwalczania za

posrednictwem prawa karnego naduzyc¢ na
szkode intereséw finansowych Unii

Dyrektywa ta zastepuje Konwencje w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich z 1995 . ijej protokoty
(konwencja PIF)* w odniesieniu do 26 panstw
cztonkowskich, ktore beda zwigzane dyrektywa.

(vi) Ocena wdrozenia art.43b rozporzadzenia (WE)
nr 515/97.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania
za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
intereséw finansowych Unii, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s.

29.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 =zdnia 12
pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace wzakresie ustanowienia Prokuratury

Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
4 Akt Rady zdnia 26 lipca (Dz.U. C 316 z27.11.1995, s.
48).



Konwencja PIF nadal ma zastosowanie do Danii
i Zjednoczonego Krolestwa.




Dyrektywa PIF:

¢ harmonizuje definicje, sankcje i
majace zastosowanie ograniczenia
czasowe dotyczgce przestepstw
naruszajgcych interesy finansowe
Unii, w tym naduzy¢ finansowych,
korupcji, prania pieniedzy i
sprzeniewierzenia;

® ma zastosowanie do
transgranicznych oszustw
zwigzanych z VAT, ktére powodujg
taczng szkode w wysokosci co
najmniej 10 min EUR;

¢ wyznacza dwa lata na transpozycje
(do dnia 6 lipca 2019 r.).

Rysunek 1: Gléwne kwestie legislacyjne - 2017 r.
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Prokuratura Europejska:

¢ ustanowiona w ramach wzmocnionej
wspotpracy (poczatkowo 20 panstw
cztonkowskich);

¢ jej ustanowienie stanowito jeden z
kluczowych priorytetow Komisji w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych i czes¢ ogdlnej strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych wptywajacych na
budzet UE;

e jest organem witasciwym do prowadzenia
dochodzen w sprawie przestepstw
kryminalnych naruszajacych interesy
finansowe Unii, $cigania sprawcow tych
przestepstw i stawiania ich przed sgdem
zgodnie z , dyrektywg PIF”;

» oczekuje sie, ze przyczyni sie do spdjniejszej
i skuteczniejszej polityki w zakresie
whnoszenia i popierania oskarzen zwigzanych
z przestepstwami wptywajgcymi na budzet
UE: wiekszej liczby postepowan karnych,
wyrokow skazujgcych i wyzszego poziomu
odzyskiwania srodkow.



2.1.2. Rozporzqdzenie wdrazajgce wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej

Uczestniczace panstwa cztonkowskie:

Inne panstwa cztonkowskie mogg dotaczyc
w przysz{oécis.

EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE
STRATEGY

European Chief Prosecutor
(supported by 2 Deputies)

> Heading the EPPO, organising the work.
> Contacts EU, EU countries and third parties.

Ty

College of Prosecutors
(one p P per parf country)

> Decision-making on strategic matters to ensure coherence,
consistency and efficiency within and between cases.

> Adoption of internal rules of procedure.

OPERATIONS

-

Permanent Chambers
(3 members: 2 European Prosecutors and chaired by the
Chief Prosecutor, one of the Deputies, or another European Prosecutor)
> Monitor and direct the investigations and prosecutions
by the European Delegated Prosecutors (EDPs).
> Operational decisions: bringing a case to judgment, dismissing a case,
applying simplified procedure, refer case to national authorities,
instruct EDPs to initiate investigation or exercise right of evocation.
> European Prosecutor from the EU countries concerned supervises the EDP
on behalf of the Permanent Chamber.

tiasasd

European Delegated Prosecutors (EDPs)
(at least two prosecutors per participating country)

> Responsible for investigating, prosecuting and bringing to judgment cases
falling within EPPO’'s competence.

5 http://europa.eu/rapid/press-release [P-17-1550 plLhtm
Niderlandy (14 maja 2018 r.) i Malta (14 czerwca 2018r.)
formalnie powiadomity Komisje o zamiarze przystapienia
do Prokuratury Europejskiej izgodnie zart.331 TFUE
Komisja przygotowuje obecnie decyzje potwierdzajace
uczestnictwo tych panstw cztonkowskich.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1550_pl.htm

2.2. Ksztaltowanie przyszto$ci: inicjatywy
ustawodawcze ipolityczne  instytucji
europejskich

Nowe akty bedg wymagaty dostosowania obecnych
struktur zwalczania naduzy¢ finansowych do
najnowszych zmian w celu zapewnienia niezbednej
koordynacji miedzy  wlaSciwymi  organami
i wladzami. Prace te beda kontynuowane przez
kilka nastepnych lat, w szczegdlnos$ci w odniesieniu
do przygotowania ram prawnych regulujacych
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.

W nastepnej sekcji przedstawiono przeglad
najwazniejszych ~ zmian  w zakresie  polityki
i inicjatyw ustawodawczych Komisji w 2017 r.

2.2.1. Ocena rozporzqdzenia (UE,
nr883/2013

Euratom)

Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013¢ jest
gtownym elementem ram prawnych regulujacych

uprawnienia, jakie nadano OLAF wcelu
prowadzenia dochodzen administracyjnych
dotyczacych naduzy¢ finansowych, Kkorupcji

i wszelkich innych nielegalnych dziatan majacych
negatywne oddziatywanie na interesy finansowe
UE.

W dniu 2 pazdziernika 2017 r. - zgodnie z art. 19
rozporzadzenia - Komisja przyjeta sprawozdanie
z oceny stosowania tego rozporzadzenia’.

W ocenie stwierdzono, zZe rozporzadzenie
umozliwito OLAF-owi wykonywanie mandatu
przynoszace konkretne wyniki, co przyczynito sie
do wyraznej poprawy w zakresie prowadzenia
dochodzen, wspdtpracy z partnerami i praw osdéb

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE,
Euratom) nr883/2013 zdnia 11 wrze$nia 2013r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady ((Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, 5. 1).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
,0cena rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 883/2013” (COM(2017) 589);
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0589

oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
SWD(2017) 332;

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN.
Sprawozdanie przygotowano na podstawie szeroko
zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami,
wtym Konferencji, wktérej udzial wzielo okoto 250
uczestnikéw z wielu r6znych grup zainteresowanych stron
ipoparto niezaleznym badaniem (,0Ocena stosowania
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych”). Sprawozdaniu
towarzyszyta réwniez opinia Komitetu Nadzoru OLAF-u
nr2/2017;

http://europa.eu/supervisory-committee-
olaf/sites/default/files/opinion 2 2017.pdf).
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objetych dochodzeniem. Jednocze$nie w ocenie
podkreslono pewne niedociagniecia, ktore odbijaja
sie na skutecznos$ci iefektywnos$ci dochodzen
prowadzonych przez OLAF. Odnosz3 sie one m.in.
do:

narzedzi dochodzeniowych OLAF-u;
wykonywania uprawnien przez OLAF;

jednolitych warunkow prowadzenia
dochodzenn wewnetrznych w instytucjach,
organach, urzedach i agencjach UE;

rozbieznosci  wdziataniach  nastepczych
podjetych w zwigzku z zaleceniami OLAF-u;

obowigzkéw w zakresie wspoétpracy instytucji,
organdw, urzedéw  iagencji panstw
cztonkowskich i UE;

ogblnej spodjnosci ram prawnych majacych
zastosowanie do dochodzen prowadzonych
przez OLAF;

mozliwos$ci dostepu do informacji o rachunku
bankowym; oraz

jasno$ci mandatu OLAF-u w obszarze VAT.

W  odniesieniu do ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (zob. sekcja 2.1) i jej wptywu na prace
OLAF-u wocenie wyraznie uznano potrzebe
dalszego uregulowania stosunkéw miedzy tymi
dwoma organami iwezwano do szybkiego
dostosowania dziatan prowadzonych przez OLAF
w celu zapewnienia dopasowania ram prawnych
do zamierzonego celu.

W dniu 23 maja 2018r. Komisja przyjeta

ukierunkowany  wniosek dotyczacy zmiany
rozporzadzenia motywowany gtéwnie
ustanowieniem Prokuratury Europejskiej,
odnoszacy sie jednocze$Snie do najbardziej

jednoznacznych ustalen zawartych w ocenie, aby
zapewni¢ utrzymanie OLAF-u jako silnego i w petni
funkcjonalnego partnera Prokuratury Europejskiej.

W rozporzadzeniu  w sprawie  Prokuratury
Europejskiej zawarto juz przepisy regulujace
stosunki miedzy Prokuraturg Europejska a OLAF-
em. Opieraja sie one na zasadach Scistej
wspotpracy, wymiany informacji, wzajemnego
uzupetniania sie iunikania powielen. Przepisy te
muszg zosta¢ odzwierciedlone przez zmiany
i uzupetnione zmianami do rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr883/2013, majac ogdlnie na celu
wzmocnienie dzialan w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych majgcych wplyw na budzet
Unii dzieki zintegrowanej polityce, w ramach ktorej
silny iwpeli funkcjonujacy OLAF prowadzi
dochodzenia administracyjne w celu uzupeienia
podejscia Prokuratury Europejskiej opartego na
prawie karnym.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0589
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf

Skoncentrowano sie na obszarach, w ktérych
rozporzadzenie prowadzi obecnie do znacznych
rozbiezno$ci w sposobie funkcjonowania OLAF-u
w poszczegblnych  panstwach  cztonkowskich,
takich jak kontrole iinspekcje na miejscu, dostep
do informacji dotyczacych rachunkéw bankowych
oraz pomoc ze strony organdéw krajowych.

2.2.2. Zwalczanie korupcji w UE

W 2017 r. walka zkorupcja stanowita priorytet
w procesie zarzadzania gospodarka w ramach
europejskiego semestru. W szeregu sprawozdan
krajowych® uwzgledniono ocene antykorupcyjnego
otoczenia prawnego, politycznego
i instytucjonalnego, w tym postepow i pozostatych
wyzwan.

Szereg panstw cztonkowskich otrzymato réwniez
zalecenia® dotyczace podjecia dziatan wcelu
poprawy przejrzystosci, skuteczniejszego
zapobiegania  konfliktom  intereséw,  walki
z nieformalnymi optatami w opiece zdrowotnej lub
wzmocnienia dziatan antykorupcyjnych
w administracji publiczne;j, sgdownictwie
i sektorze zamoéwien publicznych.

W  ramach unijnego programu wymiany
doswiadczen wramach zwalczania korupcji
w 2017 r. Komisja zorganizowata trzy warsztaty
wymiany dos$wiadczen, w ktérych wzieto udziat
okoto 100 praktykéow iekspertéw w dziedzinie

zwalczania korupcji zadministracji krajowych
panstw czlonkowskich, organizacji
miedzynarodowych, spoteczenstwa

obywatelskiego, srodowisk akademickich iinnych
zainteresowanych stron. Warsztaty te ulatwity
wymiane najlepszych praktyk w nastepujacych
obszarach tematycznych: wskazniki
antykorupcyjne  (Bruksela, marzec 2017r.),
konflikty intereséw iefekt ,drzwi obrotowych”
(Barcelona, czerwiec 2017r.) oraz skutki
gospodarcze korupcji (Bruksela, grudzien 2017 r.).

W grudniu 2017 r. ogloszono zaproszenie do
sktadania wnioskéw!? dotyczacych projektow
majacych na celu zapobieganie izwalczanie
korupcji w panstwach cztonkowskich o tgcznej
wartos$ci 2,2 mln EUR.

Komisja i OLAF aktywnie uczestniczyty w kilku
europejskich i miedzynarodowych forach
antykorupcyjnych, takich jak Konwencja Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji, Organizacja
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju,

https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-
semester-country-reports pl

9  https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-
semester-country-specific-recommendations-commission-

recommendations pl
ISFP-2017-AG-CORRUPT.
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Antykorupcyjna Grupa Robocza G-20 oraz
Europejscy Partnerzy przeciwko Korupcji (EPAC) /
europejska sie¢ punktéw kontaktowych stuzaca
zwalczaniu korupcji. Europejska sie¢ punktow
kontaktowych stuzaca zwalczaniu korupcji przyjeta
deklaracje lizboniska z listopada 2017 r.11, w ktérej
wzywa sie  europejskich  decydentéw do
zaostrzenia walki z korupcja.

2.2.3. Whniosek dotyczqcy przeglgdu rozporzqdzenia

finansowego i niektdérych sektorowych
przepiséw  finansowych  (rozporzqdzenie
zbiorcze)

W 2017 r. Parlament Europejski i Rada omawiaty
wniosek Komisji zwrze$nia 2016 r.12 dotyczacy
kompleksowego i ambitnego przegladu
rozporzadzenia finansowego!3 iodpowiadajacych
mu zmian w zakresie sektorowych przepisow
finansowych w odniesieniu do réznych programow
wieloletnich.

Wniosek ma na celu unowocze$nienie
i uproszczenie przepisow finansowych Unii oraz
wzmocnienie istniejagcych systeméw ochrony
budzetu UE przed naduzyciami
i nieprawidtowos$ciami finansowymi. We wniosku
m.in. us$ciSlono przepisy dotyczace unikania
opodatkowania odnoszace sie do unijnych
partneréw wykonawczych, idoprecyzowano, ze
obowigzek unikania konfliktéw intereséw dotyczy

wszystkich trybow wdrazania srodkow
finansowych UE (w tym na poziomie panstw
cztonkowskich). Same uproszczenia powinny

umozliwi¢ zredukowaé¢ liczbe btedéw, atakze
spowodowa¢ zwiekszenie wplywu polityki ijej
rezultatow na poziomie lokalnym.

W trakcie negocjacji legislacyjnych na wniosek
Parlamentu  jeszcze  bardziej = wzmocniono
podstawy wykluczenia niewiarygodnych

http://www.epac-

eacn.org/downloads/declarations/doc view/167-lisbon-
declaration-2017

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady wsprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
zmieniajacego  rozporzadzenie (WE) nr2012/2002,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr1296/2013, (UE) nr1301/2013, (UE) nr1303/2013,
(UE) nr1304/2013, (UE) nr1305/2013, (UE)
nr 1306/2013, (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1308/2013,
(UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014,
(UE) nr283/2014, (UE) nr652/2014 oraz decyzje
Parlamentu  Europejskiego iRady nr541/2014/UE
(COM(2016) 605).

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE,
Euratom) nr966/2012 zdnia 25 pazdziernika 2012r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr1605/2002 (Dz.U. L 298
726.10.2012, s. 1), ostatnio zmienionego rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE, Euratom)
2015/1929 zdnia 28 pazdziernika 2015r. (Dz.U. L 286
z30.10.2015, s. 1).


http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017

odbiorcéw finansowania UE, zwlaszcza
w odniesieniu do ,firm przykrywek”. Niektére
z proponowanych zmian dotyczacych polityki
rolnej zostaly uchwalone oddzielnie jako
rozporzadzenie (UE) 2017/239314, natomiast
oczekuje sie, ze nowe rozporzadzenie finansowe
izmiany pozostalych przepiséw sektorowych
zostang przyjete w trzecim kwartale 2018 r.

2.2.4. Wspétpraca miedzynarodowa

Aby skuteczniej zwalcza¢ naduzycia finansowe
przynoszace szkode budzetowi UE, do ktorych
dochodzi poza granicami UE, Komisja w dalszym
ciggu wlgczata postanowienia dotyczace
zwalczania naduzy¢ finansowych do umoéw
z panstwami trzecimi oraz do wzoréw umoéw
o udzielenie dotacji i uméw o delegowaniu zadan

zawieranych z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi i innymi organizacjami
miedzynarodowymi.

W 2017 r. OLAF zorganizowal dwa wydarzenia
wspierajace panstwa trzecie:

e swoje coroczne seminarium (ktére miato
miejsce  w Czarnogérze) dla  organéw
partnerskich w krajach kandydujacych
i potencjalnych krajach kandydujacych na
temat najlepszych praktyk w wykrywaniu
i zgtaszaniu naduzy¢ finansowych; oraz

warsztaty poswiecone zwalczaniu naduzyé

finansowych z udziatem wszystkich
stosownych stuzb ds. zwalczania naduzy¢
finansowych  ikorupcji w Gruzji wcelu

zapewnienia wdrozZenia przez nie przepisow
dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych
zawartych w ukltadzie o stowarzyszeniu UE-

Gruzja.
OLAF podpisat réwniez porozumienia
0 wspolpracy administracyjnej Z organami

partnerskimi w Tunezji i Kosowiels.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady: (UE)
2017/2393 zdnia 13 grudnia 2017r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr1305/2013 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
(UE) nr1306/2013 wsprawie finansowania wspoélnej
polityki rolnej, zarzadzania nig imonitorowania, (UE)
nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw
wsparcia wramach wspélnej polityki rolnej, (UE)
nr 1308/2013 ustanawiajace wspolna organizacje rynkéow
produktéw rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajace
przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi
sie do tancucha zywno$ciowego, zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin
i materialu przeznaczonego do reprodukgcji roslin (Dz.U. L
350z29.12.2017, 5. 15).
Odpowiednio z Generalna
i policja w Kosowie*.

Inspekcja Finanséw Tunezji
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2.2.5. Strategia Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych (CAFS)

Komisja rozwaza aktualizacje CAFS przyjetej
w dniu 24 czerwca 2011 r.16, ktorej celem jest
poprawa zapobiegania naduzyciom finansowym
iich wykrywania oraz prowadzenia dochodzen
w ich zakresie, a takze zapewnienie, by wtasciwe
karanie, odzyskiwanie $rodkéw i odstraszanie
stanowity jeden znajwazniejszych priorytetéw
w programie dziatan Komisji.

Wiekszos¢ dziatan podjetych wramach CAFS
zostata juz sfinalizowana lub jest w trakcie
realizacji. Wszystkie departamenty Komisji (49)
wprowadzity sektorowe strategie w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych w podlegajacych
im obszarach polityki.

W 2017 r. Komisja przeprowadzita ocene ogélnej
realizacji CAFS. W ramach oceny okresla sie miare
postepow poczynionych od czasu przyjecia CAFS
w 2011 r. w odniesieniu do wyznaczonych celéw,
bioragc pod uwage zmiany w zakresie polityki UE
w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych,
odpowiadajace im ryzyko naduzy¢ finansowych
i pojawiajgce sie naduzycia finansowe. Wyniki majg
stuzy¢ jako podstawa do podejmowania decyzji,
w jakim zakresie nalezy zaktualizowaé¢ CAFS. Ocena
obejmie okres od przyjecia CAFS ipostuzy
ustaleniu jej przydatnosci, skuteczno$ci,
efektywnosci i spdjnosci.

2.2.6. Realizacja programu Herkules

W ramach programu Herkules III na lata 2014-
202017 promuje sie dziatania na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkich innych
nielegalnych dziatan naruszajacych interesy
finansowe UE. W 2017 r., a wiec w czwartym roku
jego realizacji, budzet programu wynosit 14,95 mln
EUR, ajego  Sdrodki  przeznaczono'® na
sfinansowanie:

e dziatan wzmacniajacych zdolno$¢ operacyjng
itechniczng  organéw  celnych i policji
w panstwach cztonkowskich oraz wsparcia IT

(75 % budzetu programu); oraz

dziatan szkoleniowych ikonferencji, wtym
szkolen zzakresu informatyki $ledczej dla

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie
statusu  Kosowa 1ijest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr1244/1999 oraz zopinig
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

COM(2011) 376 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr250/2014 zdnia 26 lutego 2014 r. ustanawiajace
program na rzecz wspierania dziatalnos$ci w dziedzinie
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej (program
Herkules III) i uchylajace decyzje nr 804/2004/WE (Dz.U. L
84220.3.2014,s. 6).

Decyzja Komisji C(2017) 1120 final z dnia 22 lutego 2017 r.



pracownikéw organdéw S$cigania w panstwach
cztonkowskich ikrajach partnerskich (25 %
budzetu).

Beneficjenci dotacji w ramach programu Herkules
III odnotowali znaczace postepy osiagniete dzieki
sprzetowi i szkoleniom sfinansowanym w ramach
programul®, m.in:

e przechwycenia przemycanych ipodrabianych

papieroséw i tytoniu;

wykrywanie nowych oszukanczych systeméw
isieci zorganizowanych grup przestepczych;

oraz
e dziatania i dochodzenia w sprawie
nieprawidtowosci ikorupcji naruszajacych

interesy finansowe Unii.
2.3. Orzecznictwo TSUE

W 2017 r. do orzecznictwa w zakresie ochrony
intereséw finansowych UE dodano trzy orzeczenia
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE). Dwa znich (w sprawach Alytaus20
i Glencore?!) dotyczyly kwestii zwigzanych
z terminami przedawnienia, natomiast trzecie
(sprawy M.A.S. i M.B.22) odnosito sie do podatku

19 Szczegélowe informacje mozna uzyskaé, zapoznajac sie

z dokumentem roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (v).

Sprawa C436/15 majaca za przedmiot wniosek o wydanie,
na podstawie art.267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Najwyzszy Sad Administracyjny
Litwy) postanowieniem zdnia 10 lipca 2015r., ktdre
wptyneto do Trybunalu wdniu 10 sierpnia 2015,
w postepowaniu Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Aplinkos projekty valdymo agentiira przeciwko ,Alytaus
regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, wyrok Trybunatu
(trzecia izba) z dnia 15 czerwca 2017 r.;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
text=&docid=191811&pagelndex=0&doclang=PL&mode=l
st&dir=&occ=first&part=1&cid=120020+
Sprawa C-584/15 Glencore Céréales France przeciwko
Etablissement national des produits de I'agriculture et de la
mer (FranceAgriMer), wyrok Trybunalu (czwarta izba)
7 dnia 2 marca 2017 r;;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8
ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pb38Me0?text=&docid=
188526&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=119378
Sprawa C42/17 majaca przedmiot wniosek o wydanie, na
podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Corte costituzionale
(trybunat konstytucyjny, Wtochy) postanowieniem z dnia
23 listopada 2016 r., ktére wptyneto do Trybunatu w dniu
26 stycznia 2017 r., wpostepowaniu karnym przeciwko
M.A.S., M.B,, wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 5 grudnia
2017 r,;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfcal5ec6074b2
9881b.e34KaxilL.c3eQc40LaxqgMbN4Pb38Me0?text=&docid=
197423&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=122561
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VAT, w szczego6lnosci wyjasniajac niektore aspekty
wyroku w sprawie Taricco.

Rysunek 2: Orzecznictwo TSUE
dotyczace kwestii zwigzanych
z ochrong interes6w finansowych

(2017r.)

\Limitation
periods

\

M.A.S. i
M.B.

Alytaus Glencore

(sprawa C-

(sprawa C-
584/15)

(sprawa C-
42/17)

436/15)

2.3.1. Terminy przedawnienia:
i Glencore

sprawy Alytaus

W sprawie Alytaus Trybunat wyjasnit znaczenie

terminu przedawnienia?3 nieprawidtowosci
popetnionych w kontekscie wieloletniego
programu oraz w przypadku ,ciagtych lub

powtarzajgcych sie” nieprawidtowosci. Wyjasniono
w nim réwniez, kiedy program wieloletni mozna
uznac za ,ostatecznie zakonczony”.

W sprawie Glencore Trybunal przedstawit dalsze
wyjasnienia dotyczace interpretacji przepisow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i4 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95, w odniesieniu do
odzyskiwania roszczen.

2.3.2. VAT: sprawa M.A.S.

W wyniku wyroku w sprawie M.A.S. aby nie
lekcewazy¢ zobowigzan wynikajacych zart. 325
ust. 1 i2 TFUE, panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢ przyjecie skutecznych i odstraszajacych
sankcji karnych w przypadku powaznych naduzy¢
finansowych naruszajacych interesy finansowe UE
w zakresie VAT?4,

2.4. Srodki
czlonkowskie

zastosowane przez panstwa

2.4.1. Podsumowanie

W  niniejszym podsumowaniu przedstawiono
przeglad tendencji ipriorytetow w zakresie

23 W rozumieniu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE, Euratom)

nr 2988/95.

Sprawa C-42/17 M.A.SS. pkt35, wktérym przytoczono

wyrok w sprawie Taricco (sprawa C105/14);
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf

2text=&docid=167061&pagelndex=0&doclang=PL&mode=1

st&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020+
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020+
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020+
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335

Srodkéow zwalczania naduzy¢ finansowych przez
panstwa cztonkowskie, cho¢ przeglad ten nie jest
wyczerpujacy; Zwrécono sie  do  panstw
cztonkowskich o przedstawienie maksymalnie
trzech $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
ale niektére z nich mogty zastosowac¢ wiecej takich
Srodkow?s,

W 2017r. panstwa cztonkowskie zglosity 73
$rodkiZ® zastosowane w celu ochrony intereséow
finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych.
Srodki obejmowaty caty cykl zwalczania naduzy¢
finansowych, gtéwnie w obszarze zarzadzania
dzielonego, ale réwniez w zakresie przestepstw
finansowych, cta inielegalnego handlu, zaméwien

publicznych, konfliktéw intereséw, strategii
zwalczania korupcji inaduzy¢ finansowych,
przestepczosci zorganizowanej, jednostek
koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych
(AFCOS), definicji naduzy¢ finansowych
i sygnalistow. Wiekszos¢ $rodkéw  dotyczyta
wykrywania, a nastepnie zapobiegania,

dochodzenia i $cigania oraz odzyskiwania srodkéw
i sankgji.

Wiekszos¢ znich (77 %) miata charakter
sektorowy, a nie przekrojowy (23 %). Jezeli chodzi
o $rodki sektorowe, 15 z nich dotyczyto dochodéw
w obszarach oszustw podatkowych inaleznosci
celnych. Kolejne 41 $rodkéw dotyczyto wydatkéw
we wszystkich obszarach budzetu. Srodki zwigzane
z sektorem  zostang omoéwione w punktach
poswieconych poszczegblnym obszarom
budzetowym, natomiast te sekcje poswiecono
gtéwnie sSrodkom przekrojowym.

2.4.1.1. Krajowe strategie zwalczania naduzy¢
finansowych (NAFS)

Do konca 2017r. 1acznie 10  panstw
cztonkowskich??  przyjeto krajowe strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych 1iprzestato je
Komisji. Wskazuje to na zrozumienie przez nie
znaczenia strategicznego podejscia do zwalczania
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci. Komisja
z zadowoleniem przyjmuje te dzialania iwzywa
pozostate panstwa cztonkowskie do opracowania
takich strategii.

Zgtoszone $rodki poddano szczegélowej analizie
w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (i).

Niektére z nich wchodzily w sktad pakietu obejmujacego na
przyktad Srodki ustawodawcze, administracyjne,
operacyjne lub organizacyjne przyjete lacznie w celu
stosowania ich na rdéznych szczeblach struktury
instytucjonalnej kraju. W zwiazku ztym taczna liczba
zgtoszonych srodkéw wynosi 111.

Bulgaria, Republika Czeska, Grecja, Francja, Chorwacja,

Wiochy, Lotwa, Wegry, Malta iStowacja. Rumunia
w przesziosci zglosita NAFS, ale obecnie strategia ta jest
przestarzata.
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2.4.1.2. Zamo6wienia publiczne i korupcja
Wiele srodkow w dziedzinie zamowien
publicznych przyjetych przez panstwa
cztonkowskie w2017r. na celu walke
z korupcja i konfliktami intereséw oraz
zwiekszenie  przejrzysto$ci. = Sze$¢  panstw
cztonkowskich?28 zgtosito przyjecie takich srodkdow.

ma

2.4.1.3. Pozostate $rodki

Inne zgloszone S$rodki przekrojowe dotyczyty
gtéwnie przestepstw finansowych i przestepczosci
zorganizowanej (Republika Czeska, Litwa i Polska),
przegladu organizacji i kompetencji
poszczegblnych organéw (Grecja iSzwecja) lub
poprawy wspoétpracy miedzy agencjami.

Trzy panstwa cztonkowskie zglosity Srodki
dotyczace dochodéw iwydatkéw w niektorych

sektorach?d;

e  Lotwa rozpoczeta krajowa kampanie na rzecz
zwalczania naduzy¢ finansowych (#FraudOff!)
w celu zwiekszenia $wiadomosci spotecznej
na temat naduzy¢ finansowych; kampanie
uzupekniajg specjalne szkolenia dla
zainteresowanych administracji;

Wtochy wprowadzity srodki w celu potaczenia
inicjatyw administracyjnych ikarnych, ktore
umozliwiajg zrekonstruowanie nielegalnych
przeplywow finansowych izajecie majatku
organizacji przestepczych; oraz

Stowenia wprowadzita $rodki majace na celu

zwiekszenie  wykrywalnosci i wskaznika
zamykanych  spraw  w odniesieniu  do
przestepstw, ktdore szkodzg budzetowi UE.
2.4.2. Wdrozenie zalecen z 2016 r.
w sprawozdaniu o ochronie intereséw

finansowych UE z2016r. Komisja przedstawita
cztery zalecenia dla panstw cztonkowskich - jedno
dotyczace dochodoéw i trzy dotyczace wydatkow.

Ogolnie rzecz biorac, dzialania nastepcze podjete
w zwigzku z zaleceniami (zob. schematy ponizej)
wykazaty, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich
podjeta lub podejmuje znaczace ikonstruktywne
wysitki  wtym zakresie30. Wiekszo$¢ znich
poswiecita nalezyta uwage wiekszo$ci zalecens3!.

Komisja zalecita panstwom cztonkowskim:

28

Republika
i Rumunia.
Chociaz panstwa cztonkowskie nie definiuja ich wyraznie
jako $rodki przekrojowe, pasujg one najlepiej do tej sekcji.
Zjednoczone Krélestwo nie dostarczyto zadnych informacji
dotyczacych dziatan nastepczych podjetych w zwigzku
z zaleceniami.

Szczegbtowa analize odpowiedzi zamieszczono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (i).

Czeska, Estonia, Hiszpania, Cypr, Malta

29

30

31



(1) dokonanie  przeglgdu  swoich  strategii
zarzqdzania ikontroli, jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z ustalaniem wartosci celnej

(3) podniesienie jakosci danych podczas zgtaszania
nieprawidtowosci

Pracedury i systemy
lkantrali paddzne
petnemu lub
czziciowemu
przezh dowi

[] 27

[Maowe przepisy
wilraiane w Gzalnaunijne lub
krzjowe profile ryzyks

11 8

potencjziniz zznizansj
wa rtosc T

iﬁ]lfl

2

Towzry o patengjzlnie

systematycznie
sprawdzzne 2 pomaca
prafili ryzyks

Srodki majace na celu Aktualizacja poprzednio
poprawe jakosci zgtoszonych nieprawidtowosci
sprawozdawczosci

(2) dokonanie petnej transpozycji zmienionych
dyrektyw w s

dyrektyw

Petna transpozycja %
=

=

Petne wykoerzystanic

potencjatu .

elektronicenych < . Korcowy etap
zamowien A | transpozydi
publicenych

Macisk na lepsze .

. . /' Macisk na
moeniterowanic y/ . M
preejreystost i

uczciwost

systemow zamowic

(4) uwzglednianie ustalen przedstawionych
w analizie ryzyka

Uwzglednienie ustalen Srodki wprowadzone w Wieksza uwaga i
wynikajacych ze celu rozwiazania problemu zacieinianie wspélpracy z
sprawozdania o ochronie niskiego wskaznika innymi panstwami
intereséw finansowych UE wykrywalnosci w czlonkowskimi
12016, odniesieniu do programow
Europejskiej wspolpracy
terytorialnej

prawie zamowien publicznych
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Nadal jednak istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
usprawnien, takich jak wprowadzenie nowych
przepisow dotyczacych niedoszacowania wartosci
celnej iniezwalniania towaréw w przypadku
watpliwosci; mozna przewidzie¢ szersze
zastosowanie  og6lnounijnych  profili ryzyka
opracowanych na podstawie ,czystych cen
usrednionych”. Mozna zrobi¢ wiecej w kierunku
zapewnienia  wpelni  cyfrowych  procedur
udzielania zamoéwien publicznych. Ponadto,
chociaz niektore panstwa cztonkowskie
zapewniajg lub organizujg szkolenia i seminaria na
temat wykorzystania systeméw informatycznych
do celéow sprawozdawczosci, aby poprawic jako$¢
danych i zaktualizowac¢ juz zgloszone
nieprawidtowos$ci, inne panstwa czlonkowskie
mogtyby zwiekszy¢ wysitki wtym zakresie. Co
wiecej, mozna poprawi¢ wspdiprace miedzy
panstwami cztonkowskimi, jezeli chodzi
o zwiekszone zagrozenie naduzyciami
finansowymi o charakterze ponadnarodowym
i programy wramach europejskiej wspoéipracy
terytorialne;.




2.5. Podsumowanie statystyk dotyczacych wykrytych nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych32

W 2017 r. Komisji zgtoszono tacznie 15 213 nieprawidtowosci zwiazanych i niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi, czyli o 20,8 % mniej niz w 2016 r. Dotyczyly one kwoty ok. 2,58 mld EUR, co oznacza spadek
0 8,6 % w poréwnaniu z zesztym rokiem.

Wykrycie nieprawidtowos$ci oznacza, ze zastosowano $rodki naprawcze, aby odzyska¢ kwoty Srodkéw
finansowych, ktérych dotycza nieprawidtowosci, i Zze wszczeto postepowanie karne, jezeli podejrzewa sie

naduzycie finansowe.

Rysunek 3: Nieprawidlowosci zgtoszone jako naduzycia finansowe w 2017 r.

1 146 nieprawidtowosci
zgtoszonych jako naduzycia

A1
BUDGET finansowe (-19 %)

467,1 min EUR (+37,5 %)

705 nieprawidtowosci zgtoszonych jako
naduzycia finansowe (-17 %)

kwota: 390,7 min EUR (+53 %)
0,29 % ptatnosci za 2017 r.

441 nieprawidtowosci zgtoszonych jako naduzycia
finansowe (-22 %)

kwota: 76,4 min EUR (-10 %)

134,49 EUR
0,30 % kwoty brutto tradycyjnych zasobéw

wtasnych pobranych za 2017 r.

32 Szczegbtowa analize zgloszonych nieprawidtowosci zamieszczono w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (ii).
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2.5.1. Wykryte nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi

Liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe (obejmujacych przypadki
podejrzewanego lub ustalonego naduzycia finansowego) ipowigzane znimi kwoty nie stanowia
bezposredniego wskaznika poziomu naduzy¢ finansowych majacych wptyw na budzet UE. Wskazuja one
jedynie na liczbe przypadkéw potencjalnych naduzy¢ finansowych wykrytych przez panstwa
cztonkowskie i organy UE.

W 2017 r. jako naduzycia finansowe zgltoszono 1 146 nieprawidtowosci (tj. 7,5 % wszystkich wykrytych
i zgloszonych nieprawidtowosci)33, ktére obejmowaty okoto 467 mln EUR (co stanowi 18,1 % wszystkich
$rodkéw finansowych, ktorych dotyczyly nieprawidtowos$ci)3* zaréwno w obszarze wydatkéw, jak
i w obszarze dochoddw, jak przedstawiono na rysunku 3.

Liczba nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi zgtoszonych w 2017 r. spadta 0 19,3 %
w poréwnaniu z 2016 r., natomiast kwoty wzrosty o 37,5 %. W okresie piecioletnim (2013-2017) byto to
0 32 % mniej niz w 2013 r.,, czyli 0 23 % mniej niz Srednia z pieciu lat. Skutki finansowe ulegaja duzym
wahaniom (zob. rysunek 4), poniewaz moga na nie wplywac poszczegélne przypadki dotyczace bardzo
duzych sum.

Rysunek 4: Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe i zwigzane z nimi kwoty - lata
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W zatgczniku 1 przedstawiono podziat wszystkich nieprawidlowosci zwiazanych z naduzyciami
finansowymi, ktére zgtoszono w 2017 r., z wyszczeg6lnieniem panstw cztonkowskich i sektoréw budzetu.

33 Jest to ,wskaznik czestotliwo$ci wystepowania naduzy¢ finansowych”. Zob. sekcja 2.3.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji pt.
»,Metodyka dotyczaca oceny statystycznej nieprawidtowo$ci zgtoszonych w 2015 r.” (SWD(2016) 237 final).
34 Jest to ,wskaznik kwoty naduzy¢ finansowych”. Zob. sekcja 2.3.3 dokumentu, o ktérym mowa w przypisie 33.
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2.5.2. Wykryte i zgtoszone nieprawidtowosci niezwiqzane z naduzyciami finansowymi

W 2017 r. Komisje powiadomiono o 14 067 nieprawidlowos$ciach niezgtoszonych jako naduzycia
finansowe (20,9 % mniej niz w 2016 r.). Dane liczbowe dotycza wszystkich sektoréw z wyjatkiem pomocy
przedakcesyjnej. Kwoty finansowe zmniejszyty sie o okoto 2,1 mld EUR, jak wykazano na rysunku 5.

Rysunek 5: Nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycia finansowe w 2017 r.

14 067 nieprawidtowosci
niezgtoszonych jako naduzycia

BUDGET finansowe (-21 %)

2111 min EUR (-15 %)

9 872 nieprawidtowosci niezgtoszone jako naduzycia
finansowe (-26 %)

kwota: 1 685,7 min EUR (-17 %)
1,25 % ptatnosci za 2017 r.

134,49 EUR

€

S finansowe (-5 %)

[— dochody
134,49 EUR

2.5.3. Dochodzenia przeprowadzone przez OLAF

4 195 nieprawidtowosci zgtoszonych jako naduzycia

kwota naduzyc: 425,3 min EUR (-8 %)

1,66 % kwoty brutto tradycyjnych zasobow
wtasnych pobranych za 2017 r.

W 2017 r. OLAF wszczatl 215 dochodzen izakonczyt 197, zalecajac odzyskanie $rodkéw finansowych
w wysokosci 3,1 mld EUR, z czego 2,7 mld EUR dotyczyto dochodéw. Ta wyjatkowo wysoka suma wynika
stad, ze w ciaggu roku OLAF zakonczyt duze sprawy dotyczace oszustw zwigzanych z zanizaniem warto$ci.

Na koniec roku wszczeto 362 dochodzenia.3>

35 https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report pl
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Rysunek 6: Dochodzenia prowadzone pod koniec 2017 r. wedlug sektoréw3¢

Tyton i towary
podrobione; 7; 2% /

MNowe instrumenty
finansowe; 18; 5%

36 W 2017 r., podobnie jak w roku poprzednim, OLAF nadal zajmowat sie stosunkowo duza liczbg spraw dotyczacych Parlamentu

Europejskiego. Chociaz wiele dochodzen jest obecnie wtoku, w2017 r. sprawy dotyczyly zazwyczaj niewtasciwego
wykorzystania $rodkéw finansowych Parlamentu Europejskiego na wsparcie dziatalnosdci partii krajowych. Przypadki te
rejestruje sie w kategorii ,personel UE”. Zob. sprawozdanie OLAF z 2017 r. (przypis 35, s. 23).
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3. POLITYKI, SRODKI I WYNIKI W ZAKRESIE

ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH - DOCHODY

3.1. Srodki zwalczania naduzyé¢ finansowych
stosowane przez instytucje UE - dochody

Jesli chodzi ozwalczanie naduzy¢ finansowych
w obszarze dochodéw, zasadnicze znaczenie ma
szybka, terminowa i doktadna wymiana informacji.
Zapewnia to odpowiednig koordynacje zaktdcajaca
schematy naduzy¢ finansowych, ktére maja
charakter transnarodowy. UE zwalcza naduzycia
finansowe inieprawidtowosci w tych dziedzinach
dzieki wzmacnianiu ram prawnych iumoéw

o wspélpracy miedzynarodowej, zapewnianie
koordynacji  operacyjnej za posrednictwem
wspélnych operacji celnych (WOC) oraz utatwianie
wymiany informacji  dotyczacych  naduzy¢
finansowych zwiazanych z VAT.

Panstwa cztonkowskie przyjety krajowe srodki do
celow:

e dokonania przegladu planéw strategicznych,

ocen i wskaznikow ryzyka;
e  ponownej organizacji wtasciwych stuzb; oraz

. poprawy wymiany informacji.

Rysunek 7: Gléwne kwestie polityczne w obszarach dochodéw

sprawie oszustw zwigzanych z VAT (rozmowy w Radzie w toku)

Umowy o wzajemnej pomocy z panstwami trzecimi: Mercosur

dotyczacych transportu poprzez wiaczenie do
niego danych dotyczacych przywozu, wywozu
i tranzytu towaréw droga ladowa i powietrzna.

zglosita swoje wstepne ustalenia
o ochronie interesow
finansowych UE z2016r.3° W miedzyczasie

Komisja wdalszym ciggu prowadzita prace

Koordynacja, 11 WOC koordynowanych przez OLAF
wspofpraca i
wymiana
informacji Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia (UE) nr 904/2010 w
i Azerbejdzan
Klauzula przewidujgca zwalczanie naduzy¢ finansowych w
umowie o wolnym handlu z Japonig
3.1.1.  Wzajemna pomoc administracyjna
3.1.1.1. Wdrozenie art.43b rozporzadzenia
(WE) nr 515/97
Rozporzadzeniem (UE) 2015/152537 \I/(vosmg\?vozdaniu
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 515/9738 P
W sprawie wzajemnej pomocy w celu
zapewnienia prawidtowego stosowania

przepiso6w prawa celnego wprowadzono nowy
art. 43b, zgodnie zktérym Komisja ma
obowiagzek dokonania oceny konieczno$ci
rozszerzenia zbioru komunikatéw dotyczacych
statusu kontenera (KSK) oraz zbioru danych
dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu
towarow, aby eksportowac dane
nieograniczajace sie do wyrobéw akcyzowych.
Komisja ma réwniez obowigzek ocenic
mozliwo$§¢  rozszerzenia  zbioru  danych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1525 zdnia 9 wrze$nia 2015r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr515/97 w sprawie
wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi
panstw cztonkowskich i wspétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia
prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego
irolnego (Dz.U.L 243z 18.9.2015, 5. 1).
Dz.U.L82z22.3.1997,s. 1.
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i zakonczyta swojg ocene*0.

3.1.1.2. System informacji w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)

AFIS to ogdlny termin obejmujgcy aplikacje
stuzace zwalczaniu naduzy¢ finansowych, ktore
obstuguje OLAF zwykorzystaniem wspdlnej
infrastruktury technicznej. Stanowi on istotne
narzedzie IT dla wielu administracji iinnych
uzytkownikéw  zaangazowanych  w ochrone
interesow finansowych UE. System zapewnia
réwniez znaczne korzysci skali isynergie
w zakresie rozwoiju, utrzymywania
i funkcjonowania tak szerokiego

Zob.COM(2017) 383 final, sekcja 3.1.1.2.

Wiecej szczegétowych informacji mozna uzyskag,
zapoznajac sie z dokumentem roboczym stuzb Komisji,
o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt (vi).
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i zr6znicowanego zbioru ustugi i narzedzi IT, za$
jego celem jest:

e terminowa i bezpieczna wymiana informacji
zwigzanych znaduzyciami finansowymi
miedzy wilasciwymi administracjami
krajowymi i unijnymi; oraz

e przechowywanie i analiza istotnych danych.

System AFIS obejmuje dwa gléwne obszary:
e wzajemng pomoc w sprawach celnych; oraz

e zarzadzanie nieprawidlowos$ciami.

Pod koniec 2017 r. w AFIS zarejestrowanych
bylo 8 600 uzytkownikéw konicowych
dziatajacych w imieniu ponad 1 800 wtasciwych
stuzb w panstwach czlonkowskich, krajach
partnerskich spoza UE, organizacjach
miedzynarodowych, departamentach Komisji
iinnych organach UE. W 2017 r. w bazach
danych i modutach AFIS dotyczacych wzajemnej
pomocy opublikowano ogoétem 16 324
przypadkow.

Do systemu zarzadzania nieprawidtowos$ciami
(IMS), ktory wykorzystuje platforme AFIS,
wplyneto 88 347 nowych zgltoszen dotyczacych
nieprawidtowosci od panstw cztonkowskich
i krajéw kandydujgcych.

Z dniem 1 wrze$nia 2016 r. uruchomiono dwa
nowe systemy informatyczne przewidziane
w rozporzadzeniu (WE) nr 515/97 (z
pOzniejszymi zmianami) - zbiér KSK izbior
danych  dotyczacych przywozu, wywozu
i tranzytu.

Do AFIS-u wptyneto 637 mln KSK w2017r.
Zbioér danych dotyczacych przywozu, wywozu

Rysunek 8: Wspoélne operacje celne w 2017 r.

Operacja Panstwa uczestniczace

Dialog Azja-Europa: wszystkie
panstwa cztonkowskie, Norwegia,

itranzytu zawiera dane dotyczace zgtoszen
w odniesieniu do przywozu i tranzytu towarow
oraz Wywozu wyrobow akcyzowych.
Przetworzono okoto 5,3 mln zgloszen
wywozowych i powigzanych z nimi wiadomo$ci.

Z systemu AFIS korzystano w celu
zabezpieczenia dostepu iwymiany informacji
w 11 WOC (zob. nastepna sekcja).

Do systemu informacji tranzytowych majacego
na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych (ATIS)
wplynely informacje dotyczace 22,5 mln nowych
przesytek tranzytowych. Sa one réwniez
dostepne  wzbiorze danych dotyczacych
przywozu wywozu i tranzytu.

3.1.1.3.  Wspdlne operacje celne (WOC)

Wspélne operacje celne sg skoordynowanymi
i ukierunkowanymi dziataniami operacyjnymi
wykonywanymi przez okre$lony czas przez
organy celne panstw cztonkowskich ipanstw
trzecich wcelu zwalczania nielegalnego
transgranicznego handlu towarami.

W 2017 r. OLAF koordynowat iwspierat 11
WOC, wspétpracujac Z panstwami
cztonkowskimi iwnoszagc wktad w postaci
danych  wywiadowczych  oraz  wsparcia
technicznego, finansowego i logistycznego.

WOC mialy na celu przeciwdziatanie réznym
zagrozeniom, wtym przemytowi papierosow,

oszustwom skarbowym, sfatszowanym
produktom, nielegalnym przeptywom
pienieznym  inarkotykom. Na  rysunku

przedstawiono podsumowanie wiekszo$ci tych
operacji.

Zakres

70 000 podrobionych
samochodowych czesci

Towary podrobione, w szczegolnosci  zamiennych; 400 000 innych

o 12 panstw Azji, Interpol, Europol, podrobione samochodowe czesci towarow podrobionych; 56 min
Renegade ) . . . . : o
regionalne biuro tgcznikowe ds. zamienne papieroséw (o wartosci 12 min
wywiadu (WTO) EUR w naleznosciach celnych
i podatkach)
Niezgtaszanie srodkow pienigznych,
WwOoC 27 pan_stw cztonkowskich, pranie pieniedzy i organizacje Zatrzymanie 6,4 min EUR
Cerberus wsparcie Europolu przestepcze zaangazowane
w dziatalno$¢ terrorystyczng
Koordynowane przez estonskie Przemyt wyrob6w tytoniowych
WwoOC organy celne z udziatem 14 transportowanych transportem Przechwycenie okoto 20 min
Magnum Il panstw cztonkowskich, Europolu drogowym z panstw trzecich papierosow

i Frontexu

(Biatorus, Ukraina i Rosja)
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Operacja

Panstwa uczestniczace

Zakres

WwoOC Zorganizowana przez francuskie Oszustwa skarbowe Ocena w toku
Octopus Il organy celne

Regionalne operacje nadzoru

morskiego polegajace na .
Load, Lock . - L= Przechwycenie ponad 5 ton
Sea, Lucky KoordynO\INane przez francuskie Wykrywa_nlu nl-?_legal_ncejgo handluk haszyszu i aresztowanie 10
i pascal organy celne towarami wrazliwymi drogg morska 0s6b

na obszarach Oceanu Atlantyckiego
i Morza Srédziemnego

WOC Postbox

Kierowana przez belgijskie,
niemieckie i szwedzkie organy
celne w ramach dziatania ,Organy
celne przeciwko przestepczosci
internetowej”

Naduzycia finansowe zwigzane

z akcyzg oraz nielegalny handel
podrobionymi towarami, narkotykami
i bronig w przesytkach
przewozonych pocztg i przesytkami
kurierskimi

Ponad 3 000 przechwycen
tysiecy nielegalnych
produktéw, w tym preparatow
farmaceutycznych,
narkotykow, papierosow,
towaréw podrabianych,
gatunkéw chronionych i broni

Zorganizowana przez dunskie

Przemyt okreslonych nowych
substancji psychoaktywnych oraz
towarow podrabianych i towaréw

WOC Darius o . e . Ponad 300 przechwycen
organy celne 0 zanizonej wartosci, przewozonych
przez podmioty $wiadczace szybkie
ustugi kurierskie i pocztowe
Wspoélne Zorganizowane przez organy Wewnetrzny przeptyw nielegalnych Przechwycenie duzych ilosci
dziatanie celne Zjednoczonego Krélestwa towardéw objetych podatkiem papieroséw i innych wyrobow
Hansa we wspotpracy z Europolem akcyzowym, gtéwnie papierosow. tytoniowych

3.1.2. Postanowienia  w sprawie  wzajemnej
pomocy i zwalczania naduzy¢ finansowych
w umowach miedzynarodowych

W  konteks$cie art.19 rozporzadzenia (WE)
nr 515/97 zakonczono negocjacje z Mercosurem
(Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj) oraz

Azerbejdzanem W sprawie przepisow
dotyczacych wzajemne;j pomocy
administracyjnej stanowiacych podstawe

prawng wymiany informacji na temat naduzy¢
finansowych i nieprawidtowosci. Odnotowano
zadowalajace postepy w negocjacjach z Tunezja
i Indonezja.

UE poczynita réwniez postepy w trwajacych
negocjacjach dotyczacych witaczenia klauzuli,
ktdra przewiduje zwalczanie naduzy¢
finansowych, do uméw owolnym handlu
z Meksykiem, Mercosurem, Chile, Indonezja
i Tunezjg, a takze zawarta umowe z Japonia.

3.1.3. Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi

W dniu 12 maja 2017 r. Komisja przedstawita
sprawozdanie z postepu prac*! na temat
wstepnych wynikéow zwigzanych z komunikatem
z 2013 r. pt. ,Intensyfikacja walki z przemytem
papieroséw iinnymi formami nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi — Kompleksowa

41 COM(2017) 235 final.
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strategia UE"42, ktéremu
kompleksowy plan dziatania.

towarzyszyt

Konkluzje Rady w sprawie intensyfikacji walki
z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi
w UE (przyjete w dniu 7 grudnia 2017 r.)*3 oraz
konferencja zainteresowanych stron poswiecona
zwalczaniu nielegalnego tytoniu
(wspétorganizowana przez OLAF i Europejski
Komitet = Ekonomiczno-Spoteczny =~ w marcu
2018r.) stanowia wktad w prace Komisji nad
nowym planem dziatania na rzecz zwalczania
nielegalnego tytoniu, planowanym na koniec lata
2018r.

Ponadto wdniu 24 czerwca 2016r. UE
ratyfikowata protokét Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu
uzycia tytoniu. Protokét Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu
uzycia tytoniu wejdzie wzycie wdniu 25
wrzes$nia 2018 r. Komisja bedzie reprezentowac
UE na pierwszym posiedzeniu stron protokotu
w pazdzierniku 2018 r. i nadal bedzie odgrywac
wiodaca role w zachecaniu panstw
cztonkowskich, krajow sgsiadujacych oraz
krajow bedacych gléwnymi zrédiami i krajami
tranzytowymi do ratyfikowania iwdrozenia
protokotu.

42 COM(2013) 324 final.
43 Dokument Rady nr 15638/17.



3.1.4. Zwalczanie oszustw zwiqzanych z VAT

W dniu 30 listopada 2017 r., w nastepstwie
planu dziatania w zakresie VAT zkwietnia
2016 r.#4, Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
zmiany rozporzadzenia (UE) nr904/2010
w sprawie wspblipracy administracyjnej
w dziedzinie VAT#>. W czerwcu 2018r. Rada
osiaggneta porozumienie polityczne w sprawie
wniosku. Wniosek ma na celu zwiekszenie
odpornosci unijnego systemu VAT na naduzycia
finansowe oraz zlikwidowanie luk prawnych,
ktére moga prowadzic¢ do oszustw zwigzanych z
VAT na duza skale. Nowe przepisy maja na celu
budowanie  zaufania miedzy panstwami
cztonkowskimi, aby mogly one wymieniaé
miedzy sobg wiecej informacji, oraz zacie$nienie

wspélpracy miedzy krajowymi organami

podatkowymi i organami Scigania. Do

kluczowych $srodkéw naleza:

e usprawnienie wspotpracy miedzy
panstwami  cztonkowskimi (np. nowy
system informatyczny do celow

przetwarzania informacji ianalizy ryzyka
wramach Eurofisc (unijna sie¢ ekspertéw

w dziedzinie zwalczania naduzy¢
finansowych), wspolne audyty);

e usprawnienie = komunikacji = iwymiany
danych miedzy krajowymi organami
podatkowymi w ramach Eurofisc

i europejskimi organami $cigania (OLAF,
Europol i przyszta Prokuratura Europejska);

e poprawa wspdtpracy miedzy krajowymi
organami podatkowymi i celnymi
w zakresie niektérych procedur celnych
dotyczacych przywozu spoza UE, ktére s3
obecnie podatne na oszustwa zwigzane z
VAT; oraz

e usprawnienie wymiany informacji w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT
w odniesieniu do uzywanych samochodow.

3.2. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych
podjete przez panstwa czlonkowskie -
dochody

Niektére z 12 panstw cztonkowskich zgtosity
zastosowanie $rodkéw wcelu zwalczania

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT, ,W kierunku
jednolitego unijnego obszaru VAT - czas na decyzje”
(COM(2016) 148).

45 Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7
pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010,
s. 1).
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oszustw celnych ipodatkowych; obejmowaly
one:

e udoskonalanie wskaznikow ryzyka w celu
rozwigzania problemu zanizania wartoSci

zgloszen przywozowych46;

e przeglad oceny ryzyka dokonywanej przez
organy celne poszczegélnych krajéw oraz
podniesienie minimalnej grzywny z tytutu

niezgtoszenia kwoty przewozonych
$Srodkéw pienieznych?7;

e opracowanie wewnetrznego planu
celnego*s;

e ustalanie priorytetéw strategicznych
i operacyjnych w dziedzinie cta iakcyzy*?;

oraz

e SOwprowadzenie nowej metody kontroli po
odprawie celnej, rozszerzajgcej inspekcje na
wszystkie dziatania danego podmiotu

gospodarczego.

Trzy panstwa wprowadzity Srodki majace na

celu zapewnienie prawidtowe wyptacanie
$rodkow wilasnych UES! lub skuteczniejsze
odzyskiwanie $rodkéw>2 badz zwalczanie

oszustw podatkowych
ptacenia podatkdw>3.

iuchylania sie od

Dwa panstwa ustanowily lub dokonaty
przegladu organizacji poszczego6lnych
organdws4,

Jedno panstwo cztonkowskiesS uwzglednito

potrzebe poprawy ilosci ijakosci informacji
wymienianych za posrednictwem platform
miedzynarodowych.

4 Niderlandy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wyrobéw
wiékienniczych.

47 Portugalia.

48 Finlandia.

49 Belgia.

50 Wtochy.

51 Dania.

52 Hiszpania.

53 Stowenia.

54 Niemcy i Grecja.

55 Francja.



3.3. Dane statystyczne dotyczace wykrytych
nieprawidlowosci i naduzy¢
finansowych - dochody

modele
wykrytych

Kluczowe
nieprawidlowosci
i zgloszonych w 2017 r.

skutecme metody kontrol

* kontrole przeprowadzans
przez shufby ds. walczania
naduzyé finansowych
(nieprawidiowodd  zwigzane
i niezwigzane z naduzydami

Rysunek 9:

Nowopowstate towary, na
ktdre nieprawidiowosd
woywardy wetyw

* pojEzdy

3.3.1. Wykryte  nieprawidtowosci
z naduzyciami finansowymis6

zwiqzane

W 2017 r. jako naduzycia finansowe zgtoszono
ogotem 441 nieprawidtowosci. Warto$¢ ta jest
0 33 % nizsza niz $rednia z pieciu lat ($rednio
658 nieprawidtowosci wlatach 2013-2017).
Szacowana 1iustalona warto$¢ tradycyjnych
zasobow wtasnych, ktérych dotycza
nieprawidtowosci (76 mln EUR), byta o028 %
nizsza w 2017 r. niz $rednia z pieciu lat (106 mln
EUR).

Jezeli chodzi o postepowanie wyjasniajace
w sprawie oszustwa zwigzanego z zanizaniem
wartosci w Zjednoczonym Krélestwie, w marcu
2018 r. wszczeto postepowanie poprzedzajace
postepowanie w sprawie naruszenia przepisow
w drodze wezwania do usuniecia uchybienia.
Postepowanie wszczeto w rekordowym czasie,
majac na uwadze fakt, ze przez kilka lat

Zjednoczone Krdlestwo nie podejmowato
odpowiednich ~ $rodkéw  wcelu  ochrony
interesow  finansowych ~ UE  iodmdwito

udostepnienia budzetowi UE strat tradycyjnych
zasobow wiasnych wynikajgcych zjego braku
dziatania. Naruszenie obejmuje okres od 2011 r.
Jezeli organom Zjednoczonego Krolestwa nie
uda sie odzyska¢ naleznych cel, zostang one
pociagniete do odpowiedzialnoSci finansowej
z tytutu wszelkich powiazanych tradycyjnych
zasobow  wilasnych, Kktére nie zostaly
udostepnione budzetowi UE.

56 Informacje na temat odzyskiwania kwot tradycyjnych
zasobow wtasnych, na ktére miaty wptyw naduzycia
finansowe i nieprawidtowosci, zZamieszczono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (ii).
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W  odniesieniu do drugiego roku Komisja
wprowadzita do rocznego sprawozdania
z dziatalnos$ci za 2017 r. zastrzezenie dotyczace
doktadnosci kwot tradycyjnych zasobow
wilasnych, ktére Zjednoczone  Kroélestwo
przekazywato do budzetu UE.

3.3.2. Wykryte izgtoszone nieprawidtowosci
niezwiqzane z naduzyciami finansowymi

Liczba nieprawidtowosci zgtoszonych jako
niezwigzane z naduzyciami finansowymi
w 2017 r. wyniosta 4 195, czyli o 8 % mniej niz
$rednia z pieciu lat (4 564 w latach 2013-2017).
W 2017 r. tgczna szacowana i ustalona warto$¢
tradycyjnych  zasobow  wtasnych, ktérych
dotycza nieprawidtowos$ci, wyniosta 425 mln
EUR, tj. 015 % wiecej niz $rednia z pieciu lat
(369 mln EUR).

4. SEKTOROWE POLITYKI, SRODKI [ WYNIKI
W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC
FINANSOWYCH - WYDATKI

4.1. Sektorowe polityki isrodki panstw

czlonkowskich w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych obejmujace kilka
sektorow wydatkow

Panstwa cztonkowskie zgtosity szereg Srodkéw,
ktére odnosza sie jednocze$nie do roéznych
funduszy, gltéwnie do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI)*7.
Niektore ze $rodkéw obejmuja inne fundusze
zarzadzania dzielonego, takie jak Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym i Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji (EFG). Srodki te
réznig sie znacznie charakterem icelem, przy
czym obejmujg zardwno uproszczenie procedur,
jak iprzeglad systemu korekt finansowych; od
oceny ryzyka po kursy szkoleniowe dotyczace
konkretnych kwestii przekrojowych5s.

4.2. Rolnictwo - sektorowe polityki, Srodki
i wyniki w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych

4.2.1. Rolnictwo - Srodki zwalczania naduzyé

finansowych  podjete
cztonkowskie

przez  panstwa

Dziewie¢ panstw cztonkowskich zgtosito srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych dotyczace
konkretnie rolnictwa. Trzy panstwa

57 EFSI og6lnie obejmuja polityke
rybotéwstwa i polityke spéjnosci.

58 Peten przeglad znajduje sie wpkt5.1 dokumentu
roboczego Komisji, o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt

.

rolna, polityke




skoncentrowaly sie na ,sztucznym tworzeniu

kryteriéw kwalifikowalno$ci”s9. Inne $rodki
obejmuja:
e obowigzkowe szkolenie z zakresu

zapobiegania naduzyciom finansowym oraz
strategie zwalczania naduzy¢¢? finansowych

w ramach rozwoju obszaréw wiejskich,

e zapobieganie nieprawidtowos$ciom podczas
przyznawania pomocy i dotacji¢?;

e kontrole na podstawie przepisow
regulujacych udzielanie zamoéwien oraz
ocene ,racjonalnosci” kosztowoz;

e poprawe terminowosci ijakosci informacji
przekazywanych za posrednictwem systemu
zarzadzania nieprawidtowo$ciami®3;

e dokonanie przegladu systemu kontroli
zewnetrznej iwewnetrznej po wykryciu
oszustwa®4; oraz

e przeglad procedur w obszarach takich jak
praktyki w zakresie oznaczania, stosowanie
wskaznikéw ryzyka oraz wspotpraca

z organami Scigania®s.

4.2.2. Rolnictwo - dane statystyczne dotyczqce
wykrytych  nieprawidtowosci i naduzy¢
finansowych

Wspélna polityka rolna (WPR)
z dwdch gtéwnych elementéw:

sktada sie

e  wsparcia bezposredniego za
posrednictwem bezposrednich ptatnosci na
rzecz rolnikéw oraz S$rodkéw wsparcia
rynku  finansowanych  z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG -
okoto 80 % budzetu WPR); oraz

e rozwoju obszaréw wiejskich
finansowanego gléwnie z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich (EFRROW - pozostate
20 % budzetu WPR).

EFRG dziata na =zasadzie rocznego cyklu
wdrazania, awramach EFRROW finansuje sie
programy wieloletnie.

Na tendencje, ktérg w ciggu ostatnich pieciu lat
wykazywaty nieprawidtowosci wykryte
i zgloszone Komisji przez panstwa

59 Niemcy, Cypr i Litwa.
60 Wegry.

61 Stowacja.

62 Niderlandy.

63 Austria.

64 Luksemburg.

65 Polska.
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cztonkowskie, wptyw majg nastepujgce réznice:
wsparcie bezposrednie charakteryzuje sie
stabilng, ptaska tendencjg, natomiast rozwdj
obszaréw wiejskich mozna opisa¢ na krzywe;j,
ktéra swoj szczyt osiggneta w 2015r. Analiza
nieprawidtowos$ci potwierdza wyzsze ryzyko
zwigzane ze Srodkami wspierania rynku
i inwestycjami w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich®6.

4.2.2.1. Wykryte nieprawidtowosci zwigzane
z naduzyciami finansowymi
W  latach  sprawozdawczych  2013-2017

wskaznik czestotliwo$ci wystepowania naduzy¢
finansowych wynosi okoto 11 %, natomiast
wskaznik kwoty naduzy¢ finansowych - 25 %.
Oba wskazniki, w szczegélnosci wskaznik kwoty
naduzy¢ finansowych, bylty wyzsze w przypadku
wsparcia bezposredniego niz w przypadku
rozwoju obszaréw wiejskich.

W liczbach bezwzglednych wiekszos$¢ wykrytych
potencjalnych naduzy¢ finansowych dotyczyta
rozwoju obszaréw wiejskich, ale catkowita
kwota finansowa przypadkéw dotyczacych
wsparcia bezposredniego byta wyzsza i znacznie
wzrosta w 2017 r. Przewaga finansowa wsparcia
bezposredniego  wynikata zkilku  spraw
dotyczacych srodkéw rynkowych i wigzacych sie
z bardzo duzymi kwotami. Jednak nawet poza
tymi wyjatkowymi sytuacjami $rednia kwota
potencjalnych naduzy¢ finansowych w obszarze
dziatan  rynkowych  jest wyzsza  niz
w przypadkach dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich. Srednia kwota potencjalnych naduzy¢
finansowych dotyczacych ptatnosci
bezposrednich jest nizsza niz w przypadkach
dotyczacych rozwoju obszaréw  wiejskich
i spadtaw 2017 r.

Wskaznik wykrywania naduzy¢ finansowych byt
wyzszy  wprzypadku rozwoju  obszaréw
wiejskich niz w przypadku ogétu wsparcia
bezposredniego. To dziatann rynkowych jednak
najczesciej dotyczyty naduzycia finansowe - ich
wskaznik wykrywania naduzy¢ finansowych
znajdowat sie na poziomie 1,17 %. Nalezy
jednakze wziag¢ pod uwage, Ze na taka sytuacje
miato ogromny wptyw kilka przypadkow,
z ktérymi zwigzane s3 wyjatkowo duze kwoty.
Pod wzgledem finansowym naduzycia dotycza
przede wszystkim dziatan rynkowych ,Owoce
i warzywa”, ,Wieprzowine, jaja i dréb, produkty
pszczelarskie iinne produkty pochodzenia

66 Wszystkie oceny przedstawione w niniejszej sekcji
oparto na ustaleniach, ktére opisano szczegétowo
w rozdziale 3 dokumentu roboczego Komisji, o ktérym
mowa w przypisie 1 ppkt (ii).



zwierzecego” oraz ,Produkty sektora uprawy
winoro$li”.

Udziat umorzonych spraw jest wyzszy
w rolnictwie niz w obszarze polityki spojnosci.

Wydaje sie, ze organy sagdowe sg mniej chetne do
rozpatrywania spraw dotyczacych
domniemanych przestepstw w tym sektorze.

Rysunek 10:Polityka rolna - najwazniejsze fakty i liczby

st it 11 e

~etlgotn = b depee [0}

Elementy WPR

® Ptatnosci bezposrednie i

Nieprawidtowosci

zgtoszone jako

wspieranie rynku (=28 % budzetu naduzycia finansowe
UE w 2017 r.)

* Rozwoj obszaréw wiejskich (=10
% budzetu UE w 2017 r.)

* 276 wykrytych i zgtoszonych
w2017 r. (-32 %)

* 59,9 min EUR (stabilny
poziom)

4.2.2.2. Wykryte 1izgtoszone nieprawidtowosci
niezwigzane z naduzyciami
finansowymi

Ogodlnie rzecz biorgc tendencje opisane w sekcji
4.2.2 maja rowniez zastosowanie do
nieprawidtowosci, ktérych nie zgtoszono jako
naduzycia finansowe. Nieprawidtowosci
zwigzanych z obszarem rozwoju obszaréw
wiejskich jest zardwno najwiecej, jak i zwigzane
sa znajwyzszymi lacznymi kwotami. Srednia
kwota wystepujaca w przypadkach dotyczacych
wsparcia bezposredniego jest jednak wyzsza i
w 2017 r. wzrosta jeszcze bardziej. Ponownie
nalezy zwroci¢ uwage, ze za wyzsza $rednig stoi
kilka przypadkow, ktore dotyczyly dziatan
rynkowych ibyly zwigzane ze znacznymi
sumami. Jednak nawet poza tymi wyjatkowymi
sytuacjami Srednia kwota nieprawidtowosci
niezwigzanych  znaduzyciami finansowymi
dotyczacych dziatan rynkowych wlatach 2013-
2017 jest wcigz wyzsza niz w przypadkach
dotyczacych rozwoju obszaréw  wiejskich.
Srednia kwota nieprawidtowosci niezwigzanych
z naduzyciami finansowych dotyczacych
ptatnosci bezposrednich jest nizsza niz
w przypadkach dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich i dalej spada.

“wgihnii — sk

Nieprawidtowosci

niezgtoszone jako

naduzycia finansowe

® 3 054 wykrytych i zgtoszonych w
2017r. (-7 %)

* 210,4 min EUR (+13 %)
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Detection

Sposdb dziatania

Wykrywanie

* Zwigzany z naduzyciami
finansowymi: ingerencja w
dokumentacje
potwierdzajaca (fatszywa lub
BEISENE)]

* Niezwigzany z naduzyciami
finansowymi: dziatania (lub
bezczynnosc) beneficjenta,
naruszenia dotyczace
zestawien wydatkow /
dokumentacji
potwierdzajacej

* Czes¢ naduzyd, rowniez
naduzy¢ dotyczacych
wysokich kwot, wykryto
dzieki analizie ryzyka,
zgtoszeniom od
informatordw, sygnalistow
lub dzieki informacjom z
mediéw

* Postepowania sadowe

 Informacje udzielane przez
organy UE

Wsrod najczesciej powtarzajacych sie wykrytych
i zgtoszonych nieprawidtowos$ci niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi najwiekszy udziat
maja naruszenia dotyczgce wnioskéw o ptatnos¢
lub dokumentacji potwierdzajacej i otrzymano
wiele zgtoszen o falszerstwach. Przypadkéw
tych nie zaklasyfikowano jednak jako

zwigzanych z naduzyciami finansowymi®7.

Wskaznik wykrywania nieprawidtowosci byt
wyzszy  wprzypadku rozwoju  obszaréw
wiejskich niz wprzypadku ogétu wsparcia
bezposredniego. wskaznik wykrywania
nieprawidtowosci dotyczacy dziatan rynkowych
wynosi jednak 1,39 %, co stanowi najwyzszy
poziom w calym obszarze polityki. Ponownie ma
na to wptyw kilku przypadkéw zwigzanych
z wysokimi kwotami.

Rysunek 11:Dziatania ktorych
najczesciej dotycza
nieprawidlowosci (zwigzane lub

rynkowe,

niezwigzane z naduzyciami
finansowymi)
67 Dotyczy to glownie Wloch. Klasyfikacja tych

nieprawidtowo$ci moze zosta¢ na pdZniejszym etapie
zmieniona i przyczyna takiego podejsScia moze by¢ fakt,
ze prowadzone dochodzenia znajdujg sie na etapie
wstepnym.



Wieprzowina,
jajai drob,
produkty
Owocei warzywa pszczelarskiei
inne produkty
pochodzenia
Zwierzecego

Produkty sektora
uprawy winorosli

4.3. Polityka spoéjnosci irybotéwstwo - sektorowe polityki, Srodki iwyniki w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych

4.3.1. Polityka spdjnosci irybotéwstwo - srodki zwalczania naduzy¢ finansowych podejmowane przez
parnstwa cztonkowskie

Obszarami polityki, na ktére w najwiekszym stopniu ukierunkowano $rodki przyjete przez panstwa
cztonkowskie w 2017 r., byly polityka spdjnosci i rybotéwstwo.

Osiem panstw zgtosito, ze wprowadzity ARACHNE do swoich systeméw zarzadzania,®® narzedzia IT do
procedury udzielania zamoéwien publicznych,5® skomputeryzowany system rachunkowos$ci’0 lub
usprawnienia do swoich systeméw informacji o beneficjentach?!. Cztery panstwa wprowadzily narzedzie
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych’2 lub opracowaly specjalng analize ryzyka dotyczaca przestepstw
gospodarczych.”3

Cztery panstwa przyjety Srodki dotyczace zarzadzania nieprawidlowo$ciami lub ich zgtaszania’+. Trzy
przyjety Srodki zwigzane zjednym Kkonkretnym funduszem?’s. Pozostate Srodki dotyczyty konfliktu
interes6w,’®¢ wprowadzenia procedury weryfikacji’? oraz szkolen w dziedzinie zwalczania naduzy¢
finansowych?7s.

68 Belgia, Butgaria, Luksemburg, Niderlandy oraz Zjednoczone Krélestwo.
6 Polska.

70 Stowenia.

71 Finlandia.

72 Niemcy, Cypr i Luksemburg.

73 Szwecja.

74 Butlgaria, Chorwacja, Dania i Malta.

75 Niemcy (EFS), Irlandia (EFS) i Wtochy (EFMR).
76 Belgia.

77 Austria.

78 Finlandia.

29



Rysunek 12:Polityka sp6jnosci i polityka rybotéwstwa - najwazniejsze fakty i liczby
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Nieprawidtowosci
zgtoszone jako
naduzycia finansowe

Polityka spéjnosci i
rybotéwstwo

* Wieloletnie ramy
finansowe

* Okoto 34 % budzetu UE w
2017 r.

* Nieprawidtowosci zwigzane
z kilkoma okresami
programowania, ale
gtéwnie okresem 2007—-
2013

® 345 wykrytych i zgtoszonych w
2017 r. (-9 %)
© 320,4 min EUR (+71 %)

4.3.2. Polityka spdjnosci irybotowstwo - dane
statystyczne dotyczqce wykrytych
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych

W poréwnaniu z pozostatymi sektorami budzetu
analiza polityki spdjnosci cechuje sie wiekszym
poziomem ztoZonoSci, poniewaz otrzymywane
informacje (zgtaszane nieprawidtowosci)
dotycza réznych okresow programowania,
w odniesieniu do ktérych zastosowanie majg
czesSciowo rézne zbiory przepisow.

Réwniez fakt, ze okresy programowania majg
charakter wieloletni, wywiera istotny wptyw na
zasadnicze tendencje w tym obszarze. Z uwagi
na podobienstwa w sposobie zarzgdzania
funduszami zdecydowano sie zbada¢ sytuacje
w polityce rybotéwstwa ipolityce spodjnosci
w ramach jednej analizy.

Liczba zgtoszonych nieprawidtowos$ci
zwigzanych zpolityka spdjnosci i polityka
rybotéwstwa osiggneta najwyzszy poziom

w2015r, co jest zgodne zpostepem cyklu
programowania.

Nieprawidtowosci zgloszone w 2017 r. dotycza
czterech roznych okreséw programowania iich
najwieksza cze$¢ (94 %) dotyczyla okresu
programowania 2007-2013, ajedynie 570
(mniej niz 2 %) dotyczyto okresu

025 by programming period - ov..

Nieprawidtowosci

niezgtoszone jako

naduzycia finansowe

® 5129 wykrytych i zgtoszonych
w2017 r. (-38 %)

* 1395,9 min EUR (-20 %)
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Datection

Sposdb dziatania Wykrywanie

® Czes$¢ naduzyc, réwniez
naduzy¢ dotyczacych
wysokich kwot, wykryto
dzieki analizie ryzyka,
zgtoszeniom od
informatoréw, sygnalistow
lub dzigki informacjom z
mediéw

¢ Informacje i wnioski
przekazywane przez organy
UE wskazujg na wysokie
kwoty

® Zwigzany z naduzyciami
finansowymi: ingerencja w
dokumentacje
potwierdzajaca (fatszywa
lub sfatszowana)

¢ Niezwigzany z naduzyciami
finansowymi: naruszenie
zasad udzielania zaméwien
publicznych

programowania 2014-20207°. Zgodnie z cyklem
wdrazania sprawozdawczo$¢ dotyczaca okresu
programowania 2014-2020 zasadniczo
rozpoczeto w2016T. i zintensyfikowano
w 2017 r. Nadal nie ma wystarczajacych danych
do przeprowadzenia wnikliwej analizy.

Poniewaz wiekszo$¢ zgtoszonych
nieprawidtowosci dotyczy okresu
programowania 2007-2013, w analizie
skupiono sie gléwnie na tym cyklu

programowania jako catos$ci.

4.3.2.1. Wykryte nieprawidlowosci zwigzane
z naduzyciami finansowymi
Liczba potencjalnych naduzy¢ finansowych

w dalszym ciggu powoli spadata w stosunku do
najwyzszej liczby stwierdzonej w 2015r,,
natomiast kwoty wzrosly (gtéwnie w zwigzku
z nieprawidtowosSciami  dotyczacymi  okresu
programowania 2007-2013).

Potencjalne naduzycia finansowe najczesciej
dotyczyly obszaréw priorytetowych ,badania
i rozwdj technologiczny” oraz ,transport”. Jezeli
chodzi o pierwszy ztych obszaréw, najczesciej
zglaszano naruszenia postanowienn umownych
jako nieprawidtowosci potencjalnie zwigzane

79 Wszystkie oceny przedstawione w niniejszej sekcji
oparto na ustaleniach, ktére opisano szczegétowo
w rozdziale 4 dokumentu roboczego Komisji, do ktérego
odniesiono sie w przypisie 1, ppkt (ii).



znaduzyciami  finansowymi  iniezwigzane
z naduzyciami finansowymi. Zgtaszano
naruszenia  dotyczace  zasad  udzielania

zamoOwien publicznych, ale bardzo niewiele jako
zwigzane z naduzyciami finansowymi. Zgtoszono
bardzo niewielka liczbe naruszen dotyczacych
etyki i uczciwosci, ale wiekszos$¢
zaklasyfikowano jako potencjalne naduzycie
finansowe. Usci$lajac, wiekszos¢ dotyczyta
konfliktu interes6w lub nalezata do kategorii
»pozostate”.

Rysunek 13:Rzut oka na okres
programowania 2007-2013

Okres programowania
2007-2013

Niezwigzane z naduzyciami
finansowymi

© 37869 —28,46 mld EUR

® Wskaznik wykrywania
nieprawidtowosci na poziomie
2,53 % (najwyzszy w obszarach
konwergenciji i rybotdwstwa;
najnizszy w programach
Europejskiej wspotpracy
terytorialnej)

o priorytety, ktorych najczesciej
dotycza naduzycia: badania i
rozwdj technologiczny, transport
i turystyka

Nieprawidtowosci
zwigzane z naduzyciami
finansowymi

©1934-1,46 mld EUR

® Wskaznik wykrywania naduzy¢
finansowych na poziomie 0,44 %
(najwyzszy w obszarach
konwergencji i rybotéwstwa;
najnizszy w programach
Europejskiej wspotpracy
terytorialnej)

o priorytety, ktorych najczesciej
dotycza naduzycia: badania i
rozwoj technologiczny,
transport, turystyka

Jezeli chodzi o obszar priorytetowy ,transport”,
jako naruszenia zwigzane z potencjalnymi
naduzyciami finansowymi najczesciej zgtaszano

naruszenia zwigzane z dokumentacja
uzupetniajaca. Najczesciej zgtaszano naruszenia
dotyczace  zasad  udzielania  zamoéwien
publicznych, ale rzadko jako potencjalne

naduzycia finansowe. W przypadku naruszen
dotyczacych etyki iuczciwo$ci miejsce miata
sytuacja odwrotna: naruszenia byty rzadkie, ale
prawie wszystkie byly zwigzane z potencjalnym
naduzyciem finansowym. Dotyczyty konfliktu
interesow, korupcji lub kategorii ,pozostate”.

Udziat przypadkéw ustalonego popetnienia
naduzycia finansowego byt WYZSZY,
a przypadkéw umorzenia nizszy w odniesieniu
do dziatan zwigzanych z polityka spdjnosci niz
w odniesieniu do dziatan zwigzanych
z rolnictwem.
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4.3.2.2. Wykryte izgtoszone nieprawidtowosci

niezwigzane z naduzyciami
finansowymi
Liczba nieprawidtowosci niezwigzanych

znaduzyciami finansowymi wykazuje te sama
gtbwna tendencje, ktérg opisano powyzej.
Najwyzsze kwoty odnotowano w 2016r., po
czym zaczely one male¢, ale wolniej niz liczba
nieprawidtowosci. Wynikajace ztego wyzsze
$rednie kwoty w okresie programowania 2007-

2013 mogty by¢ efektem lepszego
ukierunkowywania lub szcze$liwego zbiegu
okolicznosci.

4.4. Zarzadzanie posrednie (pomoc

przedakcesyjna) - sektorowe polityki,
srodki i wyniki w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych
4.4.1. Zarzqdzanie posrednie (pomoc
przedakcesyjna) - dane statystyczne
dotyczqce wykrytych nieprawidtowosci
i naduzy¢ finansowych

Analiza nieprawidtowosci zwigzanych
z zarzadzaniem pos$rednim dotyczyta gtéwnie
instrumentéw pomocy przedakcesyjnej.

Zgtoszone nieprawidtowosci nadal dotycza
dwdch gtéwnych okreséw:
e 2000-2006 - programy pomocy

przedakcesyjnej stuzace przygotowaniu sie
do fal rozszerzen w 2004 r.iw 2007 r., ktére
sa stopniowo wycofywane (w 2017r.
zgloszono tylko pie¢ nieprawidtowosci
zwigzanych  zpomocg przedakcesyjna,
opiewajacych na kwote 0,1 mln EUR); oraz

e 2007-2013 - instrument pomocy
przedakcesyjnej (IPA), w przypadku ktorego
liczba zgloszonych nieprawidtowosci
pozostawata od 2016r. na zasadniczo
stabilnym poziomie (114 na kwote 17,3 mln
EUR).

Jezeli chodzi o pomoc przedakcesyjna, tylko
jedna nieprawidtowo$¢ wykryto i zgtoszono jako

zwigzang znaduzyciami finansowymi. JezZeli
chodzi o [IPA, liczba nieprawidtowosci
zgtoszonych jako zwigzane znaduzyciami

finansowymi zmalala do17 (z poziomu 22
w 2016 r.), ale nieprawidtowosci te opiewaty na
kwote 3,1 mln EUR (wzrost wzgledem kwoty 0,7
mln EUR). Gléwnym obszarem, w ktérym
odnotowywano nieprawidtowos$ci, byt nadal
obszar wsparcia na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich.



4.5. Zarzadzanie bezposrednie - sektorowe
polityki, srodki iwyniki w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych

4.5.1. Zarzqdzanie  bezposrednie -  dane
statystyczne dotyczqce wykrytych
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych

Dane statystyczne dotyczace zarzadzania

bezposredniego opracowano na podstawie

informacji zawartych w nakazach odzyskania
$Srodk6w wydawanych przez departamenty
Komisji  irejestruje sie je  w systemie
rachunkowos$ci memoriatowej Komisji.

4.5.1.1. Wykryte nieprawidtowosci
z naduzyciami finansowymi

Zwigzane

w 2017 r. w systemie rachunkowosci
memorialowej zarejestrowano 65 pozycji
dotyczacych  odzyskania  $rodkéw,  Kktére
sklasyfikowano jako zwigzane znaduzyciami
finansowymi8? - pozycje te opiewaty na taczna
kwote 7,33 mln EUR. W poréwnaniu z catkowitg
kwotg faktycznie  wyptaconych  $rodkéw
wskaznik wykrywania naduzy¢ finansowych
znajduje sie na poziomie 0,03 %, tj. na poziomie
zblizonym do stabilnej $redniej piecioletnie;.

4.5.1.2. Wykryte izgloszone nieprawidtowosci
niezwigzane z naduzyciami
finansowymi

Jezeli chodzi o nieprawidtowosci niezwigzane
z naduzyciami finansowymi, w2017 .
zarejestrowano 1 585 pozycji dotyczacych
odzyskania $rodkéw, ktére opiewaly na tgczna
kwote 64,15 mln EUR. WskaZnik wykrywania
nieprawidtowosci utrzymywat sie na statym
poziomie wynoszacym okoto 0,5 % przez caly
okres pieciu lat.

5. ODZYSKIWANIE SRODKOW ORAZ INNE SRODKI
ZAPOBIEGAWCZE I NAPRAWCZE

Szczeg6towe informacje na temat odzyskiwania
$rodkow, korekt finansowych iinnych $rodkéw
zapobiegawczych i naprawczych
(wstrzymywania i zawieszenia wyptat)
publikuje sie w sprawozdaniu rocznym na temat
zarzqdzania budzetem UE ijego wynikéw, ktdére

0od 2016 r. obejmuje wcze$niejszy coroczny
komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Trybunatu

80 QOkre$lane w systemie jako przypadki ,zgtoszone przez
OLAF”.
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Obrachunkowego w sprawie ochrony budzetu
UES1,

6. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI CZELONKOWSKIMI

Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie
Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF) stanowi
miejsce wspdtpracy Komisji (OLAF) i ekspertéw
z panstw czlonkowskich. Na spotkaniach tego
komitetu omawia sie najwazniejsze wydarzenia
w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz przygotowuje sie niniejsze sprawozdanie,
na podstawie art.325 ust.5 TFUE. Gléwnymi
elementami struktury prac komitetu sg cztery
grupy robocze iposiedzenie plenarne (zob.
Rysunek 14).
Rysunek 14:  Struktura i podgrupy
Komitetu Doradczego ds.
Koordynacji w zakresie Naduzy¢
Finansowych

Posiedzenie jednostek
koordynujgcych
zwalczanie naduzy¢
finansowych

Zapobieganie naduzyciom
finansowym

Sprawozdawczos$¢ w
sprawie nieprawidfowosci
zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, pozostatych
nieprawidtowosci oraz ich

analiza

Posiedzenie
plenarne

Dwie  podgrupy w2017r.

wytyczne:

przygotowaly

e podgrupa ds. sprawozdawczosci i analizy -
Handbook on the requirement to report
irregularities (Podrecznik dotyczacy
wymogu zglaszania nieprawidtowosci),
ktory  zawiera  wskazowki  dotyczace
wspolnych elementéw procesu zglaszania
przez panstwa cztonkowskie
nieprawidtowoS$ci w okresie
programowania 2014-2020; oraz

e podgrupa ds. zapobiegania naduzyciom
finansowym - Fraud in public procurement -
a collection of red flags (Naduzycia
finansowe w dziedzinie udzielania
zamdOwien publicznych - zbiér przyktadéw

81 Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem
UE ijego wynikéw stanowi cze$¢ zintegrowanego
pakietu  sprawozdawczosci  finansowej  z zakresu
budzetu UE, COM(2018) 457 final. Informacje dotyczace
odzyskania $rodkéw po stronie dochoddéw réwniez
przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji
»0cena statystyczna nieprawidtowosci zgloszonych
w2017 r.".

Sie¢ Informatoréw OLAF o
Zwalczaniu Naduzy¢



sygnaléw  ostrzegawczych), ktéry to
dokument zawiera liczne przyktadowe
sytuacje, sygnaty ostrzegawcze, rozwigzania
i najlepsze praktyki pogrupowane

tematycznie wedlug etapéw postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia.

Jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢
finansowych (AFCOS) spotyka sie raz do roku
pod przewodnictwem OLAF-u. Na corocznym
posiedzeniu w 2017 . przedyskutowano
z przedstawicielami AFCOS wspotprace
dochodzeniowa z OLAF-em, w szczegd6lnosci
podczas kontroli na miejscu i w ramach dziatan
z zakresu kryminalistyki cyfrowej. Inne tematy
rozméw obejmowaty:

e role jednostek AFCOS;

e aktualne wydarzenia polityczne; oraz

o wykorzystanie poczty elektronicznej
w systemie informacji wcelu zwalczania
naduzy¢ finansowych do korespondencji
miedzy OLAF-em ijednostkami AFCOS
dotyczacej poszczegblnych spraw.

Sie¢ Informatoréw OLAF o Zwalczaniu Naduzy¢
jest miejscem wspétpracy 0s6éb
odpowiedzialnych za komunikacje u partneréw
operacyjnych OLAF-u w panstwach
cztonkowskich iich rzecznikdw. Odgrywa
kluczowa role w informowaniu spoteczenstw UE
o zagrozeniu  pojawieniem  sie = naduzy¢
finansowych oraz o wspoélnych wysitkach wiadz
krajowych i unijnych w ich zwalczaniu.

W 2017 r. OLAF podpisal dwa porozumienia
0 wspolpracy administracyjnej w celu
utatwienia wspoétpracy $ledczej z wiloskimi
Carabinieri oraz Direzione Nazionale Antimafia e
Antiterrorismo.

Panistwa cztonkowskie i Komisja wymienity sie

pogladami  w kwestiach  zwigzanych ze
zwalczaniem naduzy¢  finansowych na
spotkaniach  Grupy Roboczej Rady ds.

Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. W 2017 r.

zorganizowano cztery posiedzenia  Grupy
Roboczej ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych:
dwa odbyly sie wtrakcie prezydencji
maltanskiej, adwa wtrakcie prezydencji
estonskiej.

7. SYSTEM WCZESNEGO WYKRYWANIA

1 WYKLUCZANIA
Celem systemu wczesnego wykrywania

i wykluczania (EDES) jest wzmocnienie ochrony
interes6w finansowych UE dzieki zapewnieniu:

e wczesnego wykrywania podmiotéw
gospodarczych stwarzajacych zagrozenie dla
intereséw finansowych UE;
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e wykluczenia nierzetelnych  podmiotow
gospodarczych z mozliwo$ci  pozyskania
funduszy UE lub natozenia kary finansowej
na nierzetelne podmioty gospodarcze; oraz

e w najpowazniejszych przypadkach
publikowania na stronach internetowych
Komisji informacji zwigzanych

z wykluczeniem lub karg finansowg w celu
wzmochnienia efektu odstraszajacego.

System ten, uruchomiony w 2016r. stanowi
istotny krok naprzéd w kwestii stosowania
przepisow dotyczacych sankgcji
administracyjnych naktadanych z tytutu
naruszenia praw podstawowych oraz zasad
niezalezno$ci i przejrzystosci. Jezeli na szczeblu
krajowym nie wydano prawomocnego wyroku
ani, wstosownych przypadkach, ostatecznej
decyzji administracyjnej, Instytucje, agencje,
urzedy iorgany UE mogg podja¢ decyzje
o natozeniu sankcji na nierzetelne podmioty
gospodarcze dopiero po uzyskaniu zalecenia
wydanego8? przez miedzyinstytucjonalny panel
funkcjonujacy na szczeblu centralnyms?s.

Panel nie posiada uprawnien dochodzeniowych.
Co do zasady panel przeprowadza swojg ocene
w oparciu o okoliczno$ci faktyczne i ustalenia
poczynione w kontekscie kontroli
przeprowadzonych przez Trybunat
Obrachunkowy, dochodzen przeprowadzonych
przez OLAF, audytéw wewnetrznych lub
jakichkolwiek innych weryfikacji, audytéw lub
kontroli przeprowadzonych przez wtasciwego
urzednika zatwierdzajacego3t. W skiad panelu
wchodzi staly, niezalezny przewodniczacy
wysokiego szczebla,8> dwdch statych cztonkéw
bedacych przedstawicielami Komisji (jako
podmiotu odpowiedzialnego za system) ijeden
tymczasowy cztonek bedacy przedstawicielem
urzednika zatwierdzajacego stuzby, ktoéra
zwrécita sie o wydanie zalecenia. Panel
zapewnia poszanowanie prawa do obrony
przystugujacego zainteresowanemu podmiotowi
gospodarczemu idziala zgodnie zzasada
proporcjonalno$cise.

82 W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1 lit. ¢)-f)
rozporzadzenia finansowego (tj. powazne wykroczenie
zawodowe, naduzycie finansowe, powazne naruszenia

zobowigzan  umownych lub  innego  rodzaju
nieprawidtowosci).
8 tj. panel, oktdrym mowa wart.108 ust.5-10

rozporzadzenia finansowego.

8¢ Urzednik zatwierdzajagcy moze by¢ pracownikiem
unijnej instytucji, agencji, urzedu lub innego organu.

85  Przewodniczacemu towarzyszy staly, niezalezny
zastepca wysokiego szczebla.

8  Aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat panelu,
zob. dokument roboczy stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (iv).



W  2017r. roézne stuzby zatwierdzajace
skierowaty do panelu - za posrednictwem jego
statego sekretariatu - 11 spraw dotyczacych 11
podmiotéw gospodarczych. 10 spos$rdéd tych
spraw skierowata Komisji, a jedng skierowano
w ramach wspélnego przedsiewziecia
wdrazajagcego unijne partnerstwo publiczno-
prywatne. W niniejszym sprawozdaniu
uwzgledniono réwniez cztery kolejne sprawy
przekazane w 2016 r. do statego sekretariatu,
dotyczace czterech podmiotéw gospodarczych,
poniewaz przedstawiono je panelowi w 2017 r.87

Komisja musi réwniez zgtasza¢ podejmowane
przez urzednikéw zatwierdzajacych decyzje

dotyczacess:

e odstgpienia od wykluczenia podmiotow
gospodarczych w celu zapewnienia ciggtosci
$wiadczenia ustug przez okreslony czas, do
momentu podjecia $rodkéw naprawczych
przez odpowiednie podmioty; oraz

e odstgpienia od opublikowania informacji
o0 zastosowanych sankcjach
administracyjnych na stronie internetowej
Komisji w celu ochrony poufnosci
dochodzenn albo wcelu poszanowania
zasady proporcjonalnosci w przypadku, gdy
sankcje sa naktadane na osobe fizyczna.

W 2017 r. urzednicy zatwierdzajacy nie podjeli
zadnych takich decyzji.

8. DZIALANIA NASTEPCZE W ZWIAZKU Z REZOLUCJA
PARLAMENTU  EUROPEJSKIEGO W SPRAWIE
SPRAWOZDANIA ROCZNEGO ZA 2016 R.

W dniu 3 maja 2018 r. Parlament Europejski
przyjat rezolucje w sprawie sprawozdania
rocznego Komisji za2016r. dotyczacego
ochrony interes6w finansowych UE - zwalczanie
naduzy¢ finansowych®. Komisja przyjmuje
rezolucje zzadowoleniem iodnotowuje, ze
Parlament wyrazil uznanie dla dziatalnosci
Komisji wobszarze zwalczania naduzy¢
finansowych. Komisja bedzie w stanie podjac
dziatania W sprawie wielu kwestii
podniesionych  wrezolucji, w szczegolnosci
dotyczacych Scistej wspoétpracy miedzy OLAF-
em i EPPO. Szczegétowo wypowie sie na temat

87 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. panel wydat
tacznie 31 zalecen. Aby uzyska¢ dodatkowe informacje
szczegétowe, zob. dokument roboczy stuzb Komisji,
o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt (iv), i zataczniki do
tego dokumentu.

88 Stosowne dane przedstawiono w dokumencie roboczym
stuzb Komisji, o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt (iv).

8 2017/2216(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubR
ef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0196+0+DOC+XML+V0//PL
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rezolucji w formalnej odpowiedzi, ktorg przesle
do Parlamentu w tym roku.
9.  WNIOSKI I ZALECENIA

Nalezy
prawne

nieustannie dostosowywac¢  Srodki

i administracyjne stuzace do
wykrywania naduzy¢ finansowych
i nieprawidtowosci oraz ochrony interesow
finansowych UE. W tym konteks$cie 2017 r. byt
przetomowym rokiem, w ktérym przyjeto akty
ustawodawcze otwierajagce droge do dalszej

integracji ikonwergencji. Pozostale ro6znice
w krajowych ramach prawnych
i administracyjnych uzasadniaja podjecie

srodkow dostosowanych do indywidualnych
potrzeb, takich jak $rodki przyjete na szczeblu
krajowym i opisane w niniejszym sprawozdaniu.
Mozna jednak wyciaggna¢ pewne ogdlne wnioski
izalecenia wecelu zwr6cenia uwagi na
powszechne zagrozenia i wykorzystanie
najlepszych praktyk, ktére okazaty sie skuteczne
w poszczeg6lnych  krajach lub  obszarach
budzetowych.

9.1. Dochody

Pomimo ogélnego spadku liczby wykrytych
nieprawidtowosci, w2016r. importowane
panele fotowoltaiczne byly - pod wzgledem
finansowym - towarami, ktérych najczesciej

dotyczyty naduzycia finansowe
i nieprawidlowosci. Wiele nieprawidlowosci
zwigzanych z panelami fotowoltaicznymi

wykryto w nastepstwie zgloszenia wzajemnej
pomocy przez OLAF. Podkresla to znaczenie
kontroli prowadzonych przez OLAF w zakresie
wykrywania nieprawidlowos$ci w transakcjach
dotyczacych niektorych rodzajéow towardéw (np.

niewlasciwe kody CN lub deklaracje
pochodzenia, uchylanie sie od cet
antydumpingowych, zanizanie wartosci

deklarowanych towaréw).

Do krajéow pochodzenia, ktérych najczesciej
dotyczytly naduzycia finansowe
i nieprawidtowosci nalezg Chiny (pod wzgledem
liczby przypadkéw) iStany Zjednoczone (pod
wzgledem finansowym).

Dochodzenia prowadzone przez OLAF ujawnity
naduzycia finansowe na duza skale zwigzane
z dochodami, ktérych zZrdédtem byto zanizanie
warto$ci towaréw przywozonych do UE.
Oszustwa takie powoduja ogromne straty, nie
tylko w zakresie naleznosci celnych, ale réwniez
w zakresie uchylania sie od ptacenia VAT®0.
Dochodzenia  prowadzone  przez  OLAF
podkreslity, Ze podmioty dopuszczajace sie
naduzy¢ finansowych beda wykorzystywaé

9%  Zob. sekcja 2.5.3 oraz sprawozdanie OLAF z 2017, s.
26-27.
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wszelkie luki prawne i Ze oszustwa iloSciowe
moga by¢ optacalne.

Z doswiadczenia OLAF-u  wynika, ze
w nadchodzacych latach zanizanie wartosci
nadal bedzie stanowi¢ zagrozenie, ktéry nalezy
wyeliminowac.

Aby wypeti¢ te luki prawne, zasadnicze
znaczenie maja strategie kontroli celnej
obejmujgce  potgczenie réznych  kontroli.
Wramach strategii kontroli celnej nalezy
znalez¢ odpowiednia réwnowage miedzy
utatwianiem/uproszczeniem handlu a ochrong
intereséw finansowych UE.

Zalecenie 1

Panstwa cztonkowskie s3 proszone
o0 zachowanie czujnosci w odniesieniu do ryzyka
zanizania warto$ci towardéw, w szczegolnoSci
tanich produktéw przywozonych w bardzo
duzych  iloSciach, takich jak  wyroby
wtékiennicze i obuwie.

W celu wzmocnienia kontroli celnych panstwa
cztonkowskie s3 proszone o zapewnienie:

e  strategii ukierunkowanych na wszystkie

rodzaje procedur celnych iwszystkie
podmioty gospodarcze;
e odpowiedniej koordynacji miedzy

wszystkimi stuzbami celnymi zajmujgcymi
sie analiza ikontrolg ryzyka; aby profile
ryzyka stanowity Zrdédto jasnych instrukcji
iaby informacje na temat ryzyka byty

wymieniane Z innymi panstwami
cztonkowskimi;
e wprowadzenie S$cistego monitorowania

wynikéw Kkontroli (informacje zwrotne)
oraz Scistego przestrzegania instrukcji
w zakresie wzajemnej pomocy.

Sq one réwniez proszone o:

e  systematyczne wiagczanie do analizy ryzyka,
ktéra ma miejsce po zwolnieniu towardw,
zautomatyzowanego elementu losowego
oraz uwzglednianie trzyletniego okresu
przedawnienia na powiadomienie o diugu
celnym jako wskaznika ryzyka;

e dokonywanie kontroli po zwolnieniu
towaréw zorientowanych na ryzyko oraz
Sciste monitorowanie ich wynikéw; oraz

e  przeprowadzanie kontroli celnych operacji
dokonywanych  przez upowaznionych
przedsiebiorcéw z uwzglednieniem
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do
poszczegoblnych elementéw tych operacji.

Komisja zacheca réwniez wtasciwe organy
krajowe do pelnego wykorzystania podrecznika
operacyjnego systemu kontroli celnej opartego
na najlepszych praktykach panstw
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cztonkowskich oraz przewodnika dotyczacego
audytu celnego.

9.2. Wydatki

Analiza zawarta w niniejszym sprawozdaniu
potwierdza gtéwne tendencje i wzorce, na ktére
zwrocono uwage w poprzednich latach.

Wskazniki wykrywalno$ci utrzymuja sie na
wysokim poziomie w najstabiej rozwinietych
regionach Europy oraz wryboléwstwie,
natomiast w odniesieniu do  programéw
transgranicznych sa one niskie.

W rolnictwie na $rodki wsparcia rynku wptyw
ma ograniczona liczba bardzo kosztownych
nieprawidtowosci, ktéore nadal wymagaja
odpowiedniej uwagi.

Nacisk obecnie ktadzie sie na naduzycia
finansowe majace na celu sztuczne stworzenie

warunkéw dostepu do finansowania. Kilka
panstw cztonkowskich zgtosito szczegélne
srodki w tym zakresie.

Chociaz w2017r. zgloszono mniej

nieprawidtowos$ci i mniej naduzy¢ finansowych,
$rednie kwoty finansowe wzrosty, co sugeruje,
ze kontrole s3 lepiej ukierunkowane.

Analiza ryzyka, wskazéwki informatoréw lub
0s6b zgltaszajacych przypadki naruszenia badz
informacje zmediow moga przyczyni¢ sie do
lepszego ukierunkowania dziatan, zwlaszcza ze
wzgledu na fakt, ze ich stosowanie nadal nie jest
rozpowszechnione. Informacje uzyskane
w wyniku dochodzenn sadowych doprowadzity

do wykrycia niektérych nieprawidtowosci
niezwigzanych  znaduzyciami finansowymi
dotyczacych wysokich srednich kwot
finansowych. To samo dotyczyto kontroli, ktére
rozpoczetly sie w zwigzku

z informacjami/wnioskami organu UE lub
w zwigzku z nieprawidlowo$ciami przez niego
stwierdzonymi.

Zalecenie 2
Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:

e dalszego wykorzystania potencjatu analizy
ryzyka, dostosowania  podejscia  do
poszczegoblnych rodzajow wydatkéw oraz
wykorzystania najlepszych praktyk
i elementow ryzyka omoéwionych
w niniejszym sprawozdaniu;

o ulatwiania i oceny spontanicznego
zglaszania potencjalnych nieprawidtowosci
oraz wzmacniania ochrony 0s6b
zgltaszajacych przypadki naruszenia, ktére



s3 rowniez kluczowym zrédtem dla
dziennikarstwa sledczego®?; oraz

e propagowania systematycznej i terminowej
wspotpracy miedzy organami sgdowymi
i administracyjnymi.

Wszystkie te Srodki miatyby wiekszy wplyw,
gdyby zostaly wiaczone do krajowej strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

9.3. Wspélpraca na wszystkich szczeblach

Powyzsze zalecenia majg na celu wzmocnienie
tendencji w zakresie inicjatyw politycznych
i ustawodawczych, ktéra jest juz widoczna
w kilku panstwach cztonkowskich ipoparta
analiza przedstawiong W niniejszym
sprawozdaniu.

Prawidlowe iukierunkowane wykorzystanie
danych i informacji skutecznie przyczynia sie do
intensyfikacji walki z naduzyciami finansowymi
i spetniania oczekiwan spoteczenstwa
obywatelskiego. Obywatele europejscy
przygladaja sie nie tylko swojemu krajowi, ale
coraz czeSciej oceniajg sukces europejskiego
projektu na podstawie tego, co dzieje sie
w innych panstwach cztonkowskich.

Niezbedne dane iinformacje s3 jednak czesto
rozproszone pomiedzy kilkoma organami.
Wspélpraca na szczeblu krajowym iunijnym
bedzie miata zasadnicze znaczenie.

Wspélpraca w zakresie dochodzen sadowych
i administracyjnych okazata sie jeszcze bardziej
istotna  dla  efektywnego i skutecznego
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Na poziomie instytucji UE Komisja dopilnuje,
aby silny i w pelni funkcjonujacy OLAF uzupetnit
oparte na prawie karnym podejs$cie Prokuratury
Europejskiej dochodzeniami administracyjnymi.

91 Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady iEuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ,Wzmocnienie ochrony sygnalistow na
szczeblu UE” (COM(2018) 214 final) oraz wniosek
dotyczacy dyrektywy wsprawie ochrony oséb
zglaszajacych  przypadki naruszenia prawa Unii
(COM(2018) 218 final).
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ZALACZNIK 1 - NIEPRAWIDLOWOSCI ZGLOSZONE JAKO NADUZYCIA FINANSOWE W 2017 R.

Liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe odzwierciedla wyniki dziatan panstw cztonkowskich na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych
i innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe UE. Danych liczbowych nie nalezy interpretowac jako wskaznika poziomu naduzy¢ finansowych na
terytorium panstw cztonkowskich. Niniejszy zatacznik nie obejmuje panstw trzecich (ubiegajacych sie o cztonkostwo) ani wydatkéw bezposrednich.

PANSTWA Rolnictwo Polityka wewnetrzna Polityka spojnosci|i Fomoc LACZNE WYDATKI DOCHODY
CZL ONKOWSKIE rybotowstwo przedakcesyjna
EUR N EUR N ELR N BR N EUR N EUR

Belgia 26 15 502 626
Butgaria 16 3852 238 1 64 425 17 3 916 663 19 1192 724
Republika Czeska 8 494 087 33 6609 802 41 7 103 889

Dania 3 8119 1 32352 4 40 471 1 87 967
Niemcy 6 981 201 18 1 657 451 24 2 638 652 46 6 586 501
Estonia 8 2199 728 5 5325933 13 7 525 661 4 310 930
Ifandia 2 15 242 2 15 242 1 33 992
Grecja 2 26 628 10 1343670 12 1370 298 21 14 131 439
Hiszpania 5 298 302 20 410 096 25 708 398 34 3911 652
Francja 9 1326 255 9 1 326 255 98 13221 533
Chorwacja 2 358 047 1 1052812 3 1410 859 8 852 915
Wiochy 36 1370 571 3 703 086 39 2 073657 20 1036 186
Cypr 4 3" 520212 3 520212 4 118 402
Lotwa 1 4353 6 7 506 305 7 7 510658 6 257 710
Litwa 6 1246 395 1 41360 7 1287 755 28 1538 484
Luksemburg 1 15 857 1 15857

Wegry 14 1075 823 6 1 479 560 20 2 555383 4 335 228
Malta 1 38685 1 38 685 2 2366 319
Niderlandy 6 183 866 3 421614 9 605 480 8 2800 617
Austria 1 122 538 1 122 538 7 5654 247
Polska 79 37954 297 64 19612173 143 57 566 470 52 2526 634
Portugalia 4 176 918 12 31604 726 16 31781644 2 269 552
Rumunia 64 7973 885 75 67 164 713 2 649636 141 75 788 234 9 413 780
Stowenia 1 46 897 2 2553 647 3 2 600 544 4 159 180
Stowacja 2 149 444 77 172 181299 79 172 330 743

Finlandia 1 26 786 1 26 786 4 83 383
Szwecja 4 4527 821
ZK 2 40118 2 40118 9 466 886
LACZNIE 276 59 880 690 345 320 390 825 623 380 921 151 441 76 386 708
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ZALACZNIK 2 - NIEPRAWIDLOWOSCI NIEZGLOSZONE JAKO NADUZYCIA FINANSOWE W 2017 .

Niniejszy zalacznik nie obejmuje panstw trzecich (ubiegajacych sie o cztonkostwo) ani wydatkéw bezposrednich.

PANSTWA

CZLONKOWSKIE

Belgia
Butgaria
Republika Czesks
Dania
Niemcy
Estonia
Inandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Chorwacja
Wiochy
Cypr

totwa
Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Niderlandy
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenja
Stowacja
Finlandia
Szwecja
ZK

Rolnictwo Polityka wewnetrzna Polityka spojnosci|i Fomoc LACZNE WYDATKI DOCHODY
rybotowstwo przedakcesyjna
BIR N EUR N BR N BIR N BIR
17 312 940 2 978 381 51 6092 879 70 7 384 200 189 14 579 103
124 11211 037 7 29676 418 15 20932 216 40 908 388 1 253 408
25 1083 012 282 60 949 351 307 62 032 363 89 8 608 026
9 305 497 3 694 020 12 999 517 55 2038 865
61 2437 925 83 10 519 246 144 12 957 171 1617 85727 353
37 1812 973 24 2821971 61 4 634 944 1 11 149
18 802 856 44 3299833 62 4 102 689 3 2947 035
118 2 537 342 504 272 493 429 622 275030771 10 274 902
335 17 433 317 1115 366 925 909 1450 384 350 226 230 78 825 931
162 5021 836 26 4008 636 188 9030472 200 16 578 121
28 511 700 10 586 362 10 1368 047 48 2 466 109 7 262 098
575 44 759 T11 565 86 114 764 1130 130 874 475 119 12 024 057
30 3214 441 30 3214 441 1 10 564
18 779 102 3 3719969 49 4 499 071 4 196 843
137 5385775 72 23629 198 209 29 014 973 19 1026 160
202 11 115 144 149 27217704 351 38 332 848 20 5909 986
13 932 900 23 2317833 36 3250733
45 1481 953 63 4809513 108 6 291 466 442 78 000 552
22 489 080 8 2418922 30 2 908 002 49 1739 162
133 6 553 892 499 195 767 291 632 202 321 183 46 1453 150
401 26 556 512 392 63 808 455 793 90 364 967 32 4907 356
445 60 524 561 1 11 951 368 102 999 634 814 163 536 146 23 2778 540
14 314 974 41 1438 319 55 1753293 8 320 139
48 4193 841 248 108 249 854 296 112 443 695 11 756 807
7 137 810 7 621523 14 759 333 27 1947 211
6 2127 418 11 869 607 17 2 997 025 165 6704 023
54 15678 873 413 10 595 510 467 12 174 383 799 97 376 431

3054 210 401 981

1 395 860 591

25 1388 979

1 608 641 882

4195 425 256 972
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ZALACZNIK 3 - WYKAZ TOWARZYSZACYCH DOKUMENTOW ROBOCZYCH SLUZB KOMISJI
Wykonanie art. 325 przez panstwa cztonkowskie w 2017 r. (SWD(2018) 384)
Ocena statystyczna nieprawidtowosci zgloszonych w odniesieniu do zasobow wlasnych, zasobow
naturalnych, polityki spdjnosci i pomocy przedakcesyjnej oraz wydatkéw bezposrednich (SWD(2018)
386 — czegs¢ 1 oraz 2)

Dziatania nastepcze W zwiazku z zaleceniami dotyczacymi sprawozdania Komisji w sprawie ochrony
interes6w finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych, 2016 r. (SWD(2018) 383)

System wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) — panel, o ktérym mowa w art. 108 rozporzadzenia
finansowego, (SWD(2018) 382)

Roczny przeglad programu Herkules III wraz z informacjami na temat wynikéw w 2017 r. (SWD(2018)
381)

Ocena wdrozenia art. 43b rozporzadzenia (WE) nr 515/97(SWD(2018) 385)

39



	Streszczenie
	1. Wprowadzenie
	2. Harmonizacja i wzmocnienie walki z nadużyciami finansowymi w UE: przekrojowe polityki, środki i wyniki w zakresie zwalczania nadużyć finansowych
	2.1. Nowy kontekst prawny: akty ustawodawcze przyjęte przez instytucje UE
	2.1.1. Dyrektywa w sprawie zwalczania za pośrednictwem prawa karnego nadużyć na szkodę interesów finansowych Unii
	2.1.2. Rozporządzenie wdrażające wzmocnioną współpracę w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej

	2.2. Kształtowanie przyszłości: inicjatywy ustawodawcze i polityczne instytucji europejskich
	2.2.1. Ocena rozporządzenia (UE, Euratom) nr 883/2013
	2.2.2. Zwalczanie korupcji w UE
	2.2.3. Wniosek dotyczący przeglądu rozporządzenia finansowego i niektórych sektorowych przepisów finansowych (rozporządzenie zbiorcze)
	2.2.4. Współpraca międzynarodowa
	2.2.5. Strategia Komisji w zakresie zwalczania nadużyć finansowych (CAFS)
	2.2.6. Realizacja programu Herkules

	2.3. Orzecznictwo TSUE
	2.3.1. Terminy przedawnienia: sprawy Alytaus i Glencore
	2.3.2. VAT: sprawa M.A.S.

	2.4. Środki zastosowane przez państwa członkowskie
	2.4.1. Podsumowanie
	2.4.1.1. Krajowe strategie zwalczania nadużyć finansowych (NAFS)
	2.4.1.2. Zamówienia publiczne i korupcja
	2.4.1.3. Pozostałe środki
	2.4.2. Wdrożenie zaleceń z 2016 r.

	2.5. Podsumowanie statystyk dotyczących wykrytych nieprawidłowości i nadużyć finansowych
	2.5.1. Wykryte nieprawidłowości związane z nadużyciami finansowymi
	2.5.2. Wykryte i zgłoszone nieprawidłowości niezwiązane z nadużyciami finansowymi
	2.5.3. Dochodzenia przeprowadzone przez OLAF


	3. Polityki, środki i wyniki w zakresie zwalczania nadużyć finansowych – dochody
	3.1. Środki zwalczania nadużyć finansowych stosowane przez instytucje UE – dochody
	3.1.1. Wzajemna pomoc administracyjna
	3.1.1.1. Wdrożenie art. 43b rozporządzenia (WE) nr 515/97
	3.1.1.2. System informacji w celu zwalczania nadużyć finansowych (AFIS)
	3.1.1.3. Wspólne operacje celne (WOC)
	3.1.2. Postanowienia w sprawie wzajemnej pomocy i zwalczania nadużyć finansowych w umowach międzynarodowych
	3.1.3. Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
	3.1.4. Zwalczanie oszustw związanych z VAT

	3.2. Środki zwalczania nadużyć finansowych podjęte przez państwa członkowskie – dochody
	3.3. Dane statystyczne dotyczące wykrytych nieprawidłowości i nadużyć finansowych – dochody
	3.3.1. Wykryte nieprawidłowości związane z nadużyciami finansowymi
	3.3.2. Wykryte i zgłoszone nieprawidłowości niezwiązane z nadużyciami finansowymi


	4. Sektorowe polityki, środki i wyniki w zakresie zwalczania nadużyć finansowych – wydatki
	4.1. Sektorowe polityki i środki państw członkowskich w zakresie zwalczania nadużyć finansowych obejmujące kilka sektorów wydatków
	4.2. Rolnictwo – sektorowe polityki, środki i wyniki w zakresie zwalczania nadużyć finansowych
	4.2.1. Rolnictwo – Środki zwalczania nadużyć finansowych podjęte przez państwa członkowskie
	4.2.2. Rolnictwo – dane statystyczne dotyczące wykrytych nieprawidłowości i nadużyć finansowych
	4.2.2.1. Wykryte nieprawidłowości związane z nadużyciami finansowymi
	4.2.2.2. Wykryte i zgłoszone nieprawidłowości niezwiązane z nadużyciami finansowymi

	4.3. Polityka spójności i rybołówstwo – sektorowe polityki, środki i wyniki w zakresie zwalczania nadużyć finansowych
	4.3.1. Polityka spójności i rybołówstwo – środki zwalczania nadużyć finansowych podejmowane przez państwa członkowskie
	4.3.2. Polityka spójności i rybołówstwo – dane statystyczne dotyczące wykrytych nieprawidłowości i nadużyć finansowych
	4.3.2.1. Wykryte nieprawidłowości związane z nadużyciami finansowymi
	4.3.2.2. Wykryte i zgłoszone nieprawidłowości niezwiązane z nadużyciami finansowymi

	4.4. Zarządzanie pośrednie (pomoc przedakcesyjna) – sektorowe polityki, środki i wyniki w zakresie zwalczania nadużyć finansowych
	4.4.1. Zarządzanie pośrednie (pomoc przedakcesyjna) – dane statystyczne dotyczące wykrytych nieprawidłowości i nadużyć finansowych

	4.5. Zarządzanie bezpośrednie – sektorowe polityki, środki i wyniki w zakresie zwalczania nadużyć finansowych
	4.5.1. Zarządzanie bezpośrednie – dane statystyczne dotyczące wykrytych nieprawidłowości i nadużyć finansowych
	4.5.1.1. Wykryte nieprawidłowości związane z nadużyciami finansowymi
	4.5.1.2. Wykryte i zgłoszone nieprawidłowości niezwiązane z nadużyciami finansowymi


	5. Odzyskiwanie środków oraz inne środki zapobiegawcze i naprawcze
	6. Współpraca z państwami członkowskimi
	7. System wczesnego wykrywania i wykluczania
	8. Działania następcze w związku z rezolucją Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania rocznego za 2016 r.
	9. Wnioski i zalecenia
	9.1. Dochody
	9.2. Wydatki
	9.3. Współpraca na wszystkich szczeblach

	ZAŁĄCZNIK 1 – Nieprawidłowości zgłoszone jako nadużycia finansowe w 2017 r.
	ZAŁĄCZNIK 3 - Wykaz towarzyszących dokumentów roboczych służb Komisji

