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_ Sprawozdanie roczne za 2017 r. _

Przedmowa

Jeden z moich wielkich poprzednikéw, Walter Hallstein, powiedziat, ze Unia Europejska jest przede
wszystkim wspdlnotg prawa. Te stowa zmotywowaty mnie do podjecia studiébw prawniczych,
a nastepnie uksztattowaty mojg kariere polityczng. | w moim przekonaniu te stowa nie stracity na
aktualnosci. Prawo pozostaje naszym najskuteczniejszym narzedziem stuzgcym walce
o sprawiedliwo$¢, ochronie swobdd i wypetnieniu naszych zobowigzan wobec obywateli.

Dlatego tez, jak obejmowatem stanowisko w listopadzie 2014 r., obiecatem, ze od poczatku
przyjmiemy podejscie bardziej ukierunkowane na ksztattowanie polityki i tworzenie prawa. Obecnie
dazymy do tego, aby nasze wnioski dotyczace polityki byly oparte na dowodach i konsultacjach
publicznych. Taki sposdb pracy, stanowigcy podstawe Programu lepszego stanowienia prawa, ma na
celu zapewni¢, aby kazdy srodek zawarty w zbiorze przepiséw UE byt adekwatny do zatozonych
celéw oraz jak najtatwiejszy we wdrozeniu i stosowaniu.

Skutecznos$¢ kazdego przepisu, niezaleznie od tego jak starannie zostat opracowany i przygotowany,
zalezy jednak od jego wdrozenia. Dlatego tez Komisja jest tak samo zainteresowana zapewnieniem
nalezytego stosowania prawa, jak wczesniej jego opracowaniem. Kluczowym czynnikiem stuzgcym
skutecznemu wprowadzeniu w zycie prawa UE jest wspéipraca ikomunikacja miedzy Komisjg
i panstwami cztonkowskimi. Dlatego tez, jezeli chodzi o kwestie dotyczgce egzekwowania prawa,
zawsze na pierwszym miejscu stawiatem dialog. | dlatego tez bedziemy nadal wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu prawa UE.

Jednoczesnie musimy podjg¢ zdecydowane dziatania przeciwko powaznym naruszeniom prawa Unii.
Majac to na uwadze, w 2016 r. okreslilismy jasne priorytety w prowadzonych przez nas pracach nad
rozpatrywaniem skarg ipostepowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Od tamtej pory nasze wysitki w zakresie egzekwowania prawa koncentrujg sie na
najwazniejszych naruszeniach prawa Unii, w przypadku ktérych dziatania na szczeblu europejskim
mogg przynies¢ rzeczywistg wartos¢ dodang. Naszg rolg jest z jednej strony wspieranie panstw
cztonkowskich we wdrazaniu prawa UE, a z drugiej — zdecydowane S$ciganie pojawiajgcych sie
powaznych naruszen. Te role idg w parze.

Niniejsze sprawozdanie dotyczgce stosowania prawa Unii w 2017 r. obejmuje pierwszy rok
obowigzywania tego nowego, bardziej kierunkowanego podejscia. Pierwsze rezultaty potwierdzajg, ze
nowe podejscie przynosi juz korzysSci.

Swobodny przeptyw pracownikéw jest jednym z najwiekszych osiggnie¢ UE, lecz Europejczycy nie
zawsze majg poczucie, ze odbywa sie on w sposéb sprawiedliwy. Ztego powodu w 2014r.
przyjeliSmy przepisy dotyczace egzekwowania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, ktére weszty
w zycie w 2016 r. idostarczajg organom krajowym dodatkowych narzedzi stuzgcych walce
Z naduzyciami, oszustwami ipracg nierejestrowang. W 2017 r. Komisja wykorzystata swoje
uprawnienia wykonawcze, aby zapewni¢ nalezyte iskuteczne wdrozenie tych przepiséw przez
panstwa czionkowskie. Z naszych narzedzi przeciwdziatajgcych naruszeniom prawa korzystamy
réwniez w obszarze ochrony konsumentow. To w widoczny sposob wptywa na zycie Europejczykow,
na przyktad dzieki zapewnieniu, aby osoby wybierajgce sie na wycieczki zorganizowane otrzymywaty
zwrot pieniedzy, jezeli biuro podrézy organizujgce wycieczke ogtosi upadtosc.

Egzekwowanie prawa ma réowniez duze znaczenie w przestrzeni internetowej. Coraz wieksza liczba
obywateli jest coraz czesciej zaniepokojona, jezeli chodzi o ochrone ich danych osobowych. Dlatego
tez wprowadziliSmy nowe przepisy, ktére ustanowity nowy globalny standard ochrony prywatnosci
obywateli. W 2017 r. Scisle wspotpracowalismy z panstwami cztonkowskimi, aby przygotowac je na
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wejécie w zycie tych przepisow w maju 2018 r. To pokazuje, jak duzg wage przywigzujemy do
wspierania panstw cztonkowskich w przestrzeganiu prawa UE od najwcze$niejszego etapu.

PrzyjeliSmy takie samo podejscie, jezeli chodzi o przepisy, ktére zwiekszajg nasze bezpieczenstwo
i chronig pienigdze podatnikow. Obecnie urzedujgca Komisja nasilita walke z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, aby panstwa czionkowskie mogty Scislej wspétpracowaé w celu
powstrzymania przestepczosci transgranicznej o takim charakterze. W 2017 r. wspieraliSmy ten
proces, podejmujgc zdecydowane dziatania, aby nowe unijne przepisy dotyczgce przeciwdziatania
praniu pieniedzy zostaty nalezycie transponowane do prawa krajowego.

Te przyklady pokazujg, w jaki sposéb prawo moze doprowadzi¢ do zmian ijak jego egzekwowanie
moze zapewnic, aby te zmiany byly odczuwalne w zyciu codziennym Europejczykdéw. To wiasnie
znaczy zy¢ we wspolnocie prawa.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej

Jean-Claude Juncker
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Egzekwowanie prawa ma kluczowe znaczenie dla wiasciwego wdrazania
polityki UE

Unia Europejska moze realizowa¢ swoje polityki tylko wéwczas gdy panstwa cztonkowskie stosujg
i wdrazajg prawo UE w sposdb prawidtowy i bez zbednej zwtoki. Aby zapewnic¢ realizacje celéw polityk
UE w terenie, Komisja wykorzystuje szerokg game narzedzi, wtym postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Bardziej strategiczne podejscie do egzekwowania przepisow UE

W swoim komunikacie ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” Komisja ogtosita nowe
podejscie do swojej polityki dotyczgcej postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. W pierwszej kolejnosci Komisja zajmie sie problemami, w przypadku ktérych jej
dziatania w zakresie egzekwowania prawa mogg przynie$¢ realne zmiany i zapewni¢ rzeczywistg
wartos¢ dodang osobom fizycznym i przedsiebiorstwom.

Na przyktad jednolity rynek UE daje ogromne mozliwosci europejskim przedsiebiorstwom,
a konsumentom wiekszg mozliwosé wyboru oraz nizsze ceny. Pozwala obywatelom podrézowad,
mieszkac¢, pracowac i studiowa¢ w dowolnym miejscu. Korzysci te nie majg jednak szansy zaistniec,
jezeli panstwo cztonkowskie nie stosuje ani nie wdraza przepiséw dotyczgcych jednolitego rynku lub
gdy przepisy te sg niweczone przez inne bariery.

W warunkach podziatu kompetencji miedzy instytucjami europejskimi Komisja Europejska ponosi
0g6lng odpowiedzialno$¢ za wszczecie procesu legislacyjnego. Rada i Parlament Europejski
podejmujg decyzje w sprawie wnioskdw Komisji. Panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za
terminowe i prawidtowe stosowanie, wdrazanie i egzekwowanie prawa Unii w krajowym porzadku
prawnym. Krag ten zamyka Komisja: po przyjeciu wnioskéw jako prawa Unii monitoruje, czy panstwa
cztonkowskie prawidtowo stosujg to prawo i w razie potrzeby podejmuje stosowne dziatania.

Na mocy Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa te trzy
instytucje postanowity zapewni¢ obywatelom Unii otwarte, zrozumiate i dostepne przepisy UE, ktore
mogg by¢ skutecznie wdrazane. Wspotpracujgc z panstwami cztonkowskimi Komisja dba, aby to
postanowienie byto realizowane. Czyni to, przygotowujgc plany wdrazania, aby poméc panstwom
czlonkowskim we wdrazaniu prawa Unii. Przygotowujgc wnioski dotyczgce dyrektyw, Komisja
prowadzi z panstwami cztonkowskimi dialogi, czy potrzebne sg ,dokumenty wyjasniajgce”, tj.
dokumenty wyjasniajgce, w jaki sposdb panstwa te transponowaly dang dyrektywe do prawa
krajowego. Dialog ten jest kontynuowany w trakcie procedur ustawodawczych oraz na kolejnych
etapach transpozycji do prawa krajowego, wdrazania i stosowania prawa Unii.

LStrategia_jednolitego rynku” ,Prawo Unii:

lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”

Po przyjeciu przepiséw panstwa czionkowskie muszg skutecznie iterminowo wdrazaé i stosowac
przepisy UE, aby zapewni¢ spoteczenstwu spodziewane korzysci.

Nowa polityka Komisji w zakresie egzekwowania prawa stanowi podstawe osiggniecia celéw polityki
UE. W zwigzku ztym Komisja powinna dziata¢ stanowczo iszybko, gdy naruszenia utrudniajg
osiggniecie celow polityki UE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POL
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W 2017 r. Komisja podjeta szybkie dziatania iuruchomita postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego przeciwko 16 panstwom czionkowskim, ktére nie
przedsiewziety Srodkéw majgcych na celu zmniejszenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
zgodnie z wymogami okreslonymi w . Zgodnie z przepisami
UE panstwa cztionkowskie powinny osiggnac¢ ten cel, wprowadzajgc optate za lekkie plastikowe torby
na zakupy lub gwarantujgc, ze wykorzystywana bedzie ograniczona liczba takich toreb w przeliczeniu
na osobe rocznie.

Komisja wyraznie okreslita priorytety, ktorymi bedzie sie kierowaé przy podejmowaniu dziatan
w zwigzku z domniemanymi naruszeniami prawa Unii. Zgodnie ztymi priorytetami i politycznym
zobowigzaniem do przyjecia bardziej strategicznego podejscia do egzekwowania prawa Unii Komisja
zamykata sprawy, gdy wydawato sie to wtasciwe z politycznego punktu widzenia.

W 2017 r. Komisja Europejska zamknetfa
w dziedzinie gier hazardowych online oraz zwigzane z tym skargi przeciwko
kilku panstwom cztonkowskim.

Komisja nie traktuje priorytetowo mozliwosci wykorzystywania swoich uprawnien w zakresie
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom do promowania jednolitego rynku UE

w dziedzinie ustug hazardowych online.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wielokrotnie uznat prawo panstw czionkowskich do
ograniczenia ustug w zakresie gier hazardowych, w przypadku gdy jest to konieczne do ochrony celéw
lezgcych w interesie publicznym, takich jak: ochrona nieletnich, walka z uzaleznieniem od hazardu,
a takze zwalczanie nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych.

Komisja uznaje szerszg legitymacje polityczng celdw stuzgcych interesowi publicznemu, ktére
panstwa cztonkowskie realizuja, regulujac ustugi zwigzane z grami hazardowymi.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich wysitkach zmierzajgcych do modernizacji
krajowych ram prawnych dotyczacych gier hazardowych online i utatwiaé wspotprace miedzy
krajowymi regulatorami gier hazardowych. Jednoczesnie, w Swietle licznych wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie krajowego ustawodawstwa dotyczgcego gier hazardowych Komisja
jest zdania, ze sady krajowe mogg sprawniej niz ona rozpatrywa¢ skargi w sektorze gier
hazardowych.

Aby zapewni¢ szybsze przestrzeganie przepisow w przypadkach, w ktérych ma to znaczenie, Komisja
skorygowata swojg polityke w zakresie korzystania z mechanizmu EU Pilot. W ramach tego
mechanizmu Komisja nieformalnie zgtasza panstwom czionkowskim swoje obawy dotyczace
ewentualnych uchybienn zobowigzaniom przed wszczeciem formalnego postepowania. EU Pilot nie
jest juz domyslnym mechanizmem angazowania sie w dialog z panstwami cztonkowskimi na temat
domniemanych naruszen prawa Unii. Zamiast tego Komisja bedzie normalnie uruchamiac
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego bez korzystania
z mechanizmu EU Pilot. To wyjasnia znaczny spadek liczby nowych postepowan w ramach
mechanizmu EU Pilot, ktére Komisja wszczeta w 2017 r.

Poniewaz Komisja przywigzuje duzga wage do prowadzenia dochodzen w sprawach, w ktorych
panstwa cztonkowskie nie przekazaty informacji o swoich krajowych $rodkach transponujacych
dyrektywy, zaostrzyta swdj system sankcji w odniesieniu do takich spraw. Gdy takie postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zostang wniesione do Trybunatu
Sprawiedliwosci, Komisja bedzie systematycznie wystepowa¢ do Trybunalu o naktadanie kary
w formie ryczattu, jak réwniez okresowej kary pienieznej. Komisja bedzie stosowaé te polityke
w odniesieniu do postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego, ktore
wszczeto po opublikowaniu komunikatu ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”
w dniu 19 stycznia 2017 r. Z uwagi na krotki okres, jaki uptynat od tamtej pory, Komisja nie skierowata
do Trybunatu zadnej sprawy w ramach nowego systemu sankcji w 2017 r.

Komisja w dalszym ciggu przywigzuje duzg wage do pomocy ze strony obywateli, przedsiebiorstw
i innych zainteresowanych stron w wykrywaniu naruszen prawa Unii. Jednoczes$nie réwnie wazne jest,


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32015L0720
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_pl.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POL
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aby spoteczenstwo zrozumiato charakter procesu uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego iodpowiednio okreslito swoje oczekiwania. Podstawowym celem postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego jest zapewnienie, aby panstwa
cztonkowskie przestrzegaty prawa Unii, a nie przeprowadzenie indywidualnego dochodzenia roszczen
lub odszkodowania. Niektére kategorie spraw mozna czesto skutecznie rozwigzaé, stosujgc inne,
bardziej odpowiednie mechanizmy na szczeblu unijnym i krajowym, takie jak SOLVIT, sgdy krajowe
i krajowi rzecznicy praw obywatelskich. Komunikat ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu
stosowaniu” zapewnit podstawy do dziatania, zobowigzujgc do zaciesnienia wspotpracy z europejska
siecig rzecznikdw praw obywatelskich w celu promowania dobrej administracji w stosowaniu prawa
Unii na szczeblu krajowym.

W 2017 r. zobowigzanie to stanowi podstawe dziatania Komisji. Wspdlnie z Europejskim Rzecznikiem
Praw Obywatelskich ieuropejskg siecig rzecznikbw praw obywatelskich Komisja zorganizowata
warsztaty majgce na celu lepszg wymiane informacji zarébwno na temat toczacych sie postepowan
w sprawie naruszen prawa Unii, jak i mechanizmoéw dochodzenia roszczen dostepnych obywatelom.

Parlamenty narodowe odgrywajg zasadniczg role we wdrazaniu przepiséw UE do krajowego porzadku
prawnego. W zwigzku z powyzszym Komisja moze tylko z zadowoleniem przyjg¢ ich rosngce
zainteresowanie kwestiami zwigzanymi z wdrazaniem, stosowaniem i skutecznym egzekwowaniem
prawa Unii. Oprécz regularnej wymiany informacji z parlamentami narodowymi na temat wnioskéw
ustawodawczych Komisja pogtebita ten dialog, wprowadzajgc konkretne kwestie zwigzane
z egzekwowaniem prawa. W 2017 r. Komisja skorzystata ztej okazji, aby wyjasni¢ swojg nowag
polityke w zakresie egzekwowania prawa w ramach wymiany informacji z parlamentami narodowymi
Niemiec i Czech.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POL
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1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Priorytetem Komisji Junckera jest pobudzenie inwestycji, ktére przyczynig sie do powstania nowych
miejsc pracy, oraz podniesienie konkurencyjnosci Europy. Wysitki podejmowane na rzecz stworzenia
wiasciwego otoczenia regulacyjnego w celu wsparcia przedsigbiorstw i tworzenia nowych miejsc pracy
pojda jednak na marne, jezeli panstwa czionkowskie nie wdrozg przepiséw UE prawidtowo i w terminie.

Zapewnienie sprawiedliwych warunkow pracy w catef UE

Swobodny przeptyw
pracownikbw na jednolitym
rynku idzie w parze

Z zapewnieniem podobnego
poziomu ochrony w miejscu
pracy na obszarze catej UE. W
dyrektywie w sprawie czasu
pracy ustanowiono minimalne
wymagania w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia  w odniesieniu  do
organizacji czasu pracy. Diugi
czas pracy oraz
niewystarczajacy odpoczynek
(w szczegolnosci przez diuzszy
. . okres) mogg mie¢ szkodliwy
wpltyw na zdrowie pracowmkow (w postaC| wyzszych wskaznlkow wypadkoéw i bteddw, wiekszego
stresu i zmeczenia, krotkookresowych i dtugookresowych zagrozen dla zdrowia).

W kwietniu 2017 r. Komisja przedstawita ,komunikat wyjasniajgcy” dotyczacy dyrektywy w sprawie
czasu pracy oraz sprawozdania w sprawie wykonania tej dyrektywy. Instrumenty te majg na celu
wyjasnienie majgcego zastosowanie prawodawstwa. Celem komunikatu jest przede wszystkim pomoc
organom krajowym, prawnikom praktykom i partnerom spotecznym w wyktadni dyrektywy.

Niespdjne stosowanie dyrektywy w sprawie czasu pracy w panstwach czionkowskich pozostawito
pewne kategorie pracownikéw bez ochrony, jakg ta dyrektywa zapewnia. W sektorze publicznym sity
zbrojne, policja istuzby ochrony ludnosci, takie jak stuzby wiezienne i straz pozarna, nie zawsze
odnosity korzysci z dyrektywy. Jezeli chodzi o sektor prywatny, w niektérych panstwach cztonkowskich
pracownicy krajowi nie zawsze mogli korzystac¢ z praw przystugujgcych im na mocy dyrektywy. Prawo
do corocznego ptatnego urlopu — jeden z podstawowych elementéw dyrektywy — nie zawsze byto
prawidtowo wigczane do prawa krajowego.

W ciggu ostatnich 20 lat dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa przyczynity sie do
wyeliminowania tych niedociggnie¢. Ponadto w ponad 50 wyrokach i postanowieniach Trybunatu
Sprawiedliwosci UE dokonano wyktadni przepisow dyrektywy w sprawie czasu pracy. Wptyw tych
wyktadni jest znaczny: sg one wykorzystywane przez sady krajowe do interpretacji prawa krajowego,
a co za tym idzie — obowigzujg pracodawcow.

Przepisy UE w zakresie bezpieczehstwa ihigieny pracy (BHP) ustanawiajg wysokie standardy
ochrony pracownikbw przed zagrozeniami dla zdrowia ibezpieczenstwa w miejscu pracy.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=pl
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=pl
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1517313799574&uri=CELEX:52017DC0254
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=pl
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Przyczyniajg sie do zapobiegania chorobom i wypadkom zwigzanym z pracg, co wptywa na poprawe
jakosci zycia ludzi. W 2017 r. dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa w tym obszarze
zmusity panstwa czionkowskie do wprowadzenia w zycie przepiséw krajowych w celu zapewnienia
zgodnosci z prawem Unii, w szczegdlnosci z dyrektywg w sprawie narazenia zawodowego na
dziatanie pol elektromagnetycznych.

Egzekwowanie przepisow w zakresie ochrony srodowiska

W 2017r. Komisja podjeta dziatania
prawne w celu rozwigzania problemu
nieodpowiedniego wdrazania przepisow
w zakresie ochrony srodowiska.

Komisja skierowata sprawe przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zwigzku ze
zwiekszong wycinkg drzew w , ktora jest jednym z ostatnich w Europie lasow
pierwotnych i chronionym obszarem ,Natura 2000”. Obszar ten zapewnia ochrone gatunkéw i siedlisk,
do ktérych istnienia niezbedne sg stare drzewostany, w tym martwe drewno. Dla niektérych z tych
gatunkéw Puszcza Biatowieska jest najwazniejszym lub nawet ostatnim miejscem wystepowania
w Polsce. Poniewaz wycinka rozpoczeta sie na duzg skale, Komisja zwrécita sie réwniez do Trybunatu
0 zastosowanie Srodkow tymczasowych nakazujgcych Polsce natychmiastowe zawieszenie prac.
Trybunat przyjat Komisji i nakazat Polsce natychmiastowe zaprzestanie aktywnych dziatan
gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiej, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych sa one bezwzglednie
konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Trybunat réwniez po raz pierwszy
potwierdzit, ze Polsce mogg grozi¢ kary finansowe, jezeli nie zastosuje sie do orzeczenia Trybunatu.

Gtéwnym wyzwaniem pozostaje poprawa jakosci powietrza. Pomimo cigzacego na panstwach
cztonkowskich obowigzku zagwarantowania dobrej jakosci powietrza dla spoteczenstwa, jakos¢ ta juz
od lat stanowi problem w wielu miejscach. Niska jako$¢ powietrza powoduje co roku wigcej ofiar
Smiertelnych niz wypadki drogowe.

W 2017 r. toczyto sie fgcznie 30 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czionkowskiego w zwigzku ze zbyt wysokimi poziomami czastek statych (PM™)), dwutlenku azotu
(NO,) idwutlenku siarki (SO;) w powietrzu. Zanieczyszczenia te, powstajgce gtéwnie w wyniku
dziatalnosci cztowieka, takiej jak transport, przemyst i ogrzewanie gospodarstw domowych, mogag

powodowa¢ zaburzenia oddechowe, raka ptuc oraz przedwczesne zgony. W przetomowym
orzeczeniu

Trybunat Sprawiedliwosci podtrzymat dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa.
Komisja bedzie w dalszym ciggu prowadzi¢ postepowania przeciwko innym panstwom czionkowskim
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do jakosci powietrza.

Panstwa czionkowskie muszg rowniez posiada¢ odpowiednie systemy odprowadzania i oczyszczania
sciekdéw komunalnych, poniewaz nieoczyszczone $cieki stwarzajg zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,
wad $rodlgdowych i sSrodowiska morskiego.

W 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci podtrzymat argumenty Komisji w sprawach przeciwko
i dotyczgcych niewystarczajgcego oczyszczania Sciekéw

komunalnych.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_pl.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-441/17%20R&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-202/16&td=ALL
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W 2017 r. Komisja aktywnie prowadzita postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére nie wdrozyty zmienionej dyrektywy
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko do prawodawstwa krajowego. Dyrektywa ta upraszcza
przepisy dotyczgce oceny potencjalnego oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko.

Jednoczes$nie Komisja Scisle wspotpracowata z organami krajowymi iinnymi zainteresowanymi
stronami w celu wspierania zgodnosci i rozwigzywania probleméw na wczesnym etapie. W lutym
2017 r. opublikowano sprawozdania krajowe z przeglagdu wdrazania polityki ochrony srodowiska,
w ktérych przedstawiono pierwszy w historii kompleksowy przeglad sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie faktycznie stosujg polityke i przepisy UE w zakresie ochrony srodowiska. Na podstawie
tych sprawozdan Komisja rozpoczeta dialog z panstwami czionkowskimi. Ponadto Komisja ustanowita
instrument partnerski, aby ufatwi¢ wymiane wiedzy eksperckiej miedzy krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi organami publicznymi odpowiedzialnymi za wdrazanie przepisow i polityki UE w zakresie
ochrony $rodowiska.

Wspdlna polityka rolna
i egzekwowanie  zwigzanych z nig
przepisbw UE zapewnia wsparcie
dochoddw rolniczych isprawia, ze
rolnictwo staje sie bardziej przyjazne
dla Srodowiska. Dziatania te
przyczyniajg sie réwniez do
zwiekszenia konkurencyjnosci sektora
i efektywnej gospodarki zasobami,
a takze ogdlnie do wspierania zycia na
obszarach wiejskich.

W 2017 r. dziatania Komisji majgce na
celu egzekwowanie przepisow

\ . w dziedzinie rolnictwa koncentrowaty
sie na monitorowaniu sposobu wdrazania przez panstwa czionkowskie reformy ptatnosci
bezposrednich. Komisja rozpoczeta dialog dwustronny z panstwami cztonkowskimi, ktore
nieprawidtowo wykorzystywaty pomoc finansowg w ramach systemu dobrowolnego wsparcia
zwigzanego z produkcjg do wspierania rodzajow rolnictwa lub sektoréw borykajgcych sie z innymi
trudnosciami niz ryzyko zaniechania uprawy lub spadku produkcji.

Trudnosci napotkane w praktyce pokazaly, ze obowigzujgce przepisy wymagajg sprecyzowania.
W zwigzku z tym w grudniu 2017 r. Komisja przyjeta rozporzgdzenie dostosowujgce warunki, na jakich
panstwa czionkowskie mogg przyznawac¢ rolnikom wsparcie finansowe wramach systemu
dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg.

Kazeiny, substancja wystepujaca w mleku, majg szeroki zakres zastosowan w przemysle. Sg one
stosowane w wielu branzach jako $rodek wigzacy, stanowig gtéwny sktadnik sera i majg zastosowanie
jako dodatek do zywnosci. Przepisy UE dotyczgce etykietowania kazein i kazeinianéw utatwiaja
podmiotom prowadzgcym przedsiebiorstwa spozywcze swobodny przeptyw tych produktéw.



http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_pl
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.POL
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Komisja aktywnie s$ledzita postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego prowadzone przeciwko , poniewaz

panstwa te nie wprowadzity w odpowiednim czasie norm handlowych dotyczgcych kazein
i kazeinianéw do swoich przepiséw krajowych.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_pl.htm
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Egzekwowanie przepisow w zakresie gospodarki morskiej i rybofowstwa

Aby poméc Europie w przejsciu
na gospodarke 0 obiegu
zamknietym, ktéra w bardziej
zréwnowazony sposob
wykorzystuje zasoby naturalne,
nalezy zarzgdza¢ zasobami
' rybnymi w sposob
zréwnowazony. Jest to rowniez
konieczne w celu zapewnienia
- miejsc pracy oraz wzrostu
w sektorze gospodarki rybnej

w perspektywie
dtugookresowej. W zwigzku
Z tym w 2017 r. strategia
Komisji w zakresie
egzekwowania prawa

koncentrowata sie na obszarach ochrony i kontroli rybotéwstwa, ktére majg kluczowe znaczenie dla
budowy gospodarki o obiegu zamknietym.

Jezeli panstwa cztonkowskie nie wprowadzg natychmiastowych i skutecznych srodkéw, aby zapobiec
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom, utrudni to UE zwalczanie takich praktyk
na catym swiecie.

Krajowe systemy monitorowania rybotéwstwa muszg przewidywaé odstraszajgce sankcje za powazne
naruszenia przepiséw unijnej wspolnej polityki rybotdwstwa. Komisja podjeta dziatania majgce na celu
usuniecie brakéw systemowych, ktére utrudniajg wykrywanie nielegalnej dziatalnosci potowowej
szkodzgcej zréwnowazonemu rozwojowi.

W ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa statki rybackie UE majg jednakowy dostep do waéd i zasobéw
na wszystkich wodach UE. Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ statkom ptywajgcym pod banderg
innych panstw UE swobodny dostep do wdd podlegajgcych ich jurysdykcji w celu prowadzenia
potowdw.

postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom

panstwa czionkowskiego

Konkurencja o przestrzenn na naszych wodach — o urzgdzenia wykorzystujgce energie ze Zzrodet
odnawialnych, akwakulture iinne zastosowania — sprawita, ze Kkonieczne stalo sie zarzgdzanie
naszymi morzami w bardziej spdjny sposéb. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich funkcjonuje
ponad granicami i sektorami, aby cafa dziatalno$¢ cziowieka na morzu prowadzona byta w sposéb
wydajny, bezpieczny izréwnowazony. W 2017 r. Komisja podjeta kroki w celu zapewnienia
terminowego wdrozenia wspdélnych unijnych ram planowania przestrzennego obszaréw morskich
w przepisach krajowych panstw czionkowskich.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_pl.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014L0089
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Egzekwowanie przepisow dotyczgcych polityki regionalnej

Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne
wspierajg inwestycje
w kluczowych obszarach
polityki generujgcych wzrost
gospodarczy w catej UE. Aby

zapewnié jak
najefektywniejsze
wykorzystanie funduszy,

panstwa cztonkowskie muszg
spetnic pewne warunki
wstepne. Komisja sprawdza,
czy zostaty one spetnione.
Inwestycje prowadzone
w panstwach cztonkowskich
muszg by¢ zgodne ztymi
samymi przepisami i normami UE, ktére majg zastosowanie w réznych sektorach, takich jak ochrona
srodowiska, zatrudnienie czy badania naukowe.

W 2017 r. dziatania Komisji koncentrowaty sie na egzekwowaniu warunkéw wstepnych w dziedzinie
zaméwien publicznych, pomocy panstwa, kompleksowych planéw inwestycji transportowych oraz
w sektorze gospodarki wodnej i Sciekowe;j.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_pl
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_pl
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej

] Spranesdenetorne BT -

Zwalczanie naduzyc finansowych popetnianych na szkode budzetu UE

W 2017 . Komisja
kontynuowata dziatania
nastepcze w przypadkach,
ktére doprowadzity do utraty
dochoddéw do budzetu UE.

y Europejski Urzad ds.

Zwalczania Naduzyc¢
Finansowych (OLAF)
opublikowat sprawozdanie
dotyczgce powaznego

przypadku oszustw celnych,
ktére miaty miejsce w 2017 r.
Dotyczy to miedzynarodowych
zorganizowanych grup

! przestepczych wyszukujgcych
porty UE objete najstabszg kontrolg, aby unikng¢ pfacenia cet przez sktadanie fatszywych deklaracji
zanizajgcych warto$¢ wyrobéw widkienniczych i obuwia przywozonych z Chin. Poniewaz zaréwno cta,
jak i podatek od wartosci dodanej oblicza sie na podstawie wartosci przywozonych towaréw oszusci
mogg w ten sposéb bezprawnie korzysta¢ z braku odpowiednich kontroli, ptacgc znacznie mniej niz
jest to prawnie wymagane. W ramach prowadzonego dochodzenia OLAF wykazat, ze najwazniejszym
centrum tego nielegalnego handlu byto Zjednoczone Krélestwo. Ze wzgledu na fakt, ze towary te byly
gtébwnie przeznaczone na rynki innych panstw cztonkowskich, w tym Francji, Hiszpanii, Niemiec
i Wtoch, miato to znaczacy wptyw na przychody zwigzane z podatkiem od wartosci dodanej w tych
panstwach cztionkowskich. W 2017 r. w ramach prowadzonych inspekcji Komisja potwierdzita wnioski
z dochodzenia OLAF-u ifakt, ze wlatach 2011-2017 dochodzito do naduzy¢ finansowych
w Zjednoczonym Krélestwie. Komisja ponownie zwrdcita sie do wtadz Zjednoczonego Kroélestwa
o ostateczne wdrozenie skutecznych srodkéw zaradczych w celu zapobiezenia przywozowi z Chin
wyrobéw wiékienniczych i obuwia o znacznie zanizonej wartosci. Srodki te zostaty juz wdrozone przez
inne panstwa cztonkowskie zgodnie z zaleceniami Komisji skierowanymi do wszystkich panstw
cztonkowskich, w tym Zjednoczonego Krélestwa. Komisja podjeta odpowiednie kroki w celu ochrony
interesOw finansowych Unii i zwrécita sie do Zjednoczonego Krélestwa o wprowadzenie niezbednych
srodkéw w celu udostepnienia wszystkich kwot naleznych budzetowi UE.

Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko i

z powodu nieuiszczenia przez te panstwa tgcznej kwoty 20 min EUR naleznosci celnych
utraconych przez budzet UE (pomniejszonej o koszty poboru). W przypadku obu panstw
cztonkowskich utrata tradycyjnych zasobéw wiasnych w budzecie UE wynika z nieprawidtowo
wystawionych swiadectw przez ich kraje i terytoria zamorskie. W przypadku Zjednoczonego Krélestwa
aluminium przywozono na terytorium zamorskie (Anguilla) z panstw niebedacych cztonkami UE,
a nastepnie ponownie wywozono do UE. Przywéz niestusznie zostat objety zwolnieniem z naleznosci

celnych UE, poniewaz Anguilla nie powinna byta wystawia¢ swiadectw wywozowych. Jezeli chodzi
o Niderlandy, przyw6z mleka w proszku i ryzu z Curacao w latach 1997-2000 oraz kasz i produktéw
ryzowych z Aruby w latach 2002-2003 zostat niestusznie zwolniony z naleznosci celnych UE przy
przywozie do Europy, poniewaz te terytoria nie powinny byty wydawa¢ swiadectw ,EUR 1”. Zaréwno
Curacao, jak i Aruba sg terytoriami zamorskimi Niderlandéw. Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie
wniesie swojego wktadu do budzetu UE w jego petnej wysokosci, pozostate panstwa czionkowskie
muszg uzupetniac roznice.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-395%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453655
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-391%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453455
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-391%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453455
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2. Potgczony jednolity rynek cyfrowy

Strategia jednolitego rynku cyfrowego ma na celu zniesienie barier w internecie, z powodu ktérych
mieszkancy UE nie mogg korzystaé z niektérych towardw i ustug.

Egzekwowanie zasady dotyczgcej ,roamingu po cenach krajowych”

Od dnia 15 czerwca 2017r.

zasady dotyczgce ,roamingu

po cenach krajowych” majg

® zastosowanie do wszystkich

GOOdbye I'Oamlng fees podréznych z UE. Oznacza
to, ze podczas pobytu

w innym panstwie
cztonkowskim ptacg oni takg
samg cene za pofgczenia,

wiadomosci tekstowe
i transmisje danych w sieci jak
w panstwie cztonkowskim

swojego zamieszkania.

W 2017 r. Komisja Scisle monitorowata, czy panstwa cztonkowskie prawidtowo stosujg

. Monitorowanie wykazato, ze z duzym powodzeniem wdrozono nowe
przepisy dotyczace roamingu, a od dnia 15 czerwca 2017 r. znacznie wzrosta liczba potgczen
w roamingu prowadzonych przez podrézujgcych.

Zagwarantowanie zaufania do transakcji internetowych

Podpis elektroniczny, ktory

umozliwia podpisywanie
dokumentow w Swiecie
internetu, na podobnej
zasadzie jak reczne

podpisywanie dokumentow
w Swiecie poza internetem,
jest juz rzeczywistoscig w UE.

Wiw ey Konieczne sg jednak ustugi

\ ‘\\\““@; : : zaufania inne niz podpis
elektroniczny, aby transakcje

elektroniczne prowadzone

w ramach scenariuszy

transgranicznych  (podobnie
jak na poziomie krajowym)
byly bezpieczne i prawnie
wigzace.
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https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_pl.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_pl.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
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rozporzadzenia UE

W sprawie ustug zaufania

Zapewnienie lepszej fgcznosci internefowej

Dyrektywa w sprawie
ograniczenia kosztéw sieci

szerokopasmowych
przyczynia sie do
zmniejszenia kosztow
wprowadzenia  szybkiego
internetu 0 30%, co
oznhacza, ze wiecej osob w
UE ma do niego dostep.
Prawidtowe wdrozenie
dyrektywy ma zasadnicze
znaczenie dla ukonczenia
tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego UE i zwiekszenia
tagcznosci.

Belgii i Stowagji

Zapewnienie ochrony praw autorskich i praw pokrewnych

Dyrektywa w sprawie
zbiorowego  zarzgdzania
prawami autorskimi
przyczynia sie do

usprawnienia zarzgdzania
organizacjami zbiorowego
zarzadzania izwiekszenia

ich przejrzystosci.
Organizacje te zarzadzajg
prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi
w imieniu podmiotow praw
autorskich i praw

pokrewnych, takich jak
tworcy, kompozytorzy lub
wykonawcy w catej
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Europie. Utlatwiajg one udzielanie licencji, pobieranie ipodziat naleznoéci licencyjnych oraz
propagowanie réznorodnos$ci ekspresji kulturalnej. Dyrektywa przyczynia sie réwniez do wiekszej
dostepnosci i mozliwosci wyboru muzyki online w Europie, w tym poza granicami krajowymi.

postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

cztonkowskiego
dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi

Stosowanie przepiséw dotyczgcych praw autorskich w odniesieniu do stron internetowych stuzacych
wzajemnej wymianie plikdw wyjasniono w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie platformy
.The Pirate Bay”. Platforma ,The Pirate Bay” umozliwia uzytkownikom udostepnianie i przesytanie
w segmentach (,torrenty”) utworéw chronionych prawami autorskimi, przechowywanych na ich
komputerach. Co do zasady podmioty prawa autorskiego nie wyrazaty zgody na udostepnianie swoich
utworéw przez administratoréw i uzytkownikdow tego rodzaju stron. Trybunat orzekl, ze udzielenie
dostepu do platformy wymiany online, takiej jak platforma ,The Private Bay”, oraz zarzgdzanie nig
moze stanowi¢ naruszenie praw autorskich UE. Nawet jezeli dane utwory chronione prawem
autorskim sg umieszczane w internecie przez uzytkownikow platformy wymiany online, a nie przez
samg platforme, administratorzy tej platformy odgrywajg kluczowg role w udostepnianiu tych utworow
wszystkim uzytkownikom platformy.

Pod koniec roku Komisja przyjeta rowniez pakiet praw wtasnosci intelektualnej. Zawiera on wskazowki
dotyczace interpretacji dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej, utatwiajgce
panstwom cztonkowskim jej wdrozenie.
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3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng politykg przeciwdziatania zmianie
klimatu

Europejska unia energetyczna oznacza zapewnienie gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
bezpiecznej, czystej i przystepnej cenowo energii dzieki umozliwieniu swobodnego przeptywu energii
przez granice krajowe w obrebie w UE. Stymuluje ona réwniez rozwdj nowych technologii
i zmodernizowanej infrastruktury w celu obnizenia rachunkéw gospodarstw domowych, stworzenia
nowych miejsc pracy i pobudzenia wzrostu gospodarczego. Unia energetyczna przyczyni sie do
zrownowazonego zuzycia energii dzieki ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen
i naszej zaleznosci od paliw kopalnych.

Przeksziafcenie sektora energetycznego w sektor bezpieczny, pewny [zrownowazony,
w kforego cenfrum zainteresowania znajduje sie konsument

Konkurencja w srodowisku
dostawcow energii sprawia, ze
gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa i przemyst

korzystajag  z przystepnych  cen
energii. Ztego wzgledu dziatania
Komisji w zakresie egzekwowania
prawa w sektorze energetycznym
w 2017 r. koncentrowaty sie m.in. na
wdrozeniu  dyrektyw  w sprawie
trzeciego pakietu energetycznego i
rozporzgdzenia TEN-E.

Wtasciwe wdrozenie przepiséw UE
w sektorze  energetycznym  ma
decydujgce znaczenie pod
wzgledem ograniczenia zuzycia
energii i sprawienia, by bylo ono
bardziej zrownowazone. Przyczynia
sie réwniez do ograniczenia emisiji
dwutlenku wegla izaleznosci od
paliw kopalnych, zapewniajgc
jednoczesnie niezawodne dostawy energii, w szczegdlnosci konsumentom najbardziej podatnym na
zagrozenia. Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa dotyczgce dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrodet energii, i rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu
ukierunkowane byly na wsparcie realizacji tych celéw.

Republice Czeskiej Grecji, Hiszpanii, totwie, Malcie Niderlandom

Komisja przedsiewzieta szereg Srodkéw w zakresie egzekwowania, aby zapewni¢ wprowadzenie
krajowych ram bezpiecznego i odpowiedzialnego gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym
i odpadami promieniotwdérczymi przez panstwa czionkowskie oraz w celu udoskonalenia ram
prawnych dotyczgcych substancji promieniotwérczych w wodzie pitnej. Priorytetem bylo réwniez
egzekwowanie wymogoéw bezpieczenstwa w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej ze ztozami ropy
naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich.
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Sprawozdanie roczne za 2017 r. _

W tym celu Komisja podjeta dalsze kroki w ramach

przeciwko Republice Czeskiej, Chorwacji, Wtochom, Austrii i Portugalii
w zwigzku z nieprzyjeciem krajowych programoéw gospodarowania odpadami promieniotwérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym zgodnie z normami UE. Ponadto Komisja wszczeta postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego przeciwko Belgii, Danii,
Luksemburgowi, Austrii i Stowenii w zwigzku z niewdrozeniem w terminie zmian dyrektywy
0 bezpieczenstwie jgdrowym do ich prawa krajowego.

W latach 2016-2017 Komisja zintensyfikowata swoje dziatania w sektorze energetycznym,
przedstawiajgc szereg wnioskéw ustawodawczych. W 2017 r. Parlament Europejski i Rada przyjety
dwa z tych wnioskéw (rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego i rozporzgdzenie
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu).

Wdrozenie porozumienia klimatycznego z Paryza

W 2015r. na konferencji
paryskiej w sprawie zmiany
klimatu UE ijej partnerzy
stworzyli szerokg koalicje
0 wysokim poziomie ambicji,
ktéra doprowadzita do
zawarcia porozumienia
paryskiego. W porozumieniu
okreslono  globalny  plan
| dziatania, majgcy na celu
wprowadzenie $wiata na
droge ku zapobiezeniu

niebezpiecznej Zmianie
klimatu. Aby wdrozy¢
porozumienie paryskie,
Komisja Europejska

przedstawita ambitny zestaw
ogolnogospodarczych celéw
ukierunkowanych na
ograniczenie do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych w UE o co najmniej 40% w stosunku do poziomu
21990 r. Istotnym warunkiem realizacji tych celow jest petne wdrozenie iSciste egzekwowanie
istniejgcych przepiséw dotyczgcych klimatu.

W zwigzku ztym w2017 r. Komisja $cisle monitorowata stosowanie istniejacych przepiséw
dotyczacych zmiany klimatu.

Jako ze tylko pieé panstw czionkowskich dokonato terminowej transpozyciji

do prawa krajowego, Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko kazdemu z pozostatych panstw cztonkowskich.
Dyrektywa rozwigzuje problem emisji gazéw cieplarnianych z zanieczyszczajacych paliw

wykorzystywanych w transporcie drogowym poprzez natozenie na dostawcow obowigzku
ograniczenia Srednich emisji takich paliw. Zwazywszy, ze sektor transportu jest jednym
z najwiekszych emitentéw dwutlenku wegla w UE, wazne jest aby panstwa czionkowskie dokonaty
transpozycji dyrektywy w wyznaczonym terminie.

Komisja zainicjowata rowniez dwustronne dialogi, majgc na celu zapewnienie, aby panstwa
cztonkowskie przestrzegaty dyrektywy w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla.
Wychwytywanie i geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla jest technikg wychwytywania dwutlenku
wegla z duzych Zzrodet takich jak elektrownie, sprezania go itransportowania na odpowiednie
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skladowiska, gdzie jest zattaczany do gruntu. Technologia ta moze w znacznym stopniu przyczynic¢ sie
do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w Europie.

Komisja podjeta podobne dziatania, aby zapewni¢ stosowanie przez panstwa czionkowskie
rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych. Ma to celu ograniczenie emisji gazéw
wytwarzanych przez cztowieka, wykorzystywanych w wielu zastosowaniach przemystowych. Sg to
bardzo trwate gazy cieplarniane, ktére mogg utrzymywac sie w atmosferze przez stulecia.

Komisja rowniez aktywnie monitorowata przestrzeganie przez panstwa cztionkowskie rozporzadzenia
ustanawiajgcego ogoélnounijne ramy monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla
z transportu morskiego. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych pochodzgcych z Zzeglugi morskiej
jest waznym krokiem w kierunku osiggniecia celéw porozumienia paryskiego.

Przyspieszenie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych ma zasadnicze znaczenie dla transportu,
aby stat sie czysty i konkurencyjny w catej Europie. W listopadzie 2017 r. Komisja przyjeta pakiet
w sprawie czystej mobilnosci, ktérego celem jest wzmocnienie pozycji UE jako swiatowego lidera
w dziedzinie czystych ekologicznie pojazddéw. Dyrektywa w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych stuzy ustanowieniu wspolnych ram rozwijania na duzg skale infrastruktury
w odniesieniu do paliw alternatywnych w catej Europie. Dyrektywa przyczynia sie do zmniejszenia
zaleznosci transportu od ropy naftowej, ograniczenia jego wplywu na s$rodowisko i wzmocnienia
wiodgcej roli Europy w przeciwdziataniu zmianie klimatu. W dyrektywie okreslono minimalne wymogi
dotyczgce budowy infrastruktury paliw alternatywnych, wtym punktéw tadowania pojazdéw
elektrycznych oraz punktéw tankowania pojazdéw napedzanych gazem ziemnym i wodorem.
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4. Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej
bazie przemystowe]

Jednolity rynek UE pozostaje najcenniejszym atutem Europy dla osob fizycznych i przedsiebiorstw.
Rynek ten daje ogromne mozliwo$ci europejskim przedsiebiorstwom, a konsumentom zapewnia
wiekszg mozliwos¢ wyboru oraz nizsze ceny. Pozwala obywatelom podrézowac, mieszkaé, pracowaé
i studiowa¢ w dowolnym miejscu. Korzysci tych nie mozna jednak osiggnac, jezeli przepisy dotyczace
jednolitego rynku nie sg stosowane i wdrazane lub gdy ograniczajg je inne bariery.

Zapewnienie niezaktoconej konkurencji

n | Kazdy ma prawo do petnego
. odszkodowania za szkody

n wyrzgdzone w wyniku
- - naruszenia unijnych
) przepisow ochrony

a

' konkurencji, np. dziatania

kartelu lub  naduzywania

' pozycji dominujgcej na rynku.

W praktyce wiekszo$¢ ofiar,

. W szczegollnosci mate
y i sSrednie przedsiebiorstwa
i oraz konsumenci, rzadko
otrzymuje jednak
. odszkodowanie od sprawcéw
naruszenia. Petne
odszkodowanie jest prawem
UE, ale korzystanie z niego podlega przepisom krajowym. Te przepisy czesto powodujg, ze
wnoszenie powddztwa w sprawie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji
jest kosztowne i trudne. Dyrektywa w sprawie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa
konkurencji przyjeta w 2014 r. umozliwia osobom fizycznym i przedsiebiorstwom wystepowanie
Z roszczeniami o odszkodowanie, na przyktad utatwiajgc im dostep do dowodéw potwierdzajgcych
poniesione szkody i dajgc im wiecej czasu na wniesienie roszczen do sadéw krajowych.

:

W 2017 r. Komisja monitorowata wdrazanie dyrektywy do przepiséw krajowych.

Jezeli chodzi o egzekwowanie przez organy publiczne przepisow w zakresie ochrony konkurenciji,
w grudniu 2017 r. Grecja zaproponowata Komisji szereg srodkéw zaradczych, ktére umozliwiajg
stronom trzecim dostep do wytwarzania energii elektrycznej z wegla brunatnego. Ma to na celu
rozwigzanie probleméw w zakresie konkurencji wskazanych przez Komisje w decyzji z 2008 r.

Ponadto w 2017 r. Komisja kontynuowata rozmowy z wtadzami francuskimi w celu znalezienia
odpowiednich srodkdéw stuzgcych rozwianiu obaw zwigzanych z konkurencja, ktére po raz pierwszy
zgtosita w 2015 r. Wigzg sie one z fakiem, ze przyznajac wiekszos¢ posiadanych przez panstwo
koncesji w sektorze energii hydroelektrycznej jednemu przedsiebiorstwu, Francja utrzymata lub
umocnita pozycje dominujgcg tego przedsiebiorstwa na francuskim rynku energii elektrycznej
z naruszeniem regut konkurenciji UE.
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W dziedzinie pomocy panstwa konsekwentne egzekwowanie decyzji w sprawie pomocy panstwa ma
zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci systemu kontroli pomocy panstwa stosowanego przez
Komisje.

Komisja podjeta przeciwko Grecji w zwigzku z niewykonaniem decyzji Komisji

z 2008 r., nakazujgcej odzyskanie niezgodnej z prawem pomocy panstwa przyznanej Hellenic
Shipyards.

21


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-93/17

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej

] Spranesdenetorne BT -

Zapewnianie swobodnego przeplywu pracownikow

Obywatele Unii majg prawo
do pracy w dowolnie
wybranym  przez  siebie
panstwie cztonkowskim.
Jednoczesnie nalezy chroni¢
prawa pracownikéw, ktérzy
decydujg sie na prace za
granicg. Na mocy dyrektywy

W sprawie srodkéw
utatwiajgcych korzystanie
Z praw przyznanych
pracownikom  w kontekscie
swobodnego przeptywu
pracownikow panstwa
cztonkowskie muszg
\ ; zapewni¢ pracownikom

mobilnym w UE dostep do skutecznej ochrony prawnej w przypadku naruszenia ich praw. Pahstwa
cztonkowskie muszg rowniez wyznaczy¢ co najmniej jedng instytucje, ktéra bedzie propagowac réwne
traktowanie, zapewnia¢ wsparcie i pomoc pracownikom mobilnym w UE oraz propagowaé aktywny
dialog miedzy partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i organami publicznymi.

W 2017 r. Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko osmiu panstwom cztonkowskim (Republice Czeskiej, Estonii, Cyprowi,
Litwie, Luksemburgowi, Austrii, Portugalii i Rumunii), ktére w terminie nie wdrozyty do swoich

przepiséw krajowych obowigzkéw wynikajgcych z

W wyniku tych dziatan wszystkie panstwa cztonkowskie przedsiewziety niezbedne sSrodki wcellj
wdrozenia dyrektywy przed koncem 2017 r.

Swobodny przeplyw jest jedng z najwiekszych zalet jednolitego rynku, ale musi odbywac sie w sposo6b
sprawiedliwy. Aby zapobiec dumpingowi socjalnemu w swiadczeniu ustug, dyrektywa w sprawie
egzekwowania dyrektywy dotyczgcej delegowania pracownikdw zapewnia organom krajowym
narzedzia do zwalczania naduzy¢ ioszustw oraz do poprawy ich wspoipracy administracyjnej
i wymiany informacji.

W 2017 r. Komisja wykorzystata swoje uprawnienia wykonawcze, aby zapewni¢ niezwtoczne
wdrozenie przez panstwa cztonkowskie dyrektywy o egzekwowaniu do przepiséw krajowych. Podjeto
dalsze kroki w ramach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego

wszczetych przeciwko 10 panstwom cztonkowskim (Republice Czeskiej, Cyprowi, Hiszpanii,
Chorwacji, Wegrom, Luksemburgowi, Portugalii, Rumunii, Stowenii i Szwecji). W wyniku tych dziatan
wszystkie panstwa czionkowskie przedsiewziety niezbedne srodki w celu wdrozenia dyrektywy przed
koncem 2017 r.
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Zapewnianie swobodnego przeplywu towarow

W Swietle przepisow UE witadze krajowe sg odpowiedzialne za sprawdzenie czy dany typ pojazdu
spetnia wszystkie normy UE, zanim poszczegdlne samochody zostang wprowadzone do obrotu na
jednolitym rynku. Jezeli producent samochoddw narusza wymogi prawne, organy Krajowe muszg
podja¢ dziatania naprawcze (np. nakazujgc wycofanie) izastosowa¢ skuteczne, odstraszajgce
i proporcjonalne kary wramach prawodawstwa krajowego. W 2017 r. Komisja w dalszym ciggu
monitorowata egzekwowanie tych przepiséw przez parnstwa czionkowskie.

W sektorze przemystu samochodowego, po ujawnieniu we wrzesniu 2015 r., ze grupa Volkswagena
wykorzystuje oprogramowanie do celéw uchylania sie od przestrzegania norm emisji w odniesieniu do
niektérych zanieczyszczen powietrza, Komisja stwierdzita, ze kilka panstw cztonkowskich nie
ustanowito ani nie zastosowato systemoéw sankcji w celu zniechecenia producentéw samochodéw do
naruszania przepiséw dotyczacych emisji zanieczyszczen przez pojazdy. W 2017 r. Komisja podjeta
dalsze kroki przeciwko

w zwigzku z niewypetnieniem zobowigzan wynikajgcych z prawodawstwa UE w zakresie homologaciji
typu pojazdow.
Komisja wszczeta réwniez

przeciwko Wiochom w zwigzku z niewypetnieniem zobowigzan okreslonych
w przepisach UE dotyczacych homologacji typu pojazdéw w odniesieniu do samochodoéw Fiat
Chrysler.
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Zapewnianie swobody przedsiebiorczosci

postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Zgodnie z dyrektywg w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych obywatele Unii majg prawo do
tego, aby ich kwalifikacje zawodowe byly uznawane w innym panstwie cztonkowskim.

sprawe przeciwko Niemcom
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Lepsze informowanie i pomoc dla obywateli i przedsigebiorstw

W maju 2017 r. Komisja przyjeta pakiet
narzedzi majgcych na celu poprawe
praktycznego funkcjonowania jednolitego
rynku  UE w odniesieniu do o0séb
fizycznych i przedsiebiorstw.

Plan dziatania SOLVIT wzmacnia role

SOLVIT jako praktycznego
i nieformalnego  Srodka  dochodzenia
PATENT roszczeh w przypadkach, gdy prawa

obywateli i przedsiebiorstw w UE zostaty
naruszone przez organy publiczne
w sporach transgranicznych. Zgodnie
ztym planem skarga przedtozona
Komisji moze zosta¢ przekazana do
SOLVIT.

Jednoczesnie Komisja przyjeta ambitny
wniosek w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego, ktéry stanowi odpowiedz na
zapotrzebowanie przedsiebiorstw,
obywateli iinnych zainteresowanych stron na lepszy dostep do jednolitego rynku. Jednolity portal
cyfrowy zapewni uzytkownikom fatwy dostep online do informacji na temat przepiséw UE i przepiséw
krajowych, procedur dotyczgcych stosowania sie do tych przepisbw oraz pomocy i wsparcia na
szczeblu UE ikrajowym. Uzytkownicy transgraniczni powinni mie¢ dostep do tych ustug online
i korzysta¢ z nich w taki sam sposdb, jak uzytkownicy krajowi. Portal bedzie wspieraé transgraniczne
stosowanie zasady ,jednorazowosci” dzieki zapewnieniu mechanizmu zautomatyzowanej
transgranicznej wymiany dowodéw. Zasada ,jednorazowo$ci” ma zagwarantowaé, ze obywatele
i przedsiebiorstwa bedg mieli obowigzek dostarczenia administracji publicznej tych samych informaciji
tylko raz.

Jednolity portal cyfrowy stanowi odpowiedz na potrzeby uzytkownikéw w swiecie cyfrowym. Mdgtby on
utatwi¢ przedsiebiorstwom zaoszczedzenie ponad 11 mld EUR rocznie, a obywatelom Unii — nawet
do 855 000 godzin ich czasu rocznie. Inicjatywa ta zacheca réwniez panstwa czionkowskie do
przyjecia strategii w zakresie administracji elektronicznej oraz do oferowania nowoczesnych
i skutecznych ustug publicznych.

W 2017 r., w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, Komisja zainicjowata integracje rejestréw
przedsiebiorstw, ktdra utatwi dostep do informacji o przedsiebiorstwach w UE zaréwno w kraju, jak i za
granica.

Za posrednictwem jednolitego europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwos¢” integracja rejestrow
przedsiebiorstw umozliwia na obszarze catej UE elektroniczny dostep do informacji
0 przedsiebiorstwach we wszystkich rejestrach przedsiebiorstw w panstwach czionkowskich. System
ten umozliwi przedsiebiorstwom, konsumentom, inwestorom iorganom uzyskanie wiekszej iloSci
informacji na temat przedsiebiorstw, z ktérymi maja do czynienia lub z ktérymi chcg prowadzié¢
interesy. Ostatecznym celem jest zwiekszenie zaufania do jednolitego rynku dzieki przejrzystosci
i aktualnym informacjom na temat przedsigbiorstw w UE.
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Egzekwowanie przepisow unif rynkow kapitatowych, przepisow dotyczgcych usfug
finansowych i swobodnego przeplywu kapitatu

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania przepisbw w 2017 r. koncentrowaty sie na zapewnieniu
wdrozenia przez panstwa czionkowskie dyrektyw przyjetych w nastepstwie kryzysu finansowego. Ich
celem jest szersze otwarcie unijnych rynkéw ustug finansowych, zwiekszenie odpornosci i stabilnosci
sektora finansowego oraz poprawa ochrony inwestorow. Obejmujg one dyrektywy o rachunkowosci
i 0 badaniach sprawozdan finansowych, dyrektywe o kredycie hipotecznym, dyrektywe w sprawie
rachunkéw ptatniczych oraz dyrektywe zmieniajgcg dyrektywe o rachunkowosci w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych przez niektére duze jednostki

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie przyjety do kohnca 2017 r. Srodki w celu nadania tym
dyrektywom mocy prawnej wich przepisach krajowych. W wielu przypadkach $rodki te zostaty
przyjete po wszczeciu przez Komisje postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Dyrektywa w sprawie rynkow instrumentdw finansowych stanowi podstawe reform, ktére UE
wprowadzita w celu poprawy ochrony inwestoréw po kryzysie finansowym. Nowe przepisy wzmocnig
jednolity rynek, umozliwiajgc obrét instrumentami finansowymi na przejrzystych, dobrze
nadzorowanych, konkurencyjnych istabilnych rynkach catego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego.

Wiasciwe wdrozenie dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych i innych odpowiednich
dyrektyw (takich jak dyrektywa w sprawie przejrzystosci) jest niezbedne do celéw osiggniecia unii
rynkéw kapitatowych. Unia rynkéw kapitatowych ma na celu poprawe dostepu do finansowania,
w szczegollnosci dla innowacyjnych przedsiebiorstw, przedsigebiorstw typu start-up oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw. Ma ona réwniez prowadzi¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci rynkow
kapitatowych dla inwestoréw indywidualnych iinstytucjonalnych oraz utatwi¢ inwestycje
transgraniczne.

sprawe _ przeciwko Wegrom
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Sprawozdanie roczne za 2017 r. _

w grunty rolne. Wegry przyjety ustawe, ktéra zlikwidowata niektére ,prawa uzytkowania” — umowy
dajace prawo do korzystania z nieruchomosci iczerpania z niej zyskdw — bedace w posiadaniu

inwestorow na Wegrzech. Pozbawito to zaréwno zagranicznych, jak i krajowych inwestoréw ich praw
nabytych oraz wartosci inwestycji bez zapewnienia im jednoczesnie rekompensaty.
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Egzekwowanie przepisow w zakresie opodatkowania i cef

Strategia Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw celnych
koncentrowata sie na zapewnieniu prawidtowego ijednolitego
stosowania unijnego kodeksu celnego przez panstwa cztonkowskie
oraz na wykrywaniu optat o skutku réwnowaznym naleznosciom
celnym, nawet na obszarze UE.

Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce w celu sprawdzenia zgodnosci przepiséw
krajowych dotyczacych kontroli Srodkéw pienieznych z przepisami UE.

W obszarze podatkéw posrednich w swoich wysitkach na rzecz egzekwowania prawa Komisja
przyznata pierwszenstwo $ciganiu naruszen, ktdére ograniczajg wolnosci wynikajgce z Traktatu i majg
duzy wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Jedng z korzysci ptyngcych z rynku wewnetrznego jest swoboda przemieszczania sie, prowadzenia
dziatalnosci i inwestowania ponad granicami panstw przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa. Jednak
z uwagi na fakt, ze podatki bezposrednie nie sg zharmonizowane w catej UE, swoboda ta moze
oznaczac, ze niektorym podatnikom uda sie unikngé podatku lub uchyli¢ sie od ptacenia podatku w ich
kraju rezydencji podatkowej. Organy podatkowe w UE zgodzity sie zatem na $cislejszg wspoiprace
w celu zapewnienia uiszczania podatkdw oraz zwalczania oszustw podatkowych i uchylania sie od
opodatkowania. Wspodipraca ta zostata usankcjonowana w dyrektywie w sprawie wspdtpracy
administracyjnej. Dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim, w konteks$cie coraz bardziej
zglobalizowanego otoczenia, zapewnienie sprawiedliwego wudzialu wszystkich podatnikow
W uiszczaniu podatkéw. Jest to podstawowe narzedzie przejrzystosci stuzgce zwalczaniu praktyk
uchylania sie od opodatkowania, ktére zostaly ujawnione w wyniku sprawy LuxLeaks oraz
w dokumentac;ji dotyczgcej dokumentéw panamskich i dokumentéw z rajéw podatkowych.

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw w 2017 r. koncentrowaty sie na zapewnieniu
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie istotnych zmian wprowadzonych do tej dyrektywy. Zmiany te
dotyczg wymiany informacji dotyczgcych interpretacji prawa podatkowego oraz sprawozdawczosci
w podziale na kraje. Do kohAca 2017 r. prawie wszystkie panstwa cztonkowskie przyjety wymagane
Srodki.

W przetomowym wyroku wielkiej izby Trybunat Sprawiedliwosci orzeki, ze sady jednego panstwa
cztonkowskiego mogg dokonywa¢ oceny zgodnosci z prawem wnioskOéw o udzielenie informaciji
podatkowych przestanych przez inne panstwo czionkowskie na mocy dyrektywy w sprawie wspotpracy
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administracyjnej. Ocena taka ogranicza sie jednak do sprawdzenia, czy poszukiwane informacje nie
sg w sposéb oczywisty pozbawione wszelkiego przewidywalnego zwigzku z dang kontrolg podatkows.

W 2017 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko (w zakresie przepiséw dotyczgcych podatku od spadkéw na

specjalne renty alimentacyjne) i (w odniesieniu do traktowania pod wzgledem podatku od
spadkow zapisébw na rzecz organizacji nienastawionych na zysk oraz gtdwnego miejsca
zamieszkania) po wprowadzeniu przez nie zmian.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentow

W  maju 2017 . Komisja

C onsumer ' zakonczyla  ocene  gtéwnych

. lementéw unijnego prawa
Protection :

ochrony konsumentéw i prawa
marketingowego. Ogdlnie rzecz
biorgc, Komisja stwierdzita, ze
istniejgce przepisy sg nadal
adekwatne do zatozonych celéw,
jezeli beda odpowiednio
egzekwowane i stosowane.
Niemniej jednak Komisja
zidentyfikowata kilka luk. Ztego
powodu, a takze w odpowiedzi na
przypadki wystgpienia szkody
zbiorowej, takie jak skandal
zwigzany Z emisja
zanieczyszczehh w 2015r. lub
masowe odwotania lotow
w 2017 r. przez przedsiebiorstwo lotnicze, co ma wptyw na setki tysiecy konsumentéw w catej UE,
Komisja przedstawi w 2018 r. nowy tad dla konsumentéw. Umozliwi to zbiorowg obrone intereséw
konsumentow za posrednictwem organizacji przedstawicielskich. W ramach tej inicjatywy
zaoferowane zostang tansze i skuteczniejsze s$rodki stuzace powstrzymywaniu naruszen, ktore
wyrzadzajg szkode wielu konsumentom w UE jednoczesnie, i zaradzaniu im. Przyczyni sie ona
rébwniez do poprawy egzekwowania na drodze publicznoprawnej dzieki wprowadzeniu bardziej
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji za naruszenia unijnego prawa ochrony
konsumentow.

Komisja zamknetfa

przeciwko Wiochom w zwigzku z imprezami turystycznymi, poniewaz panstwo to dostosowato swoje
przepisy do dyrektywy Rady 90/314 WE z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych
podrézy, wakacji i wycieczek. Przepisy UE wymagajg od organizatorow wycieczek zapewnienia
ochrony na wypadek niewyptacalnosci, gwarantujacej, ze w przypadku bankructwa organizatora
podrézy konsumenci otrzymajg zwrot poniesionych kosztow i zostang odwiezieni z powrotem do kraju.
Po ogtoszeniu upadiosci organizatora wyjazdow Todomondo w 2009 r. wioski krajowy fundusz
gwarancyjny otrzymat ponad 4 000 wnioskéw o zwrot kosztéw na tgczng kwote prawie 7 min EUR.
Zasoby funduszu byly jednak niewystarczajgce do ich pokrycia. Po wszczeciu przez Komisje
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego Wiochy zastgpity
niedofinansowany krajowy fundusz gwarancyjny obowigzkiem wykupienia ubezpieczenia przez
organizatoréw turystyki i biura podrézy lub zapewnienia gwarancji bankowej na wszystkie ptatnosci,
ktére otrzymujg od podréznych. Wiochy podjety réwniez kroki w celu zwrotu kosztéw wszystkim
podréznym, ktérzy w przesziosci poniesli straty finansowe w wyniku upadtosci firm turystycznych. W
2015 r. przyjeto nowa :
ktéra rozszerza zakres ochrony poza tradycyjne imprezy turystyczne, utrz jac jednoczesnie wysoki
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poziom ochrony podréznych przed niewyptacalnoscig firm turystycznych. Nowa dyrektywa miata
zosta¢ wdrozona przez panstwa czionkowskie do stycznia 2018 r. i obowigzuje od lipca 2018 r.

Komisja sprawdzi, czy przepisy krajowe sg zgodne z nowg dyrektywa.

Pomimo przepiséw bezpieczenstwa o szerokim zasiegu na rynku nadal istnieje zbyt wiele
niebezpiecznych inielegalnych produktéw, ktére mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla
konsumentow. W 2017 r. Komisja przyjeta pakiet towarowy, ktéry przyczyni sie do lepszego
egzekwowania zharmonizowanych przepiséw UE w zakresie bezpieczenstwa produktéw.
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Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego

W dziedzinie zdrowia publicznego Komisja monitorowata, czy panstwa czionkowskie skutecznie
wprowadzity do prawa krajowego przepisy dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych. Dyrektywa ta
ma na celu ograniczenie uzywania tytoniu, w szczegdlnosci dzieki zniechecaniu oséb miodych do
palenia oraz zapewnieniu, aby wszyscy obywatele byli w petni sSwiadomi szkodliwych skutkow
uzywania tytoniu. Korzysci ptyngce ze spadku liczby oséb palgcych sg oczywiste: ludzie sg zdrowsi,
liczba choréb przewlektych i przedwczesnych zgondéw zwigzanych z paleniem tytoniu znacznie spada,
a takze majg miejsce oszczednosci o charakterze gospodarczym. Ograniczenie konsumpcji tytoniu
0 zaledwie 2% przektada sie na roczne oszczednosci w opiece zdrowotnej w catej UE w wysokosci
okoto 506 min EUR.

W 2017 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Belgii, Danii, Grecji, Cyprowi, Litwie, Polsce, Rumunii i Stowenii, poniewaz

panstwa te przedsiewziety srodki majace na celu terminowe wdrozenie dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych do prawa krajowego.

Prawo pacjentéw do dostepu do bezpiecznej opieki zdrowotnej o wysokiej jakosci w innych panstwach
UE ma nadal priorytetowe znaczenie dla Komisji. W 2017 r. Komisja Scisle monitorowata wdrazanie
dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej.
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Egzekwowanie przepisow w zakresie mobilnosci i fransportu

W 2017 r. Komisja
prowadzita prace nad
zapewnieniem odpowiedniej
réwnowagi miedzy ochrong

socjalng pracownikéw
transportu drogowego,
uczciwg konkurencjg

i swobodg $wiadczenia ustug
transportowych w wymiarze
transgranicznym.

Komisja zaproponowata
wyjasnienie, w jaki sposob
warunki delegowania majg
zastosowanie do transportu
drogowego, a takze
skuteczne srodki

egzekucyjne.

W 2017 r. Komisja zwrécita sie do 0 petne stosowanie
. Greckie przepisy krajowe uniemozliwity pasazerom petne
korzystanie z praw przyznanych na mocy przepiséw Unii Europejskiej w przypadku odwotania lub

opdznienia morskiej ustugi przewozu pasazerskiego. W wyniku skargi wniesionej przez Komisje
wladze greckie w petni wtgczyty do prawa krajowego prawo pasazerow do pomocy, zmiany planu
podrozy lub zwrotu kosztéw w przypadku odwotania lub opdéznienia odjazdu.

Transport drogowy jest najpowszechniej uzywanym srodkiem transportu w UE i gtéwng przyczynag
wypadkow. Wiele wypadkéw jest powodowanych przez usterki techniczne: codziennie na drogach
Europy w wypadkach spowodowanych usterkami technicznymi umiera powyzej pieciu osob. Kontrole
techniczne pojazdéw majg w zwigzku ztym zasadnicze znaczenie dla bezpieczehstwa ruchu
drogowego.

W 2014 r. UE przyjeta nowe przepisy majgce na celu zaostrzenie systemu badan i poszerzenie jego
zakresu. Pakiet dotyczgcy zdatnosci do ruchu drogowego ma zapobiega¢ ponad 36 000 wypadkdéw
zwigzanych z usterkami technicznymi rocznie dzieki:
e poprawie jakosci badan pojazdow (dzieki wspdolnym minimalnym normom dotyczacym
urzgdzen, szkolenia inspektoréw i oceny usterek);
e rozszerzeniu kontroli mocowania fadunkéw podczas kontroli drogowych pojazdéw
ciezarowych;
e poddawaniu obowigzkowym badaniom elektronicznych podzespotéw odpowiadajgcych za
bezpieczenstwo (takich jak ABS, ESC i poduszki powietrzne);
e ograniczeniu fatszowania przebiegu dzieki rejestracji odczytow licznikdw.

Poniewaz 24 panstwa czionkowskie nie wdrozyty pakietu dotyczacego zdatnosci do ruchu drogowego

w terminie, Komisja wszczeta przeciwko nim postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

W odniesieniu do sektora kolejowego Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze panstwa czionkowskie
muszg zapewni¢ prowadzenie rozliczen przedsiebiorstw kolejowych w sposéb umozliwiajgcy
monitorowanie zakazu przenoszenia $rodkéw publicznych przeznaczonych na zarzadzanie
infrastrukturg na ustugi transportowe. Panstwa czionkowskie nie majg obowigzku utrzymywania
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rozdzielnej ksiegowosci w odniesieniu do kazdego zamowienia publicznego na ustugi. Komisja bedzie
aktywnie sledzi¢ wykonanie wyroku.

W waznym wyroku Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit, ze ustuga posrednictwa Swiadczona przez
platforme elektroniczng Uber, ktdrej celem jest tgczenie, za optatg i za pomocg aplikacji na smartfony,
nieprofesjonalnych kierowcow korzystajgcych z wiasnego pojazdu z osobami pragngcymi odbyc¢
podréz w miescie, musi zosta¢ zaklasyfikowana jako ,ustuga w dziedzinie transportu”. W zwigzku
ztym do panstw czionkowskich nalezy uregulowanie warunkéw $wiadczenia ustug posrednictwa,
takich jak UBER, zgodnie z ogélnymi zasadami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5. Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza iwalutowa jest podstawowym elementem
odpowiedzi Komisji na kryzys gospodarczy ifinansowy. Polityka ta ma na celu wzmocnienie
gospodarki UE w sposéb pozwalajgcy stworzyé wiecej miejsc pracy i poprawi¢ poziom zycia
obywateli.

Egzekwowanie przepisow dolyczgcych unii gospodarczej i walutowej

g

Unia gospodarcza iwalutowa stanowi podstawe procesu integracji UE. Urzeczywistnienie unii
gospodarczej i walutowej nie jest celem samym w sobie, ale srodkiem do zapewnienia stabilnosci oraz
silniejszego, bardziej zréwnowazonego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu wzrostu w catej strefie
euro i w catej UE w celu poprawy zycia wszystkich obywateli.

W odpowiedzi na kryzys finansowy igospodarczy z 2008r. przyjeto szereg aktdw prawnych
(,Szesciopak” z 2011 r. oraz ,dwupak” z 2013 r.) w celu wzmocnienia ram zarzgdzania gospodarczego
w UE. W 2017 r. Komisja zwrdcita szczegdlng uwage na transpozycje dyrektywy w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
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Ponadto euro moze stanowi¢ silng i wiarygodng walute w oczach obywateli i przedsiebiorstw tylko
wtedy, gdy bedzie odpowiednio chronione przed fatszowaniem. W 2017 r. Komisja sprawdzita, w jaki
sposo6b panstwa czionkowskie wdrazajg dyrektywe w sprawie prawnokarnych srodkéw ochrony euro
i innych walut przed fatszowaniem.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego
przeciwko Butgarii, Chorwacji, Luksemburgowi i Stowenii w zwigzku z niewdrozeniem w terminie do

ich przepiséw krajowych dyrektywy w sprawie prawnokarnych srodkéw ochrony euro i innych walut
przed fatszowaniem.
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Egzekwowanie przepisow dotyczacych unii bankowej

W odniesieniu do unii bankowej Komisja kontynuowata kontrole wdrazania dyrektywy w sprawie
wymogow kapitatowych 1V, dyrektywy w sprawie systemOw gwarancji depozytow i dyrektywy
w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankéw. Celem tych
instrumentéw UE jest zapewnienie, aby banki byly silniejsze i lepiej nadzorowane, a takze aby istniata
mozliwos$¢ fatwiejszego rozwigzania problemoéw bez koniecznosci siegania po pienigdze podatnikéw.

Silna unia gospodarcza i walutowa oraz unia bankowa wymagajg réwniez od panstw cztonkowskich
zachowania czujnoéci pod wzgledem utrzymywania i respektowania niezaleznego i autonomicznego
funkcjonowania bankéw centralnych. Niezaleznosé¢ ta pozwala im na wnoszenie wkiadu w liczne
zadania powierzone im przez prawo Unii w obszarze polityki pienieznej i nadzoru bankowego oraz
wykonywanie tych zadan. W zwigzku z tym Komisja nadal zwraca uwage na te kwestie.

W ramach dochodzenia przedprocesowego wiadze Stowenii zajely w Banku Stowenii informacje,
wtym dokumenty EBC. W 2017 r. Komisja wszczeta

przeciwko Stowenii w zwigzku z tym incydentem, zarzucajgc
witadzom publicznym naruszenie Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow UE. Ta sprawa

ma duze znaczenie ze wzgledu na fakt, ze zajecia w bankach centralnych mogg wywrze¢ wptyw na
ich niezaleznos¢ i autonomie w polityce pienieznej i nadzorze bankowym. Nalezy to zréwnowazyc¢
Z obowigzkiem lojalnej wspotpracy miedzy bankami centralnymi a organami publicznymi w ramach
dochodzen.
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6. Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych oparty na
wzajemnym zaufaniu

W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci Komisja zapewnia poszanowanie rzgdoéw prawa i Karty praw
podstawowych. Zapewnia réwniez poszanowanie praw szczegoélnych, takich jak prawo do
swobodnego przemieszczania sie, ochrony danych, réwnouprawnienia pfci, niedyskryminacji, prawa
ofiar oraz prawo do rzetelnego procesu sgdowego w postepowaniu karnym. Zagadnienia te zajmujg
wazne miejsce w programie Komisji, poniewaz majg one wptyw na zycie ludzi.

W ramach europejskiego semestru Komisja w dalszym ciggu zachecata panstwa cztonkowskie do
poprawy skutecznosci ich zdolnosci egzekwowania prawa. W szczegdlnosci dotyczy to niezaleznosci,
jakosci i skutecznosci krajowych systemow wymiaru sprawiedliwos$ci.

Utrzymanie rzgdow prawa i praw podstawowych

|

W 2017 r. Komisja
kontynuowata wysitki na rzecz
propagowania

i przestrzegania rzadow
prawa w catej UE.
W szczegolnosci Komisja
kontynuowata dialog

z wladzami polskimi w ramach
UE na rzecz praworzgdnosci.

Komisja podejmowata
zdecydowane dziatania
w przypadku, gdy zmiany
polityczne i legislacyjne
w niektorych panstwach
cztonkowskich zagrazaty

wspo6inym fundamentom UE.

Komisja wszczeta
przeciwko Polsce w zwigzku z naruszeniem prawa Unii Europejskiej w ustawie — Prawo o ustroju
sgddéw powszechnych.

Gtéwna obawa prawna Komisji zwigzana z tg ustawg dotyczy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
w zwigzku z wprowadzeniem zréznicowanego wieku emerytalnego sedziow-kobiet (60 lat) i sedziow-
mezczyzn (65 lat). Jest to sprzeczne z art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
i dyrektywg w sprawie rownosci pici w sferze zatrudnienia.

Komisja wyrazita rowniez obawy, ze niezaleznosé¢ polskich sadéw zostanie podwazona w wyniku
przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci swobody uznaniowej w zakresie przediuzania mandatu
sedziéw, ktorzy osiagneli wiek emerytalny.

Komisja wszczeta

przeciwko Wegrom w zwigzku z wegierskim prawem naktadajgcym na organizacje spofeczenstwa
obywatelskiego finansowane przez podmioty zagraniczne nowe obowigzki w zakresie rejestraciji,
sprawozdawczosci i przejrzystosci. Procedura dotyczy zgodnosci przepisow z postanowieniami
Traktatu UE w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu, jak réwniez z prawem do wolnosci
zrzeszania sie oraz prawem do ochrony zycia prywatnego i danych osobowych zapisanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskie;.
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Poprawa ochrony danych

W 2017 r. Komisja wspierata panstwa cztonkowskie w przygotowaniach do stosowania od maja
2018 r. ogodlnego rozporzgdzenia o ochronie danych. W ramach rozporzadzenia wprowadzony
zostanie jednolity zestaw przepiséw UE dotyczgcych ochrony danych, wzmocnione zostanie zaufanie
i bezpieczenstwo osb6b fizycznych oraz ustanowione zostang jednolite przepisy dla przedsiebiorstw.
Niezbedne jest konsekwentne stosowanie tych przepisow.

Komisja pomogta réwniez panstwom czionkowskim przygotowa¢ sie do transpozycji dyrektywy dla
organdéw _ policyjnych iorganéw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w zakresie
przetwarzania i swobodnego przeptywu danych osobowych do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania is$cigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar. Dyrektywa ta zagwarantuje nalezytg ochrone danych ofiar, $wiadkéw i os6b
podejrzanych o popetnienie przestepstwa w kontekscie dochodzenia Ilub dziatan w zakresie
egzekwowania prawa. Jednoczesnie bardziej zharmonizowane przepisy utatwig transgraniczng
wspotprace policji i prokuratoréw w zwalczaniu przestepczosci i terroryzmu.

W styczniu 2017 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie miedzynarodowych przeptywdéw danych.
Okreslono w nim polityke Komisji majgcg na celu utatwienie rosngcego natezenia miedzynarodowych
przeptywow danych w dziedzinie handlu i $cigania przestepstw, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony danych.
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Komisja s$cisle monitorowata stosowanie dyrektywy w sprawie roéwnosci rasowej, w szczegolnosci
w odniesieniu do dostepu spotecznosci romskiej do ksztatcenia i mieszkan. Dyrektywa ta stanowi
kluczowy element przepisbw UE w zakresie zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne oraz wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania.

W 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci uczynit kolejny krok w kierunku wyjasnienia przepiséw UE
majgcych zastosowanie do niedyskryminacji w miejscu pracy. W dwoéch sprawach dotyczacych kobiet
zwolnionych przez pracodawcOw za noszenie chust islamskich w miejscu pracy (Achbita i Bougnaoui)
Trybunat ustanowit delikatng réwnowage miedzy wolnoscig wyznania, wolnoscig prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zasadg niedyskryminaciji.

Trybunat orzekt, Zze przedsiebiorstwa mogg zakazaé pracownikom noszenia w pracy widocznych
symboli religijinych wramach ogélnej polityki przedsiebiorstwa zakazujgcej wszelkich symboli
religijnych i politycznych. Polityka neutralnosci politycznej, Swiatopoglgdowe;j i religijnej moze stanowic
cel zgodny z prawem, ktéry uzasadnia odmienne traktowanie, pod warunkiem Zze S$rodki stuzgce
osiggnieciu tego celu sg wiasciwe i konieczne. Trybunat wyjasnit ponadto, Zze klienci nie mogag po
prostu zada¢ od pracownikéw usuniecia chust, jezeli firma nie prowadzi polityki zabraniajgcej
uzywania symboli religijnych.
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Egzekwowanie przepisow w dziedzinie bezpieczeristwa

W 2017 r. kontynuowano prace na
rzecz egzekwowania prawa
w kontekscie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa  irozwoju  unii
bezpieczenstwa. Wdrozenie
przepisow UE w tym obszarze ma
kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenhstwa w catej UE.
Regularne sprawozdania z postepu
prac w zakresie unii
bezpieczenstwa dotyczg biezgcych
wysitkbw na rzecz zapewnienia
petnego i prawidtowego wdrozenia
przepiséw.

Grecji Irlandii, Chorwacji, Wiochom Luksemburgowi

Komisja regularnie sklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Europejskiej iRadzie Unii
Europejskiej sprawozdania z postepow w tworzeniu rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa.
Obejmuje to wykorzystanie jej narzedzi egzekwowania prawa do celéw konsolidacji unii
bezpieczenstwa.

Dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych oraz czwarta
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy stanowig niezbedne narzedzia skutecznej
wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci transgranicznej iterroryzmu. Te dyrektywy
przyczyniajg sie do realizacji celow agendy bezpieczenstwa.

Czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy wzmacnia istniejgce przepisy
i umozliwia zwalczanie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w bardziej skuteczny i przejrzysty
sposab.

postepowan w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Europejski nakaz dochodzeniowy upraszcza prace organéw sgdowych, ktére zwracajg sie o dowody
znajdujgce sie w innym panstwie UE. Przyktadowo jezeli francuskie organy sadowe $ledzg osoby
podejrzane o terroryzm ukrywajgce sie w Niemczech, mogg zwréci¢ sie do wiladz niemieckich
0 przestuchanie $wiadkéw lub przeprowadzenie rewizji doméw w ich imieniu. To nowe narzedzie
uprosci i przyspieszy transgraniczne dochodzenia i postepowania karne.
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7. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Polityka migracyjna Komisji ma na celu wyposazenie UE w narzedzia umozliwiajagce lepsze
zarzadzanie migracjg w perspektywie s$rednio- idlugoterminowej. Obejmuje ona takie kwestie jak
migracja nieuregulowana, granice, azyl i legalna migracja.

W 2017 r. Komisja zintensyfikowata prace nad realizacjg Europejskiego programu w zakresie migraciji,
aby stawi¢ czota pilnym wyzwaniom wynikajgcym z trwajgcego kryzysu migracyjnego i uchodzczego.
Komisja skoncentrowata sie na wdrazaniu tymczasowego mechanizmu relokacji w sytuacjach
nadzwyczajnych ustanowionego w 2015 r. w celu zmniejszenia presji na Wiochy i Grecje. Regularne
sprawozdania na temat relokacji i przesiedleh przypominaty wszystkim panstwom czionkowskim o ich
zobowigzaniach prawnych wynikajgcych z decyzji Rady w sprawie relokacji. W sprawozdaniach
wzywano te panstwa czionkowskie, ktére jeszcze nie dokonaty relokacji migrantéw z Grecji i Wtoch
lub zobowigzaty sie do ich relokacji z Greciji i Wioch, aby uczynity to niezwtocznie.

postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego

Komisja w dalszym ciggu monitorowata wdrazanie unijnego prawa migracyjnego i azylowego,
w szczegolnosci dyrektywy w sprawie procedur azylowych, dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania oraz dyrektywy powrotowej.
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Dyrektywa w sprawie procedur azylowych ustanawia przepisy dotyczace procesu ubiegania sie o azyl.
Obejmujg one sposoby sktadania wnioskéw, ich rozpatrywania, udzielania pomocy osobom
ubiegajgcym sie o azyl, odwolywania sie od decyzji oraz postepowania z powtarzajgcymi sie
wnioskami.

Dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania ma na celu zapewnienie osobom ubiegajgcym sie
0 azyl w UE godnego poziomu zycia oraz zapewnienie poszanowania ich praw cziowieka. Zapewnia
ona osobom ubiegajgcym sie o azyl dostep do mieszkan, zywnosci, odziezy, opieki zdrowotnej,
ksztatcenia dla nieletnich oraz dostep do zatrudnienia na okreslonych warunkach.

Dyrektywa powrotowa ustanawia dla panstw czionkowskich UE wspdlne normy i procedury, na
podstawie ktorych obywatele panstw trzecich nielegalnie przebywajgcy na ich terytorium mogg zostac
wydaleni. Ustanawia ona przepisy dotyczgce zakonhczenia nielegalnego pobytu oraz zatrzymywania
obywateli panstw trzecich w celu ich wydalenia, a takze zapewnia gwarancje proceduralne.

Komisja odpowiedziata na obawy zwigzane ze zmianami w wegierskim prawie azylowym
i migracyjnym wprowadzonymi w marcu 2017 r. Obawy dotyczg zgodnosci zmian z unijnym prawem
migracyjnym i azylowym, w szczegoélnosci z dyrektywg w sprawie procedur azylowych, dyrektywag
W sprawie warunkéw przyjmowania oraz dyrektywg powrotowg oraz szeregiem postanowien Karty

praw podstawowych. Po serii kontaktéw z wtadzami wegierskimi zaréwno na szczeblu politycznym,
jak itechnicznym, Komisja podjeta dalsze kroki w ramach
przeciwko Wegrom.

Komisja w dalszym ciggu monitorowata prawidtowe wdrozenie rozporzadzenia Eurodac, ktére naktada
na panstwa czionkowskie obowigzek pobierania odciskéw palcéw migrantéw o nieuregulowanym
statusie i 0s6b ubiegajgcych sie o azyl. Skuteczne wprowadzenie w zycie rozporzadzenia Eurodac ma
zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rozporzgdzenia dublifskiego i unijnych systeméw relokaciji
w celu okreslenia, ktére panstwo UE jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku o udzielenie
azylu.

W 2017 r. Komisja podjeta dalsze kroki w

przeciwko Chorwacji w zwigzku z nieprawidtowym pobieraniem odciskow
palcow od oséb ubiegajgcych sie o azyl i migrantéw o nieuregulowanym statusie zatrzymanych po
przekroczeniu granicy zewnetrznej oraz w zwigzku z nieprzekazaniem tych danych do centralnej bazy
danych Eurodac.

W dziedzinie legalnej migracji priorytetem politycznym jest zwiekszenie zdolnosci UE do przyciggania
i zatrzymywania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Jest to konieczne dla zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki UE i sprostania wyzwaniom demograficznym. Dlatego wazne jest, aby
zapewni¢ petne i prawidlowe wdrozenie dyrektyw UE w sprawie legalnej migracji. Ustanawiajg one
wspolne warunki przyjmowania i pobytu obywateli panstw trzecich.

W 2017r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 17 panstwom cztonkowskim w zwigzku z niezgtaszaniem krajowych
Srodkéw wdrazajgcych

Takie osoby niebedgce obywatelami Unii czesto
posiadajg wysokie kwalifikacje.

Komisja nadal monitorowata réwniez wdrazanie innych dyrektyw iwszczynata postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
nieproporcjonalnych optat pobieranych przez panstwa czionkowskie za wydawanie dokumentow
pobytowych obywatelom panstw trzecich.

W 2017 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Butgarii i Wiochom, poniewaz panstwa te zmienity przepisy krajowe w celu

obnizenia optat za wydawanie dokumentéw pobytowych obywatelom panstw trzecich.
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