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w sprawie ,,zobowiazan dotyczacych zaufania do statystyki” podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
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1. WPROWADZENIE
1.1. Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej

Podstawe prawna niniejszego sprawozdania stanowi rozporzadzenie (WE) nr223/2009
w sprawie statystyki europejskiej', w szczegélnosci jego art. 11 ust. 4, ktory stanowi, ze:

»Zobowigzania panstw czlonkowskich sg regularnie monitorowane przez Komisj¢ na
podstawie sprawozdan rocznych przesylanych przez panstwa cztonkowskie, a ich tres¢ jest
w stosownych przypadkach uaktualniana.

W przypadku braku publikacji zobowigzania do dnia 9 czerwca 2017 r., panstwo
cztonkowskie przedktada Komisji i podaje do publicznej wiadomosci sprawozdanie z postepu
prac dotyczace wdrozenia kodeksu praktyk i, w stosownych przypadkach, wysitkow
podejmowanych na rzecz utworzenia takiego zobowigzania. Takie sprawozdania z postgpu
prac sa okresowo uaktualniane, przynajmniej co dwa lata od pierwszej publikacji.

Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
opublikowanych zobowigzan i, w stosownych przypadkach, sprawozdan z postepu prac, do
dnia 9 czerwca 2018 r. oraz co dwa lata po pierwszym sprawozdaniu”.

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem sporzadzonym zgodnie z powyzZszym
przepisem.

1.2. Kontekst historyczny
a) Europejski kodeks praktyk statystycznych

Europejski kodeks praktyk statystycznych® okresla standardy dotyczace opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej. Opiera si¢ on na wspolnej definicji
jakosci statystyki w Europejskim Systemie Statystycznym (ESS) i obejmuje wszystkie istotne
obszary $rodowiska instytucjonalnego, procesy tworzenia statystyk oraz wyniki europejskiej
statystyki publicznej. Otoczenie instytucjonalne jest najistotniejszym obszarem w kontekscie
zobowigzania, poniewaz czynniki instytucjonalne 1 organizacyjne maja znaczny wplyw na
skutecznos$¢ i wiarygodno$¢ organow statystycznych w zakresie opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyki europejskiej.

Europejski kodeks praktyk statystycznych zostat przyjety przez Komitet ds. Programu
Statystycznego w dniu 24 lutego 2005 r. Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
poddat kodeks przegladowi w dniu 28 wrzesnia 2011 r., anastgpnie w dniu 16 listopada
2017 r. Wraz z nowa wersja kodeksu Komitet ds. ESS w 2011 r. zatwierdzit rowniez ramy
zapewniania jakosci. Ramy te zawieraja wytyczne w zakresie wdrazania Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych.

Kodeks stanowi podstawe wspdolnych ram jakosci ESS, aorgany statystyczne ESS
zobowigzaty si¢ do jego przestrzegania. Wprowadzono systematyczne wzajemne oceny
w celu dokonywania przegladow zgodnosci z kodeksem, apostgpy sa monitorowane
w sprawozdaniach rocznych dla Komitetu ds. ESS. Znaczenie przestrzegania kodeksu praktyk

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspodlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programdw Statystycznych Wspdélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
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podkres§lono jeszcze wyrazniej podczas przyjmowania przez Komitet ds. ESS deklaracji
jakosci we wrzesniu 2016 1.

Eurostat monitoruje przestrzeganie Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych poprzez
wzajemne oceny. W latach 2006-2008 przeprowadzono pierwszg runde przegladow, aby
ocenié, czy krajowy urzad statystyczny stosuje si¢ do zasad 1-6 1 15 kodeksu. W latach 2013—
2015 przeprowadzono druga rund¢ wzajemnych ocen, obejmujaca wszystkie 15 zasad
kodeksu oraz zarowno krajowe urzedy statystyczne, jak i inne krajowe organy statystyczne.
Eurostat bedzie nadal monitorowaé §rodki poprawy wynikajace ze wspomnianego drugiego
etapu kazdego roku az do konca 2019 r., kiedy to wszystkie odnosne $rodki powinny juz
zosta¢ wdrozone. Eurostat, podlegajacy rownoleglemu monitorowaniu przez Europejska Rade
Konsultacyjng ds. Zarzadzania Statystyka, rowniez poddano przegladowi w obu rundach.

Komisja (Eurostat) sporzadza coroczne sprawozdania monitorujace dotyczace przestrzegania
kodeksu praktyk przez krajowe urzedy statystyczne. W sprawozdaniu rocznym Europejskiej
Rady Konsultacyjnej ds. Zarzadzania Statystyka omowiono postgpy poczynione w ramach
catlego Europejskiego Systemu Statystycznego, w szczegdlnosci w Eurostacie. WyniKi
corocznego monitorowania stanowig czg¢$¢ ogolnej oceny statystyki UE przedstawionej na
jesiennym posiedzeniu Rady Ecofin. W 2008 r.%, a nastepnie w 2016 r.%, Komisja zlozyta
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych oraz z koordynacji w ramach ESS.

b) Zobowigzanie dotyczace zaufania do statystyki

Komisja po raz pierwszy przedstawita pojecie zobowigzania dotyczacego zaufania do
statystyki  (,,zobowigzanie”) w komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady
zatytulowanym ,,Rzetelne zarzadzanie jakoscig w statystyce europejskiej” z dnia 15 kwietnia
2011r.° Zobowigzania mialy na celu uzyskanie poczucia odpowiedzialnosci rzadéw
krajowych za zapewnienie odpowiedniego poziomu przestrzegania Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych przez poszczegélne panstwa, tworzac w ten sposob brakujace
wczesniej powigzanie mi¢dzy kodeksem a rzadami. Warto$¢ dodana zobowigzan polegata na
Zapewnieniu powigzania z rzgdem, a zatem zazwyczaj na instytucjonalnych aspektach zasad
statystycznych kodeksu, na ktore same organy statystyczne nie mialy wptywu.
W komunikacie tym Komisja zasugerowala rdwniez, ze nalezy zmieni¢ ramy prawne, tj.
rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, oraz ze nalezy do nich wprowadzi¢ pojecie zobowigzan,
wymieniajac je jako jeden ze §rodkow majacych na celu zwigkszenie zaufania publicznego do
statystyk europejskich. Rada poparla zamiar wprowadzenia zobowigzan i dokonania
przegladu rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Przed przyjeciem wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Komisja
szeroko zaangazowala panstwa cztonkowskie wrozmowy na temat mozliwej formy
zobowigzan. W uzasadnieniu wniosku odniesiono si¢ do komunikatu z2011r.
I zaproponowano ustanowienie zobowigzan, ,,aby u$wiadomi¢ rzgdom krajowym ich role oraz
wspotodpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia wiarygodnos$ci statystyki publicznej dzigki
poszanowaniu niezawisto$ci krajowych urzeddéw statystycznych”.

W 2015r. Komisja (Eurostat) i panstwa cztonkowskie kontynuowaty dyskusje w ramach
ESS, przyjmujac za cel zapewnienie skuteczno$ci iefektywnosci narzedzi i czynnikow

3 COM(2008) 621 final z7.10.2008: Sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
z wdrazania kodeksu praktyk (2008).
4 COM(2016) 114 final z7.3.2016: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie wdrazania Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych i koordynacji w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego.
> COM(2011) 211.
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utatwiajgcych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009, takich jak zobowigzania
dotyczace zaufania do statystyki.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zobowigzania s instrumentami,
ktoére ,,maja dodatkowo zapewnia¢ zaufanie publiczne do statystyki europejskiej i postepy we
wdrazaniu zasad statystycznych zawartych w kodeksie praktyk” imajg by¢ ustanowione
zarOwno przez panstwa cztonkowskie, jak 1przez Komisj¢. Motyw 17 rozporzadzenia
zmieniajacego (UE) 2015/759° rowniez stanowi, ze zobowigzania powinny ,zawierac
okreslone zobowigzania ze strony rzadu danego panstwa czlonkowskiego do ulepszenia lub
utrzymania warunkow wdrozenia kodeksu praktyk™.

2. PRZEGLAD ZOBOWIAZAN DOTYCZACYCH ZAUFANIA | SPRAWOZDAN PANSTW
CZEONKOWSKICH
2.1. Forma zobowigzania

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 panstwa cztonkowskie maja obowigzek
podjecia i opublikowania zobowigzania dotyczacego zaufania do statystyki lub co najmniej
przedtozenia Komisji i podania do publicznej wiadomosci sprawozdania z postgpu prac
dotyczacego wdrozenia kodeksu praktyk i wysitkéw podejmowanych na rzecz utworzenia
takiego zobowigzania. Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie nie zawiera zadnych przepisow
dotyczacych formy zobowigzania, panstwa cztonkowskie maja swobod¢ wyboru pomiedzy
réznymi opcjami, o ile osiggniety zostanie cel, jakim jest zwigkszenie zaufania publicznego
poprzez zobowigzanie rzadu do zapewnienia warunkéw dla wysokiej jakosci statystyk.

Z zastrzezeniem tego warunku, pojecie zobowigzan dotyczacych zaufania do statystyki moze
by¢ bardzo uzytecznym narz¢dziem, niezaleznie od tego, czy panstwo cztonkowskie
zdecyduje si¢ na zobowigzanie ,,samodzielne”, wyjasni, gdzie zobowigzanie mozna znalez¢
w prawie krajowym, czy tez przesle sprawozdanie z postgpu prac. Kazda z tych opcji moze
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest podniesienie §wiadomos$ci rzadu na temat
kodeksu praktyk oraz znaczenia niezaleznych statystyk.

Jesli chodzi o podejscie przyjete wobec formy zobowigzania, panstwa czlonkowskie dzielg si¢
na dwie gltéwne grupy: panstwa, ktore przyjety ,,samodzielne” zobowigzania, oraz panstwa,
ktére zadeklarowaty, ze ich okre$lone akty prawne stanowig zobowigzanie. Niektore panstwa
nalezace do tej drugiej grupy o$wiadczyly, ze nie zamierzaja podejmowac ,,samodzielnych”
zobowigzan, podczas gdy inne wskazaly, ze nadal zamierzajg je podejmowac.

2.2. »Samodzielne” zobowiazania dotyczace zaufania

Dotychczas w nastgpujacych panstwach cztonkowskich opublikowano nastgpujace
»samodzielne” zobowigzania dotyczace zaufania, wymienione w porzadku chronologicznym:

Grecja: wdniu 29 lutego 2012r. premier Grecji icztonek Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za podatki, uni¢ celng, audyt i zwalczanie naduzy¢ finansowych podpisali
greckie zobowiazanie dotyczace zaufania do statystyki’. Bylo to pierwsze zobowiazanie,
wydane jeszcze przed przyjeciem przez Komisje wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr223/2009. Greckie zobowigzanie jest roéwniez wyjatkowe, poniewaz jest
kontrasygnowane przez czionka Komisji Europejskiej. Zawiera ono uroczyste zobowigzania
rzadu potaczone z konkretnymi $rodkami, w szczegdlnosci w odniesieniu do zmian w prawie

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/759 zdnia 29 kwietnia 2015r.

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (Dz.U. L 123
2 19.5.2015, s. 90).

! http://wwwv.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474 (dokument
dostgpny jedynie W jezyku angielskim).
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statystycznym, dodanymi w zatgczniku. Rzad Grecji przedktada Komisji (Eurostatowi)
sprawozdania z wdrozenia wspomnianych $rodkow.

Szwecja: zobowiazanie dotyczace zaufania do statystyki® przedstawiono w projekcie ustawy
budzetowe] szwedzkiego rzadu na 2017 r. Nastepnie opublikowano je rdwniez na stronie
internetowej szwedzkiego urzedu statystycznego. W projekcie ustawy rzad opisuje swoje
zobowigzanie do budowania zaufania do statystyki oraz wymienia $rodki, ktore podejmuje
w celu poprawy koordynacji systemu statystycznego i dziatan nastepczych dotyczacych
jakosci. W projekcie ustawy przedstawiono rdwniez wyjasnienia dotyczace zakresu
odpowiedzialnosci Szwecji za koordynacje 1 wprowadzono $rodki kontroli jakos$ci, ktore maja
zosta¢ wdrozone.

Stowenia: rzad Stowenii przyjal zobowiazanie dotyczace zaufania do statystyki® w dniu 5
stycznia 2017 r. Zobowigzanie nast¢pnie opublikowano na stronie internetowej stowenskiego
urzedu statystycznego wraz z odpowiednim streszczeniem dla obywateli. Zobowigzanie
opiera si¢ na fakcie, ze w Stowenii odpowiednie $rodowisko instytucjonalne do wdrazania
statystyki publicznej zapewnia si¢ poprzez wdrozenie zasad niezalezno$ci zawodowej,
adekwatno$ci  zasobow, upowaznienia do zbierania danych, poufnos$ci informacji
statystycznych, bezstronnosci i obiektywnosci, jak okreslono w Krajowej ustawie o statystyce.

Irlandia: irlandzkie zobowigzanie dotyczace zaufania do sta.tystyki10 zostato przyjete przez
rzad Irlandii wdniu 30 maja 2017 r., anastgpnie opublikowane na stronie internetowej
irlandzkiego instytutu statystycznego. Odnoszac si¢ do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009
i krajowej ustawy statystycznej, rzad Irlandii uznaje znaczenie niezaleznych, obiektywnych
I wiarygodnych statystyk jako dobra publicznego, uznaje role statystyki publicznej
w dostarczaniu podstaw merytorycznych dla owocnej debaty i podejmowania decyzji we
wszystkich kontekstach sprawowania wladzy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
I funkcjonowania spoleczenstwa oraz docenia role krajowej rady ds. statystyki w nadawaniu
strategicznego kierunku irlandzkiemu systemowi statystycznemu.

Belgia: wdniu 31 maja 2017 r. komitet konsultacyjny zatwierdzit belgijskie zobowigzanie
dotyczace zaufania', ktore zostalo nastgpnie opublikowane na stronie internetowej
belgijskiego federalnego urzgdu statystycznego. W swoim zobowigzaniu dotyczacym
zaufania do statystyki rzad federalny oraz rzady regionow i wspolnot zobowigzaty si¢ do
dotozenia wszelkich staran w celu zagwarantowania podstawowych zasad i wysokiej jakoSci
statystyk publicznych.

Rumunia: rumunskie zobowigzanie dotyczace zaufania zostato przyjete przez rzad Rumunii
na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2017 r.*?. Zawiera ono zdecydowane zobowiazanie rzadu
Rumunii do zagwarantowania iobrony niezaleznosci zawodowej krajowego urzedu

http://www.sch.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-
skapa-fortroende-for-statistiken.pdf i http://www.sch.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (dokumenty dostepne jedynie
W jezyku szwedzkim).

Zob. rowniez: Oficjalne statystyki Szwecji — Sprawozdanie roczne za2017r., s. 28-29,
http://www.sch.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357babb/ov9999 2017a01 br x43brl1802
.pdf (opis zobowigzania w jezyku angielskim).

http://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (dokument dostepny jedynie w jezykach angielskim
i stowenskim).

http://cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (dokument dostepny jedynie w jezyku
angielskim).

https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (dokument dostepny jedynie
W jezykach angielskim, francuskim, niemieckim i niderlandzkim).
http://www.insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale nationale.pdf
(dokument dostgpny jedynie w jezyku rumunskim).
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statystycznego iinnych podmiotdw sporzadzajacych statystyke publiczng oraz do
zagwarantowania prawa iobowigzku prezesa krajowego urzedu statystycznego do
wykonywania zadan zawodowych izarzadczych zwigzanych ztworzeniem Kkrajowej
statystyki publiczne;j.

Malta: wdniu 17 maja 2018 r. premier podpisal zobowigzanie dotyczgce zaufania do
statystyki w imieniu rzadu Maltyl3. Rzad Malty uznal, ze statystyka europejska jest
opracowywana, tworzona i rozpowszechniana zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 338
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 oraz
docenit role Rady Urzedu Statystycznego Malty 1krajowego urzedu statystycznego
W zapewnianiu maltanskiemu systemowi statystycznemu strategicznego ukierunkowania
i dalszego rozwoju. Ponadto rzad zobowigzal si¢ do dalszego gwarantowania niezaleznosci
zawodowej maltanskiego krajowego urzedu statystycznego, do zapewniania mu wsparcia
w zakresie utrzymywania lub poprawy warunkéw wdrazania kodeksu oraz do zapewnienia
warunkow dostepu krajowego urzedu statystycznego do danych ze zrédet administracyjnych
I innego rodzaju, do opracowywania i tworzenia wysokiej jakosci statystyk we wszystkich
dziedzinach, a jednocze$nie do zmniejszenia obcigzenia dla respondentéw — 0s0b fizycznych,
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Podjete ,,samodzielne” zobowigzania znaczaco réznig si¢ pod wzgledem formy, tresci
I dlugosci. Jest to w pelni zgodne z celem, jakim jest uwzglednienie specyfiki krajowych
systemow statystycznych. Wida¢ réwniez, ze mimo tej réznorodnosci istniejgce zobowigzania
wzorowano na poprzednich zobowigzaniach, jak réwniez na dwéch mozliwych wzorach
zaproponowanych przez Komisje (Eurostat) w 2012 r.

Jednym ze wzoréw jest zobowigzanie do ponownego ustanowienia ,,zobowigzania
dotyczacego zaufania do statystyki” w przypadku stwierdzenia jakiekolwiek istotnych potrzeb
wprowadzenia ulepszen.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze dwa kraje kandydujace, Albania i Czarnogora, przyjety
niedawno ,samodzielne” zobowigzania dotyczace =zaufania, co pokazuje, ze takie
zobowigzania uznaje si¢ za najlepsza praktyke poza obecnymi granicami Unii Europejskie;j.

2.3. Ustawy krajowe stanowigce zobowigzanie

Pietnascie panstw cztonkowskich zadeklarowalo w swoich sprawozdaniach, ze niektore
elementy ich prawodawstwa stanowig ich zobowigzanie dotyczace zaufania do statystyki.
W zwiagzku ztym niektore panstwa cztonkowskie oglosity, ze nie beda podejmowac
»samodzielnego” zobowigzania. Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod tych pietnastu panstw
cztonkowskich wyraznie wskazata konkretne artykuty, ktore stanowig ich zobowigzanie,
I przedstawita dodatkowe wyjasnienia.

Taki wariant podjecia zobowigzania réwniez jest dopuszczalny, o ile spetnione zostang
okreslone warunki. Co najwazniejsze, przedmiotowe prawodawstwo musi obejmowac
polityczny element zobowigzania, jak najlepiej opisano w motywie 17 rozporzadzenia
zmieniajacego (WE) 2015/759.

W motywie 17 uzasadniono wprowadzenie zobowigzan w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009
oraz przedstawiono dalsze wytyczne dotyczace ich ustanowienia i tre$ci. Wskazuje si¢ w nim
na potrzebe¢ wiaczenia do zobowigzania elementu politycznego (,,[...] okreslone zobowigzania
ze strony rzadu danego panstwa cztonkowskiego [...]”). Dekret z mocg ustawy przyjety przez

13 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx oraz

https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (dokumenty
dostegpne jedynie w jezyku angielskim).
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rzad moze sam w sobie stanowi¢ wystarczajacy element polityczny; z kolei nawet krajowa
ustawa o statystyce przyjeta przez parlament moze okazaé si¢ niewystarczajaca.

W ramach dialogu z panstwami cztonkowskimi, ktore wybraty te opcje, Komisja zauwazyta,
ze rzady staly si¢ znacznie bardziej §wiadome odpowiedzialno$ci, jaka ponosza za jakos¢
statystyk, od czasu wprowadzenia prawnego obowigzku podjecia zobowigzania dotyczacego
zaufania. Mozna to wywnioskowaé ze zgloszonych dyskusji na temat zobowigzania,
toczacych si¢ miedzy krajowymi urzedami statystycznymi a rzgdami poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

W ramach kontynuacji dialogu Komisja oceni, czy odpowiednie przepisy prawne sg wlasciwe
dla poprawy lub utrzymania warunkéw do wdrozenia kodeksu praktyk. W tym konteks$cie
nalezy rozwazyC, czy w przepisach wyraznie stwierdza si¢, ze nalezy ustanowi¢ ramy
zapewniania wysokiej jakosci lub ramy monitorowania oraz czy s3 one skutecznie
uzupeltniane przez $rodki na rzecz poprawy oraz przez samooceny. Pewng rol¢ moze réwniez
odegra¢ procedura przyje¢cia danego aktu prawnego, zwlaszcza jesli uwidoczni on poparcie
rzadu krajowego.

Innym waznym aspektem jest fakt, ze zobowigzanie zapisane w prawodawstwie powinno
zapewnia¢ warto$¢ dodang w stosunku do warto$ci samego prawa. Zobowigzania nie maja
by¢ jedynie obietnicami przestrzegania prawa; obietnice takie nie przyniosa pozadanego
skutku w postaci utrzymania zaufania publicznego do statystyki europejskiej.

2.4, Sprawozdania panstw czlonkowskich

Art. 11 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 stanowi, ze Komisja jest zobowigzana
regularnie monitorowa¢ zobowigzania panstw cztonkowskich na podstawie przesylanych
przez nie sprawozdan rocznych, uaktualnianych w stosowanych przypadkach. W przypadku
braku przyjecia i opublikowania zobowigzania do dnia 9 czerwca 2017 r. dane panstwo
cztonkowskie ma obowigzek przesta¢ Komisji sprawozdanie z postgpu prac dotyczace
wdrazania kodeksu praktyk oraz, w stosownych przypadkach, poczynionych dziatan
w zakresie przyjecia zobowigzania. Takie sprawozdania zpostepu prac musza byé
opublikowane i aktualizowane co dwa lata.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaly Komisji (Eurostatowi) sprawozdania dotyczace
zobowigzania zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. W sprawozdaniach
szesciu panstw cztonkowskich, ktére ani nie przyjety ,,samodzielnego” zobowigzania, ani nie
wlaczyly zobowigzania do swojego ustawodawstwa, w wiekszosci pozostawiono otwartg
mozliwo$¢ ustanowienia zobowigzania w przysztosci.

Wiegkszos¢ panstw cztonkowskich przedkladata swoje sprawozdania réwnolegle ze
sprawozdaniami  z wdrazania $rodkéw poprawy Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych, na podstawie ktorego panstwa cztonkowskie sktadaly Komisji (Eurostatowi)
W styczniu kazdego roku sprawozdania na temat wszelkich dzialan podjetych w nastepstwie
procesu wzajemnej oceny. Nalezy réwniez opublikowaé odpowiedni fragment sprawozdania
Z wzajemnej oceny, aby postuzyt on jako sprawozdanie z postepu prac nad zobowigzaniem.

a) Zmiany najczes$ciej zglaszane przez panstwa cztonkowskie

Wiele panstw cztonkowskich zglosito wprowadzenie do krajowego prawodawstwa
statystycznego konkretnych artykutow dotyczacych zobowigzania lub mowigcych
0 zobowigzaniu. Na przyktad zawieraly one wyrazne zobowigzanie prawne do tworzenia
i rozpowszechniania wysokiej jakosci statystyki publicznej. Inne zglosity wlaczenie
przepisow szczegdtowych dotyczacych statusu krajowego podmiotu statystycznego,
niezaleznos$ci statystycznej oraz koordynujacej roli krajowego urzedu statystycznego
w odniesieniu do statystyki publicznej.
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W sprawozdaniach wymieniono réwniez okreslenie w przepisach prawa jasnej procedury
wdrazania kodeksu praktyk w systemie statystyki publicznej oraz zobowigzanie, ze proces
tworzenia statystyki publicznej bedzie opracowywany zgodnie z Europejskim kodeksem
praktyk statystycznych w celu podtrzymania zaufania spoteczenstwa do statystyki publiczne;j.

Niektore panstwa cztonkowskie poinformowatly, ze nadal prowadza przeglad prawodawstwa
w zakresie statystyki w celu wiaczenia przepisow odzwierciedlajgcych zmiany wynikajace ze
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, w szczegdlnosci zobowigzan.

b) Przyktady przedstawiajace znaczace lub typowe zmiany

Poniewaz szczegdlowy opis sprawozdan panstw czionkowskich wykracza poza zakres
niniejszego sprawozdania, ponizsze przyktady moga postuzy¢ do zilustrowania znaczacych
lub typowych zmian wywotanych przez zobowigzania (oraz ewentualnie przez inne zmiany):

Dania: zmieniona ustawa 0 statystyce ma wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2018 r. Zawiera ona
przepisy szczegdlowe dotyczace statusu krajowego podmiotu statystycznego, niezaleznos$ci
statystycznej oraz koordynujacej roli krajowego urzedu statystycznego w odniesieniu do
statystyki publicznej. Uwzglgedniono w niej réwniez jasng procedur¢ wdrazania kodeksu
praktyk w systemie statystyki publicznej.

Hiszpania: do ustawy o programie statystycznym na 2018 r. dodano specjalny artykut
dotyczacy zobowigzania, w ktorym wyraznie odniesiono si¢ do zasad jako$ci zawartych
w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 i Europejskim kodeksie praktyk statystycznych jako
elementow niezbednych do utrzymania zaufania spoteczenstwa do statystyki prowadzonej do
celow panstwowych. Ponadto opublikowano streszczenie programu na 2018 r. skierowane do
obywateli, w ktorym zamieszczono odwotania do zobowigzania.

Lotwa: wdniu 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie nowa ustawa o statystyce, w ktorej
odniesiono si¢ do kilku waznych zasad zawartych w kodeksie praktyk. Na przyktad
potwierdzono iwzmocniono W niej niezalezno$¢ krajowego urzedu statystycznego,
zZ przestrzegania kodeksu praktyk uczyniono obowiazek prawny oraz wprowadzono zmiany
w srodowisku instytucjonalnym. W sprawozdaniu podkreslono, ze proponujac ustawe opartg
na wlasnym prawie inicjatywy, rzad wyrazit polityczne poparcie dla zasad kodeksu praktyk.

Litwa: w projekcie ustawy, przygotowanym i zatwierdzonym przez rzad w dniu 10 stycznia
2018 r., ustanawia si¢ zasady dotyczace statystyki publicznej, takie jak niezaleznos¢
zawodowa, bezstronno$¢ i obiektywno$¢, poufnos$¢ informacji statystycznych i adekwatnos¢
zasobow, odwotujac si¢ bezposrednio do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 i Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych. Projekt stanowi rowniez bardzo wyraznie, ze dyrektor
generalny i krajowy urzad statystyczny jako cato$§¢ muszg by¢ niezalezni zawodowo.

Stowacja: tekst ,,samodzielnego” zobowigzania dotyczacego zaufania sfinalizowano na
potrzeby konsultacji z rzadem Stowacji.

3. PODSUMOWANIE | PERSPEKTYWY

Wprowadzenie zobowigzan dotyczacych zaufania jako instrumentu sluzacego zapewnieniu
zaufania publicznego do statystyki europejskiej oraz wspieraniu wdrazania zasad
statystycznych okre§lonych w kodeksie praktyk zwigkszylo $wiadomo$¢ rzadow panstw
cztonkowskich w zakresie znaczenia ich wkladu w utrzymanie ipoprawe zaufania
publicznego do statystyki publicznej.

Wszystkie panstwa cztonkowskie ztozyty Komisji nalezyte sprawozdania ze swoich dziatan
i osiggnig¢ w zakresie zobowigzan. Podczas gdy siedem panstw ustanowito juz ,,samodzielne”
zobowigzania, pig¢tnascie panstw zadeklarowato, ktore akty prawne stanowig zobowigzanie

PL



PL

ich rzadu, asiedem przestalo wymagane sprawozdanie. W przypadku tych panstw
cztonkowskich, ktore zglosity, ze w przepisach krajowych ustanowiono zobowigzanie
dotyczace zaufania do statystyki, Komisja (Eurostat) bedzie kontynuowac¢ dialog dotyczacy
niezbednego elementu politycznego. Kilka panstw zglosito rowniez, ze ich rzad jest w trakcie
ustanawiania ,,samodzielnego” zobowigzania.

Podsumowujac, pojecie zobowigzah dotyczacych zaufania jest powszechnie uznawane przez
panstwa cztonkowskie, ktore podejmujg niezbgdne dzialania w celu urzeczywistnienia
warto$ci dodanej swojego zobowigzania poprzez ustanowienie lub poprawe powigzania
instytucjonalnego migdzy ich rzadem a Europejskim kodeksem praktyk statystycznych.
Mozna oczekiwaé, ze wynikajace z tego dodatkowe gwarancje wysokiej jakosci statystyki
publicznej przyniosg pozadany skutek w postaci zwigkszenia zaufania publicznego.

W przysziosci $rodki stuzace utrzymaniu i zwigkszeniu zaufania publicznego do statystyki
europejskiej nadal beda niezbedne. Wypelniajac swoja misje polegajaca na dostarczaniu
niezaleznych, dostgpnych dla wszystkich informacji wysokiej jakosci na temat gospodarki
I spoteczenstwa, cztonkowie ESS muszg wspotdziata¢ z uzytkownikami zgodnie z zasadami
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych. Instrument zobowigzan dotyczacych zaufania
do statystyki, wraz z cigglym monitorowaniem przez Komisj¢ (Eurostat), wniesie wktad
W roézne starania czynione przez cztonkow ESS w celu utrzymania i zwigkszenia zaufania
publicznego do statystyki publicznej. Oczekuje si¢, ze zobowigzania bedg w dalszym ciagu
zapewnia¢ opini¢ publiczng, ze krajowe urzgdy statystyczne maja pelne wsparcie swoich
rzagdow w podejmowanych przez nie wysitkach w zakresie dostarczania wysokiej jakosci
statystyk.
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