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1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 .
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych iregionalnych w Unii
Europejskiej (,,rozporzadzenie w sprawie ESA 2010”)' zawiera dwa przepisy z wymogami
sprawozdawczymi:

. W art. 6 ust. 3 okreslono, ze:

,,Komisja, po konsultacji z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, nie
p6ézniej niz w dniu 1 lipca 2018 r. przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie w sprawie stosowania przyznanych odstgpstw, w celu ustalenia, czy sa
one nadal uzasadnione”.

. W art. 12 okres$lono:
»Przeglad
Do dnia 1 lipca 2018 r., a nastgpnie co pig¢ lat Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.
W sprawozdaniu ocenia si¢ miedzy innymi:
a) jako$¢ danych z rachunkdw narodowych i regionalnych;

b) skutecznos$¢ niniejszego rozporzadzenia i procesu monitorowania zastosowanego
wobec ESA 2010; oraz

¢) postepy w zakresie danych o zobowigzaniach warunkowych i dostepnosci danych
ESA 2010”.

Niniejsze sprawozdanie wypelnia oba wymogi. Towarzysza mu dwa dokumenty robocze
shuzb Komisji zawierajace dodatkowe informacje i analizy.

W sekcji 2 sprawozdania przedstawiono dodatkowe informacje ogoélne dotyczace celow
I zastosowan ESA 2010. W sekcji 3 omowiono wykonanie rozporzadzenia, odnoszac si¢ do
kwestii wymaganych w zacytowanych powyzej art. 6 ust. 3 iart. 12. Sekcja 4 zawiera
whnioski koncowe.

2. Informacje ogdlne

Europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych (ESA 2010) to zgodne w skali
mi¢dzynarodowej unijne ramy rachunkowos$ci zapewniajace  usystematyzowany
I szczegotowy opis gospodarki. ESA 2010 opublikowano w formie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. System ten po raz
pierwszy zastosowano do danych przekazywanych Komisji od dnia 1 wrzesnia 2014 r.;

'Dz.U. L 174 2 26.6.2013, s. 1.



poczawszy od tego dnia panstwa cztonkowskie przesylaly dane do Eurostatu zgodnie
z przepisami ESA 2010.

ESA 2010 rézni sie od poprzedzajacego go ESA 95 pod wzgledem zakresu ipojec?,
odzwierciedlajac zmiany w dziedzinie pomiaru wspotczesnych gospodarek, postepy badan
metodologicznych oraz potrzeby uzytkownikow. Struktura ESA 2010 jest spojna ze
Swiatowymi wytycznymi dotyczacymi rachunkéw narodowych okre$lonymi w Systemie
rachunkéw narodowych 2008 (SNA 2008)°. Eurostat opublikowal szereg instrukcji
i przewodnikéw majacych poméc we wdrazaniu ESA 2010°,

Rachunki narodowe sg zrodtem wielu kluczowych wskaznikéw ekonomicznych stosowanych
do ksztaltowania polityki 1prowadzenia analiz ekonomicznych przez Srodowisko
akademickie, wladze i instytucje miedzynarodowe. Produkt krajowy brutto (PKB) jest
najczesciej wykorzystywang miarg ogdlnej wielkosci gospodarki, natomiast wywodzace si¢
od niego wskazniki, na przyklad PKB na mieszkanca, sg powszechnie stosowane do
porownywania materialnych pozioméw zycia lub do monitorowania konwergencji lub
rozbieznosci gospodarczej w UE.

Ponadto sktadniki PKB i powigzane znim wskazniki, na przyktad dotyczace produkcji
globalnej, przywozu iwywozu, (prywatnego i publicznego) krajowego spozycia badz
(prywatnych i publicznych) krajowych inwestycji, zapewniajg cenne informacje o gldownych
czynnikach napedzajacych dzialalno$¢ gospodarcza itym samym stanowig podstawe
projektowania, monitorowania i oceny konkretnych polityk UE.

Dane ESA 2010 sg réwniez wykorzystywane do szczegotowych celow administracyjnych,
takich jak ustalanie udzialu kazdego panstwa czlonkowskiego w czwartym zasobie wiasnym
UE (opartym na dochodzie narodowym brutto®), procedura nadmiernego deficytu oraz
procedura dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej (zob. tez sekcja 3c).

W rozporzadzeniu w sprawie ESA 2010 okresla sig:

a) metodyke dotyczacag wspdlnych standardow, definicji, klasyfikacji izasad zapisow
ksiegowych, ktore nalezy stosowaé do zestawiania porownywalnych rachunkow i tablic do
celow UE (zalacznik A do rozporzadzenia);

b) program (ujety w zataczniku B do rozporzadzenia) okreslajacy terminy przekazywania
Eurostatowi przez panstwa cztonkowskie rachunkéw 1 tablic, ktére nalezy zestawia¢ zgodnie
Z metodyka opisang w zataczniku A.

’> Rozporzadzenie Rady (WE) nr2223/96 zdnia 25 czerwca 1996r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkdw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1).

® http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf

* Spis znajduje sie pod adresem http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/manuals-guidelines

> Dochdd narodowy brutto (DNB) w oparciu 0 ESA 2010 jest najpierw przeliczany na standardy ESA 95 (zob.
sekcja 3c).



http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/manuals-guidelines

Eurostat publikuje na swojej stronie internetowej dane przekazane zgodnie z zalgcznikiem B
oraz dodaje agregaty dla UE i strefy euro.

3. Wykonanie rozporzadzenia
a) Dostepnosé danych z rachunkow narodowych i regionalnych

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ESA 2010 panstwa cztonkowskie muszg przekazywaé
dane okreslone w zataczniku B do tego rozporzadzenia. Na podstawie art. 6 rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie mogly sktadaé, do dnia 17 pazdziernika 2013 r., wnioski o czasowe
odstepstwa od wymogoéw przekazywania danych w ramach ESA 2010. Niniejsza sekcja
sprawozdania odnosi si¢ do zmian w zakresie dostepnosci danych w panstwach
cztonkowskich 1 zawiera wyniki analizy przyznanych odstgpstw.

Dostepnos¢ danych zgodnie z wymogami ESA 2010

Komisja (Eurostat) regularnie ocenia, czy dostepnos¢ danych w panstwach cztonkowskich
jest zgodna z wymogami ESA 2010. Podstawowa analiza obejmuje ocen¢ kompletnosci
danych i, w ograniczonym zakresie, ich aktualnosci. Oceny przeprowadzono w pazdzierniku
2015 r., kwietniu 2016 r., lutym 2017 r. istyczniu 2018 r. Stwierdza si¢, ze w okresie od
pazdziernika 2015r. do stycznia 2018 r. dostgpno$é danych wyraznie si¢ poprawita:
w 2015 r. 64 % tablic przekazanych przez panstwa cztonkowskie nie miato zadnych brakow,
ad4% wykazywalo powazne problemy, natomiast w 2018 r. odsetki te wynosily,
odpowiednio, 81 % i 1 % — zob. wykres 1.

Wykres 1: Dostepnos$é danych w przypadku 22 tablic® programu transmisji danych ESA 2010
(pazdziernik 2015-styczen 2018), UE i Norwegia
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Dostarczanie kompletnych danych. Oznacza to, ze panstwo czionkowskie przekazuje wszystkie dane.
Rzadko moga wystgpi¢ jedynie bardzo nieistotne braki.

Dostarczanie prawie kompletnych danych. Istnie¢ mogg nieliczne lub nieistotne braki, ale wazne
wskazniki sg przekazywane.

Przekazywane dane majg braki dotyczace waznych wskaznikéw bgdz istnieje wiele mniej istotnych
wskaznikow.

Przekazywane dane majg istotne braki lub dane nie sg przekazywane w ogole.

® Transmisja danych na potrzeby dodatkowej tablicy (tablica 29 ,Nabyte uprawnienia emerytalno-rentowe
w ramach ubezpieczen spotecznych”) stala si¢ obowiazkowa dopiero na koniec 2017 r. Dlatego tez tablicy tej
nie uwzgledniono w ocenach.



Odstepstwa i ich zmiany w czasie

Po dokonaniu starannej oceny wzglgdem uprzednio okreslonych kryteriow Komisja przyjeta
decyzje wykonawczg 2014/403, w ktorej przyznata 888 czasowych odstepstw dla 27 panstw
cztonkowskich’. Dodatkowo Urzad Nadzoru EFTA przyznat 145 odstgpstw dla Norwegii
i Islandii.

Jako Ze odstgpstwa od wymogdéw przekazywania danych ograniczaja dostgpnos¢ danych,
atym samym maja wplyw na interesy uzytkownikow, Eurostat regularnie monitoruje
aktualng sytuacje w zakresie przyznanych odstepstw i sprawdza, czy panstwa cztonkowskie
przestrzegaja termindOw wygasnigcia odstepstw. Szeroko zakrojone monitorowanie
prowadzono pod koniec 2015r., 2016 r. 12017 r. W procesie monitorowania wszystkie
odstepstwa sg klasyfikowane w czterech kategoriach: ,,zamkniete”, ,,w toku”, ,z
trudnos$ciami” 1 ,,jeszcze nieuwzglednione”.

W okresie od konca 2015 r. do konca 2017 r. liczba odstgpstw w toku lub odstepstw juz
zamknigtych zwigkszyla si¢ lub pozostata na statym poziomie we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W lacznym ujeciu 28 panstw cztonkowskich obserwuje si¢ wyrazne przejscie
Z odstepstw, ktorych jeszcze nie uwzgledniono (spadek z 31 % do 13 %), na odstgpstwa
zamknigte (wzrost z 25 % do 54 %) — zob. wykres 2.

Wykres 2: Aktualna sytuacja w zakresie odstepstw (koniec 2015 r.—koniec 2017 r.), cata UE

2017 B Zamkniete
m W toku
2016 60
Z trudnosciami
2015 62

MW Jeszcze

T T T T T 1 nieuwzglednione
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Weryfikacja przyznanych odstepstw

Zgodnie zart. 6 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie ESA 2010 w niniejszym
sprawozdaniu Komisji ocenia si¢, czy uzasadnienia odstgpstw przedstawione przez panstwa
cztonkowskie w 2013 r. s3 nadal wazne. W tym celu Eurostat wprowadzil kwestionariusz,
w ktérym panstwa cztonkowskie musza wskazac, czy ich odstepstwa sa:

" Decyzja wykonawcza Komisji 2014/403/UE z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie przyznania odstepstw
panstwom cztonkowskim w odniesieniu do przekazywania danych statystycznych na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 195 z 2.7.2014, s. 1).
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e nadal uzasadnione (w tym przypadku mogg pozosta¢ bez zmian);

e czesciowo uzasadnione (nalezy zmieni¢ co najmniej jeden aspekt odstepstw); lub

e juz niecuzasadnione (odstepstwa mozna wycofa¢, poniewaz zwigzane z nimi problemy
rozwigzano, a dane sg przekazywane).

Na podstawie analizy wynikow kwestionariusza mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich rozwigzala juz wiele problemow bedacych pierwotnymi przyczynami
wnioskow o0 odstgpstwa nawet przed rokiem planowego wygasnigcia odstepstw. Sposrod 365
odstepstw przyznanych wszystkim panstwom cztonkowskim UE majacych wygasnaé
w 2018 r., 2019 r. lub 2020 r., waznych jest nadal 67 % odstepstw (244 odstgpstwa) i moga
pozosta¢ one niezmienione.

W przypadku 27 % odstgpstw (98 odstgpstw, z ktorych wszystkie moga by¢ zamknigte,
poniewaz dane s3 juz przekazywane przed wyznaczonym czasem) uzasadnienie jest juz
niewazne.

W przypadku stosunkowo niewielkiej liczby odstgpstw (23, stanowigcych 6 %) uzasadnienie
jest czgsciowo wazne. Dotyczy to odstepstw, w przypadku ktoérych mozliwe jest zawezenie
zakresu, np. poprzez usuni¢cie zmiennych z odstepstwa, skrocenie okresu odstepstwa,
przyspieszenie pierwszego roku przekazywania danych itp.

Jak wynika zwynikow przegladu, nalezy zmieni¢ decyzje¢ 2014/403/UE w celu
uwzglednienia zmian w uzasadnieniach istniejacych odstepstw.

Dziatania podejmowane w celu zwigkszenia dostepnosci danych

Eurostat, we wspolpracy z krajowymi podmiotami zestawiajacymi dane, stale dazy do
zwigkszenia dostepnosci danych dla ich uzytkownikéw. Dostepno$¢ danych jest regularnie
monitorowana W okresach tworzenia danych, rowniez w drodze strukturalnego
monitorowania (rocznego) i regularnego przegladu rocznego aktualnej sytuacji w zakresie
odstepstw.

Panstwa czlonkowskie dotozyly i nadal doktadajg staran na rzecz zwickszenia dostgpnosci
danych zgodnie z wymogami ESA 2010. Komisja (Eurostat) wspiera te starania poprzez
spotkania, warsztaty, kursy, instrukcje, podreczniki i wytyczne. Prowadzona jest wspotpraca
techniczna w ramach grup roboczych ds. rachunkdéw narodowych i procedury nadmiernego
deficytu pod przewodnictwem zgromadzenia dyrektoréw ds. statystyk makroekonomicznych
krajowych urzedow statystycznych.

Udzielane przez Komisje¢ wsparcie finansowe dla panstw czlonkowskich jest waznym
narzedziem zachecania ich do zwigkszania dostepnosci danych i znoszenia odstepstw, nawet
przed terminami ich wygasniecia. W latach 2010-2017 panstwom cztonkowskim udzielono
szeregu dotacji na wdrozenie ESA 2010 i na poprawe¢ danych ESA 2010, wtym
opracowywanie dobrowolnych danych i danych objetych odstepstwami.

W niewielu przypadkach, gdy nieprzekazywanie danych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie ze zobowigzaniami w ramach ESA 2010 ma powazny szkodliwy wplyw na



dostepnos¢ danych, Eurostat przypomina zainteresowanym panstwom cztonkowskim
0 wymogach w zakresie przekazywania danych.

Whnioski

W okresie od pazdziernika 2015 r. do stycznia 2018 r. dostepno$¢ danych znacznie sie¢
poprawita. Panstwa czlonkowskie rozwigzaly wiekszo$¢ probleméw zwigzanych
Z odstepstwami wygasajacymi najpozniej w 2017 r. Dodatkowo znaczna liczba panstw
cztonkowskich przekazuje (niektore) dane objete odstepstwami nawet przed datg pierwszego
przekazania danych okreslong w decyzji wykonawczej Komisji 2014/403/UE. Komisja
powinna zmieni¢ decyzj¢ 2014/403/UE w celu uwzglednienia zmian w uzasadnieniach
istniejgcych odstepstw.

W interesie uzytkownikow, Eurostat, we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi, podejmie
wszelkie niezb¢dne dziatania stuzace pelnemu wykonaniu rozporzadzenia w sprawie ESA
2010. Eurostat pozostanie w bliskim kontakcie z panstwami czlonkowskimi, dazac do
dalszego zwigkszania dostepnosci danych w nadchodzacych latach, ibedzie kontynuowat
swoje prace nad monitorowaniem odstepstw.

b) Jako$¢ danych z rachunkow narodowych i regionalnych

W niniejszej sekcji przedstawiono: (i) ocen¢ Eurostatu dotyczaca jakosci danych
z rachunk6éw narodowych i regionalnych przesytanych przez panstwa cztonkowskie UE,
Islandi¢, Norwegi¢ iSzwajcaric w 2016r.; oraz (ii) informacje o0 jakosci danych
w odniesieniu do publikowanych przez Eurostat agregatéw europejskich.

Oceng jakosci przeprowadzono zgodnie zart.4 rozporzadzenia w sprawie ESA 2010,
w ktorym przewidziano wymog przeprowadzania oceny jakosci danych z rachunkow
narodowych i regionalnych przesytanych do Eurostatu w oparciu 0 jakosciowe kryteria
okreslone w Europejskim Systemie Statystycznym ustanowionym na mocy rozporzadzenia
(WE) nr223/2009 w sprawie statystyki europejskiej®. W rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji nr 2016/2304° okreslono sposoby, strukture, czestotliwo$¢ oraz wskazniki procesu
oceny.

Dane przestane w 2016 r. zasadniczo spelnialy normy jakoSci okreslone w Europejskim
Systemie Statystycznym i rozporzadzeniu w sprawie ESA 2010. Panstwa czlonkowskie
przestrzegalty nowych wymogéw imetod przekazywania danych, natomiast proces

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom)
nr1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzgdzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wsp6Inoty
oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/2304 zdnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie sposobow,
struktury, czestotliwosci skladania oraz wskaznikow oceny sprawozdan dotyczacych jakosci danych
przekazywanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 (Dz.U. L
3457 20.12.20186, s. 27).



dostosowywania krajowych systemoéw opracowywania danych begdzie postepowat do 2020 r.
Ponizej przedstawiono ogélne wyniki dotyczace roznych kryteriow jakosciowych.

Przydatnos¢

Wskaznik kompletnosci danych jest na bardzo wysokim poziomie w przypadku tablic
kwartalnych i rocznych, co przynosi bezposrednie korzysci uzytkownikom. Sredni wskaznik
kompletnosci dla gtownych agregatow rachunkow narodowych, statystyki finansow sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych, rachunkoéw sektora niefinansowego oraz rachunkow
finansowych wynosit 95-100 %. W przypadku tablic podazy, wykorzystania i przeptywow
migdzygateziowych oraz rachunkéw regionalnych sredni wskaznik kompletnosci wynosit
88-97 %. Wszystkie panstwa czlonkowskie dobrowolnie przesylaly niewymagane dane
dodatkowe.

Doktadnosc¢

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE, Islandia i Norwegia publikuje w internecie informacje
dotyczace krajowej polityki rewizji danych statystycznych. Pomimo ze w odniesieniu do
niniejszego sprawozdania nie przeprowadzono szczegdtowej analizy rewizji w odniesieniu do
danych przestanych przez panstwa cztonkowskie, analiza wskaznikow rewizji dla
kluczowych agregatow europejskich pokazala, ze panstwa cztonkowskie przekazuja dane
dobrej jakosci i umozliwiaja Eurostatowi publikacje wczesnych i wiarygodnych szacunkéw
dotyczacych PKB i zatrudnienia w odniesieniu do agregatow dla UE i strefy euro.

Aktualnosc i terminowos¢

W 2016 r., dzigki danym przestanym przez panstwa cztonkowskie UE, publikacj¢ wstepnych
szybkich szacunkéw PKB dla UE i strefy euro przyspieszono o 15 dni, a kwartalnych
rachunkow sektorow dla strefy euro o 18 dni. Jest to znaczna poprawa w zakresie aktualnosci
publikacji agregatow europejskich. Terminowo$¢ przekazywania kwartalnych rachunkow
narodowych byla na ogoét na stosunkowo wysokim poziomie. Natomiast terminowo$¢
przekazywania danych rocznych byla na dos¢ niskim poziomie — zalecana jest poprawa
w tym zakresie.

Dostepnosc i przejrzystosc

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE oraz panstwa EFTA publikuja w internecie
dokumentacj¢ dotyczaca metodyki rachunkéw narodowych i metod ich zestawiania. Tres¢
dostepnych informacji rézni si¢ jednak znacznie w zaleznos$ci od panstw cztonkowskich
I w stosownych przypadkach mozna by ja poszerzy¢. Pelny zestaw dokumentacji
udostepniono w internecie w przypadku okoto potowy panstw cztonkowskich UE.

Spojnosc

W przypadku niniejszego sprawozdania przeprowadzona analiza spdjnosci miata ograniczony
zakres. W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich odnotowano bardzo wysoka ogo6lna



wewngtrzng spojno$¢ w ramach wybranych tablic rachunkéw narodowych i pomigdzy nimi.
Mate rozbieznosci zauwazone w przypadku kilku panstw czionkowskich byly gléwnie
spowodowane praktykami zaokraglania.

C) Skutecznos¢ rozporzadzenia i procesu monitorowania
Skutecznos¢ rozporzqdzenia

Celem rozporzadzenia (UE) nr549/2013 jest ustanowienie ESA 2010 i zapewnienie
poréwnywalnych, aktualnych i wiarygodnych danych na potrzeby polityki UE oraz do innych
celow. Art. 5 ust. 1 stanowi, ze ,,ESA 2010 stosuje si¢ po raz pierwszy do danych
opracowanych zgodnie z zalacznikiem B, ktore nalezy przekazaé, poczawszy od dnia 1
wrzesnia 2014 r.”. Po przekazaniu danych po raz pierwszy przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Eurostat opublikowal w dniu 17 pazdziernika 2014 r. pierwsze wyniki ESA
2010 dotyczace PKB ijego gléwnych agregatow, wtym analiz¢ skutkéw zmian
metodologicznych i ulepszen statystycznych w odniesieniu do poziomu PKB.

Najbardziej znaczaca zmiang metodologiczng wprowadzong przez ESA 2010 jest
zapisywanie wydatkdw na badania i rozwoj jako naktady brutto na $rodki trwate, a nie jako
zuzycie posrednie, jak miato to miejsce w poprzednim europejskim systemie rachunkow.
Zmiana ta potwierdza rosngce znaczenie wilasnosci intelektualnej w gospodarkach panstw
cztonkowskich iczyni ESA bardziej uzytecznym dla uzytkownikow. Ta zmiana
metodologiczna spowodowata zwigkszenie poziomu PKB wstrefie euro i UE-28 we
wszystkich latach, na przyktad o 1,9 % w 2010 r.

Biorgc ponadto pod uwage analize dostgpnosci ijakosci danych w sekcjach 3a i3b
niniejszego sprawozdania, Komisja uznaje, ze rozporzadzenie skutecznie przyczynito si¢ do
ustanowienia ESA 2010 i jest skuteczne w zapewnianiu przekazywania przez panstwa
cztonkowskie poréwnywalnych, aktualnych i wiarygodnych danych.

Skutecznos¢ procesu monitorowania zastosowanego wobec ESA 2010
Wdrazanie ESA 2010 w panstwach cztonkowskich jest monitorowane na rézne sposoby.

Stale monitorowana jest kompletno$¢ ijako§¢ danych przekazywanych przez panstwa
czlonkowskie, ze szczegdlnym naciskiem na kontrole odstgpstw. Proces ten opisano
w sekcjach 3a i 3b powyze;.

Zglaszane dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) sg monitorowane w ramach
specjalnego procesu w kontekscie zasobow wiasnych, regulowanego rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 1287/2003 (rozporzadzenie DNB)™. Wprowadzono mechanizm przejsciowy,
w ramach ktérego szacunki DNB w ESA 2010 na lata 2010-2013 sg przeliczane na dane

1% Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu
narodowego brutto w cenach rynkowych (rozporzadzenie DNB) (Dz.U. L 181 z 19.7.2003, s. 1).



ESA 95 przy uzyciu uzgodnionej metody. Od roku sprawozdawczego 2014 zasoby wlasne
oparte na DNB bazuja na danych ESA 2010.

Na podstawie rozporzadzenia DNB Komisja (Eurostat) weryfikuje Zzrodta i metody stosowane
przez panstwa cztonkowskie do obliczania DNB. Czyni to za pomocg rocznych i wieloletnich
mechanizmow weryfikacji.

Roczny proces weryfikacji jest oparty na danych przekazywanych za pomoca
kwestionariusza dotyczacego DNB i towarzyszacego mu sprawozdania dotyczacego jakosci,
wysylanych do dnia 22 wrze$nia kazdego roku. Proces ten prowadzi do wydania opinii
Komitetu DNB w sprawie stosownosci danych DNB do celéw zasoboéw wilasnych.

Wieloletni proces weryfikacji opiera si¢ na wielu elementach, ale przede wszystkim na
»Wykazie zrodet 1metod DNB” opracowanym przez kazde panstwo czlonkowskie
i omawianym podczas wizyt Eurostatu w kazdym panstwie cztonkowskim. Ostatecznie, jezeli
Komisja uznaje, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w metodyce danych liczbowych DNB, moze
ztozy¢ zastrzezenia. W rezultacie dane liczbowe sg poprawiane, jezeli jest taka koniecznos¢.

Dane dotyczace deficytu izadluzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych sa
monitorowane w kontekscie procedury nadmiernego deficytu. Obejmuje to rowniez walidacjg
danych bazowych dotyczacych statystyki finansow sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych w odniesieniu do procedury nadmiernego deficytu. Podstawa prawna
monitorowania danych dotyczacych sektora instytucji rzadowych isamorzadowych jest
rozporzadzenie Rady (WE) nr479/2009". Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 220/2014
stanowi, ze ESA 2010 nalezy wykorzystywa¢ na potrzeby procedury nadmiernego deficytu
oraz statystyki finansow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poczawszy od dnia 1
wrzesnia 2014 r.

Podstawa prawna procedury nadmiernego deficytu przewiduje sktadanie regularnych,
szczegbdtowych sprawozdan dla Rady13 i Parlamentu Europejskiego, migdzy innymi na temat
aspektow statystyki finansow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Dodatkowo
Eurostat przekazuje regularne sprawozdania na temat spdjnosci danych bazowych
dotyczacych statystyki finansow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z procedura
nadmiernego deficytu oraz na temat aspektow porownywalnosci, doktadnosci,
dostepnosci/aktualnosci i rozpowszechniania (a takze szeregu dodatkowych wskaznikow
jakosci).

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (Dz.U. L 145
z10.6.20009, s. 1).

12 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 220/2014 z dnia 7 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 479/2009 w zakresie odniesien do europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej (Dz.U. L 69 z 8.3.2014, s. 101).

3 Komitet Ekonomiczno-Finansowy.



Wskazniki procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej oblicza si¢ na
podstawie statystyk bazowych opracowanych przez krajowe urzgdy statystyczne i banki
centralne, pochodzacych zroéznych dziedzin, wtym rachunkdéw narodowych i bilansu
platniczego. Eurostat aktywnie monitoruje jako$¢ tych statystyk bazowych, a W szczegdlnosci
spojnos¢ miedzy statystykami bilansu ptatniczego i rachunkéw narodowych, koncentrujac si¢
na rachunkach niefinansowych. W zakresie monitorowania rachunkéw finansowych i bilansu
platniczego Eurostat wspolpracuje z Europejskim Bankiem Centralnym.

Wprowadzenie ESA 2010 zapewnito spdjnos¢ zestawiania PKB z mi¢dzynarodowymi
standardami rachunkéw narodowych. Przyczynia si¢ do lepszej poréwnywalnosci nie tylko
w panstwach cztonkowskich UE, ale rowniez w skali globalnej. W zwiagzku z globalizacja
utrzymuja si¢ jednak pewne wyzwania, na przyktad wplyw przenoszenia dziatalno$ci duzych
przedsigbiorstw wielonarodowych w matych i otwartych gospodarkach na PKB.

Ponadto opracowano wspolng zharmonizowana europejska polityke rewizji statystyk
rachunkéw narodowych i statystyk bilansu platniczego obejmujacg rewizje wartoSci
odniesienia irewizje rutynowe; panstwa czltonkowskie rozpoczely tez jej dobrowolne
wdrazanie. Celem tej polityki jest lepsze przestrzeganie podwdjnej zasady dostosowania
dziedzin statystycznych na poziomie krajowym oraz skoordynowanego dostosowania na
poziomie UE we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze polaczenie roéznych dziatan monitorujgcych jest
skuteczne w zapewnieniu wysokiej jakosci i porownywalnosci statystyk ESA 2010.
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d) Postepy w zakresie danych dotyczacych zobowiazan warunkowych

Eurostat gromadzi dane dotyczace zobowigzan warunkowych w kontekscie dyrektywy Rady
2011/85/UE™. W art. 14 ust. 3 tej dyrektywy okreslono nowe wymogi statystyczne dotyczace
panstw cztonkowskich:

,»W odniesieniu do wszystkich podsektorow sektora instytucji rzagdowych i1 samorzagdowych
panstwa czlonkowskie publikujg stosowne informacje na temat zobowigzan warunkowych
0 potencjalnie istotnym wptywie — i jego zakresie — na sytuacje budzetowa, w tym na temat
gwarancji rzadowych, pozyczek zagrozonych izobowigzan wynikajacych z dziatalnosci
przedsigbiorstw panstwowych. Panstwa cztonkowskie publikujg rowniez informacje na temat
udziatu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w kapitale przedsigbiorstw
prywatnych i panstwowych w odniesieniu do kwot istotnych zekonomicznego punktu
widzenia”.

W rozporzadzeniu w sprawie ESA 2010 potwierdzono powyzsze przepisy (w motywach 19,
20 122) iujeto wymog, aby Komisja, w okreSlonych odstepach czasu, sporzadzata
sprawozdania dla Parlamentu i Rady na temat dostepno$ci stosownych informacji (zob.
art. 11 i12). Wtym kontekscie w czerwcu 2016r. Komisja opublikowata pierwsze
»Sprawozdanie dotyczace zobowigzan ukrytych o potencjalnym wptywie na budzety
publiczne™®, a kolejne sprawozdanie zostanie przygotowane w 2018 r.

Dane gromadzone przez Eurostat w kontekscie powyzszej dyrektywy sg gtdéwnym zrodtem
informacji  dotyczacych zobowigzan warunkowych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w panstwach cztonkowskich'®. Szablony na potrzeby gromadzenia danych
I wytyczne stosowania zawarto w decyzji Eurostatu z dnia 22 lipca 2013 r. w sprawie
deficytu i zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych — ,,Supplement on
contingent liabilities and potential obligations to the EDP related questionnaire” [,,Suplement
do kwestionariusza dotyczacego procedury nadmiernego deficytu odnoszacy si¢ do
zobowigzan warunkowych i potencjalnych zobowigzan]".

W decyzji tej okreslono, ze Eurostat bedzie gromadzi¢ i publikowaé wybrane wskazniki
zwigzane  znast¢pujacymi  zobowigzaniami ~ warunkowymi:  gwarancje rzadowe,
pozabilansowe partnerstwa publiczno-prywatne (PPP), zobowigzania kontrolowanych przez
rzad podmiotéw zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych

 Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41).

' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1435910317596&uri=CEL EX:52015DC0314

18 Istnieja rowniez inne zbiory danych Eurostatu (j. tablica uzupelniajaca dotyczaca kryzysu finansowego,
kwestionariusz dotyczacy procedury nadmiernego deficytu itp.). Zawierajg one ograniczone lub poufne
informacje dotyczace poszczegbdlnych rodzajow zobowigzan warunkowych.

ol http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-
Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-al5a-7beaa98aac8b
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(przedsigbiorstw publicznych) oraz kredyty i pozyczki zagrozone (aktywa sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych™).

Panstwa cztonkowskie opublikowatly dane na poziomie krajowym i przekazaty je Eurostatowi
po raz pierwszy w terminie do konca grudnia 2014 r. Od tego czasu gromadzone sg dane
roczne, a nastgpnie Eurostat publikuje je do konca stycznia kazdego roku. W swojej bazie
danych Eurostat publikuje dane liczbowe w milionach jednostek waluty krajowej oraz jako
odsetki PKB, wraz z powigzanymi metadanymi i przypisami dotyczacymi poszczegodlnych
panstw. Wydaje rowniez towarzyszacy komunikat prasowy"”.

Od pierwszego gromadzenia danych, ktére miato miejsce w 2014 r., panstwa czlonkowskie
poczynily istotne postepy pod wzgledem kompletnosci danych (w odniesieniu do
uwzgledniania wszystkich zobowigzan) oraz zakresu danych (w odniesieniu do
uwzgledniania wszystkich podmiotéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Kilka
panstw cztonkowskich dokonato przegladu irewizji swoich danych liczbowych, aby
doktadniej dostosowac si¢ do uzgodnionych wytycznych.

Kompletno$¢ izakres danych réznig si¢ wzaleznosci od wskaznikdw 1 panstw
cztonkowskich. W przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich zbiér danych gromadzonych
przez Eurostat zawiera kompletne dane o odpowiednim zakresie w odniesieniu do wszystkich
wskaznikow. Jednak w przypadku niektorych panstw cztonkowskich dane nie sg jeszcze
W pelni wyczerpujace. W szczegolnosci wcigz konieczne sg postepy w zakresie danych
dotyczacych pozyczek zagrozonych. Rowniez w przypadku zobowigzan przedsi¢biorstw
panstwowych nie wszystkie panstwa czltonkowskie uwzglednity zobowigzania instytucji
finansowych lub zobowigzania jednostek kontrolowanych przez samorzad terytorialny.

4, Whnioski i wyzwania na przyszlosé

W niniejszym sprawozdaniu dokonano analizy dostgpnosci ijakosci danych ESA 2010,
skutecznos$ci rozporzadzenia iprocesOwW monitorowania oraz postgpow w zakresie
zobowigzan warunkowych, zgodnie z wymogami okres§lonymi wart. 6 ust.3 iart. 12
rozporzadzenia w sprawie ESA 2010.

ESA 2010 zostal po raz pierwszy wprowadzony w panstwach cztonkowskich we wrzesniu
2014 r. Od tego czasu postepuje jego wdrazanie, np. poprzez rozwigzywanie odstgpstw
przyznanych poszczeg6lnym panstwom cztonkowskim. W tym konteks$cie znacznej poprawie
ulegta kompletnos¢ danych, wtym danych dotyczacych zobowigzan warunkowych.
W nastepstwie analizy przestawionej w niniejszym sprawozdaniu nalezy zmieni¢ decyzje
2014/403/UE w celu uwzglednienia zmian w uzasadnieniach istniejacych odstepstw.

W 2016 r., dzigki danym przesytanym przez panstwa cztonkowskie UE, osiggnieto znaczaca
poprawe pod wzgledem aktualno$ci agregatow europejskich polegajaca na przyspieszeniu

18 panstwa cztonkowskie powinny publikowaé te same wskazniki na poziomie krajowym oraz dane dotyczace
udziatu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w kapitale przedsigbiorstw.
19 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/contingent-liabilities
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publikacji wstepnych szybkich szacunkéw PKB dla UE istrefy euro o015 dni oraz
kwartalnych rachunkéw sektoréw dla strefy euro o 18 dni. Analiza rewizji powyzszych
szybkich szacunkow pokazuje, ze sg one solidne.

Komisja uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie ESA 2010, w potgczeniu zréznymi
dzialaniami monitorujagcymi na podstawie innych przepisow prawnych, jest skuteczne
W zapewnianiu przekazywania przez panstwa cztonkowskie porownywalnych, aktualnych
I wiarygodnych danych na potrzeby polityki UE i innych zadan.

Mimo to nadal istnieja wyzwania, na przyktad dotyczace globalizacji. Dane z zakresu
rachunkow narodowych pochodzace zmatych 1otwartych gospodarek sa czule na
przenoszenie operacji duzych przedsigbiorstw wielonarodowych, czgsto powigzane
Z przeplywami wlasnos$ci intelektualnej. W szczegolnos$ci prace zwigzane z globalizacja beda
wymaga¢  zintensyfikowanej  wspotpracy iwymiany informacji na  poziomie
mig¢dzynarodowym.

Kolejnym wyzwaniem w zakresie statystyki jest zwigkszona cyfryzacja gospodarki
I spoleczenstwa. Pojawiajg si¢ nowe sposoby produkcji i konsumpcji oraz sposoby wymiany
migdzy gospodarstwami domowymi a przedsigbiorstwami. Uzytkownicy pytaja, czy te nowe
zjawiska sg odpowiednio odzwierciedlone w rachunkach narodowych.

Trzecig priorytetowa kwestig jest poprawa opartych na rachunkach narodowych miar
dobrostanu, zrbwnowazonego rozwoju i nieroOwnosci.

Eurostat angazuje znaczne zasoby na rzecz rozwigzania powyzszych priorytetowych kwestii
zarowno w Europie, jak rowniez ze swoimi partnerami mi¢dzynarodowymi.
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