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KONTEKST

Zgodnie zart. 395 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”)
Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczegolnych srodkdéw stanowigcych odstepstwo od
przepisow wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub
zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. Poniewaz procedura ta przewiduje odstepstwa od zasad ogoélnych
VAT, zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej odstgpstwa te powinny by¢ proporcjonalne i mie¢ ograniczony zakres.

W pi$mie, ktoére wptyneto do Komisji w dniu 19 lipca 2016 r., Wiochy wystapity
z wnioskiem 0 upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy VAT, wramach ktorego panstwo to mogloby stosowac
mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw towar6w i ustug dla
konsorcjow przez ich czlonkéw. Poniewaz informacje przekazane przez Wtochy
byly niewystarczajace do rozpatrzenia wniosku Komisja przestala Wiochom szereg
pism z prosbg o dodatkowe wyjasnienia; miedzy Komisjag a Wlochami mialo tez
miejsce kilka ustnych wymian informacji dotyczacych wniosku. Zgodnie z art. 395
ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 28 marca 2018 r. Komisja poinformowata
pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Wlochy. W pismie
z dnia 3 kwietnia 2018 r. Komisja zawiadomita Wiochy, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z ogdlng zasada na mocy art. 193 dyrektywy VAT osobg zobowigzang do
zaptaty VAT na rzecz organdéw podatkowych jest podatnik dokonujacy dostawy
towarow. Celem odstepstwa, o ktore wystapity Wlochy, jest przeniesienie tego
obowigzku na podatnikow (w niniejszej sprawie na konsorcja), dla ktorych
przeznaczona jest dostawa dokonywana przez czlonkéw konsorcjow (tzw.
mechanizm odwrotnego obcigzenia). Odstepstwo, ktérego dotyczy wniosek Wtoch,
ma na celu walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

ODWROTNE OBCIAZENIE

Osobg zobowigzang do zaptaty VAT zgodnie zart. 193 dyrektywy VAT jest
podatnik dokonujacy podlegajacych opodatkowaniu dostawy towaréw lub ustug.
Celem mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przeniesienie tego obowigzku na
podatnika bedacego odbiorcg dostaw.

Wyznaczajac osobe, na rzecz ktorej dostarczane sg towary lub ustugi, jako osobe
zobowigzang do zaplaty VAT, dostawca nie pobiera ani nie otrzymuje VAT od
klienta. Dostawca nie moze zatem znikng¢ z kwotag VAT, nie odprowadzajac jej do
urzedu podatkowego. W zwigzku z tym mechanizm odwrotnego obcigzenia uznano
za skuteczne tymczasowe narzedzie walki z oszustwami podatkowymi.

ODNOSNY WNIOSEK

Wiochy wystapity z wnioskiem o0 przyznanie im szczegodlnego srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT w zakresie stosowania mechanizmu



odwrotnego obciazenia w odniesieniu do dostaw towaréw i ustug dla konsorcjow*?
przez ich cztonkow.

W swoim wniosku Wtochy twierdza, ze wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do dostaw towardw i ustug miedzy cztonkami konsorcjum
a konsorcjami  ograniczytoby w sposdéb natychmiastowy uchylanie si¢ od
opodatkowania polegajace na niedopelnieniu obowiazku zlozenia deklaracji VAT
lub braku zaptaty VAT na rzecz panstwa przez cztonkow konsorcjow. Mechanizm
ten stanowitby rowniez $rodek odstraszajacy dla potencjalnych oszustow,
a skutecznos$¢ kontroli skarbowej wzrostaby ze wzgledu na ograniczong liczbe
podmiotow, ktdre miatyby zosta¢ poddane kontroli.

STANOWISKO KOMISJI

Otrzymujac wniosek na podstawie art. 395, Komisja ocenia, czy spelnione sa
podstawowe warunki udzielenia upowaznienia, a mianowicie czy proponowany
srodek szczegblny upraszcza procedury dla podatnikéw lub dla administracji
podatkowej lub czy pozwala zapobiec niektérym rodzajom uchylania si¢ od
opodatkowania czy unikania opodatkowania. W tym kontekscie Komisja zawsze
przyjmowala restrykcyjne, ostrozne podejscie, dopilnowujac, by odstepstwa nie
podwazaty funkcjonowania ogdlnego systemu VAT, by ich zakres byt ograniczony
oraz by byty one konieczne i proporcjonalne.

Jakiekolwiek odstepstwo od systemu platnosci czgstkowych nie moze by¢ niczym
wigcej niz srodkiem ostatecznym i nadzwyczajnym i musi oferowaé gwarancje co do
koniecznosci 1 nadzwyczajnego charakteru przyznanego odstepstwa.

Pomimo wielu prosb Komisji, ani charakter, ani zakres ewentualnych oszustw, do
ktorych dochodzi w stosunkach miedzy konsorcjami aich cztonkami nie zostaty
wykazane przez Wiochy.

Nie jest dla Komisji zrozumiale, w jaki sposob moze dochodzi¢ do oszustw
zwigzanych z VAT w stosunkach miedzy konsorcjami aich czlonkami, jako ze
konsorcja maja dziata¢ w imieniu swoich cztonkéw. Ponadto, biorgc pod uwage te
szczegodlne stosunki, Wiochy powinny by¢ w stanie przeciwdziata¢ oszustwom za
pomocg odpowiednich $§rodkow kontroli. W kazdym przypadku Komisja moze
udzieli¢ Wilochom niezbgdnej pomocy w celu zaradzenia problemowi oszustw
zwigzanych z VAT

W zwiazku z tym, jako ze Wlochy nie wykazaly, iz srodek stanowigcy odstepstwo
jest niezbedny do zwalczania oszustw podatkowych lub uproszczenia procedury dla
podatnikow lub administracji podatkowej, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 395 dyrektywy VAT wniosek nie spetnia warunkéw okreslonych w tym
artykule.

Konsorcjum state jest wspdlng organizacja sktadajaca si¢ z pewnej liczby podmiotéw, utworzong
w celu regulowania lub prowadzenia konkretnego etapu dziatalno$ci w imieniu poszczegolnych firm.



5.

PODSUMOWANIE

Na podstawie wyzej wymienionych elementéw Komisja jest przeciwna wnioskowi
ztozonemu przez Wiochy.
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