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Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2017

1. Wprowadzenie

W 2017 r. przypadta 60. rocznica podpisania traktatu rzymskiego, ktory stworzyt podwaliny
dzisiejszej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze rowniez unijna polityka konkurencji obowiazuje
juz od ponad 60 lat. Od pierwszego dnia istnienia tej polityki w UE obowigzuja przepisy,
ktore bronig uczciwej i niezaktoconej konkurencji.

W minionych dziesigcioleciach polityka konkurencji wywarta istotny wplyw na zycie ludzi:
obywatele Europy by¢ moze nie zawsze znajg reguly konkurencji, ale kazdego dnia majg do
czynienia z rynkiem. Konkurencja pobudza przedsigbiorstwa do konkurowania w oparciu
0 swoje merytoryczne zalety — ceny, jako$¢ iinnowacje — oraz do zaspokajania potrzeb
konsumentéw. Konkurencja daje konsumentom wtladze, zmuszajac przedsigbiorstwa do
podejmowania wigkszych wysitkow.

Ponadto od dziesigcioleci wszystkie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na jednolitym
rynku mogg liczy¢ na stabilny zestaw regut iich bezstronne wdrazanie. Solidne, spojne
I przewidywalne egzekwowanie przepisow stanowi jasny komunikat, ze kazdemu
przedsiebiorstwu gwarantuje si¢ roOwne warunki dziatania irOdwne szanse na osiagnigcie
sukcesu.

Egzekwowanie regul konkurencji zapewnia, aby $wiat globalnego handlu oraz
migdzynarodowych przedsigbiorstw mogt by¢ S$wiatem réwnych szans dla matych
przedsigbiorstw oraz osob fizycznych. Reguly konkurencji gwarantuja rdwniez stosowanie
tych samych zasad przez wszystkie przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na jednolitym
rynku, niezaleznie od tego, czy s3 to przedsigbiorstwa duze, czy tez male, oraz tego, skad
pochodza.

Polityka konkurencji odgrywa takze istotng rol¢ we wspieraniu priorytetow politycznych
Komisji. W 2017 r. dziatania w ramach polityki konkurencji przyczynity si¢ do wdrozenia
programu Komisji, pozwalajac osiagna¢ cele w obszarach o duzym znaczeniu dla obywateli
europejskich. Sektor gospodarki cyfrowej, energetyczny, farmaceutyczny i rolno-chemiczny,
sektory sieciowe oraz rynki finansowe to obszary, w ktorych wysitki podejmowane
w dziedzinie polityki konkurencji wcigz wywieraja wplyw na europejskich konsumentow.

Komisja $cisle wspolpracuje z krajowymi organami ds. konkurencji panstw cztonkowskich,
aby pomnaza¢ Kkorzysci ptyngce zkonkurencji irozszerza¢ je na wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Jednoczes$nie Komisja taczy sily z urzgdami ds. ochrony konkurencji na
catlym $wiecie, aby osiggna¢ cel, jakim jest zapewnienie prawdziwie rownych szans na skalg
Swiatowaq.

Od 60 lat unijna polityka konkurencji przyczynia si¢ do wzmacniania pozycji przedsigbiorstw
I konsumentéw poprzez zapewnianie, by kazde przedsigbiorstwo ikazdy obywatel mogli
odczu¢ korzysci ptyngce z uczciwej konkurenciji.



Niniejsze sprawozdanie jest niewyczerpujacym podsumowaniem dziatan podjetych przez
Komisje w dziedzinie polityki konkurencji w 2017 r. Dalsze informacje mozna znalezé
W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji oraz na stronie Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji.

2. Zwig¢kszanie skutecznosci egzekwowania regul konkurencji

Skuteczne egzekwowanie regut konkurencji zapewnia konsumentom w UE dostep do
lepszych produktoéw i wickszy wybor. Zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych zapewnia
roOwniez, aby otwarty rynek dziatal na korzy$¢ wszystkich. Jednak aby moglo tak si¢ stac,
kluczowe znaczenia ma zapewnienie wszystkim Europejczykom takiej samej ochrony.

Od ponad dziesigciu lat Komisja oraz krajowe organy ds. konkurencji panstw cztonkowskich
prowadzg Scistg wspotprace w zakresie egzekwowania unijnych zasad ochrony konkurencji
w ramach europejskiej sieci konkurencji (ECN)?. Sie¢ ta wspiera spjne stosowanie unijnych
zasad ochrony konkurencji przez wszystkie organy odpowiedzialne za egzekwowanie
przepisow. Miejsce siedziby danego przedsigbiorstwa w ramach jednolitego rynku nie
powinno mie¢ znaczenia dla egzekwowania regut konkurencji.

W marcu 2017 r. Komisja zaproponowata nowe zasady, by umozliwi¢ organom ds.
konkurencji panstw cztonkowskich bardziej skuteczne egzekwowanie unijnych zasad ochrony
konkurencji® (tzw. ,,ECN+”). Celem wniosku jest dalsze wzmacnianie pozycji organow ds.
konkurencji panstw czlonkowskich oraz zapewnianie, by wszystkie te organy mialy
narzedzia, ktore sg im potrzebne, by ten cel osiggnac.

ECN+: w jaki sposob proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do zwiekszenia roli krajowych
organdéw ds. konkurencji w UE?

Proponowane przepisy — po ich przyjeciu — zapewnig krajowym organom ds. konkurencji minimalny
zestaw wspolnych narzedzi oraz uprawnienia umozliwiajace skuteczne egzekwowanie przepiséOw, cO
zagwarantuje, ze organy te beda:

a) dziala¢ w sposob niezalezny podczas egzekwowania unijnych zasad ochrony konkurencji
I pracowac w sposob catkowicie bezstronny, bez przyjmowania instrukcji od podmiotow publicznych
lub prywatnych;

b) posiada¢ niezbedne zasoby finansowe i ludzkie do wykonywania swojej pracy;

¢) posiada¢ wszystkie uprawnienia niezbedne do gromadzenia wszelkich istotnych dowodéw, takie jak
prawo do przeszukiwania telefondw komdrkowych, laptopow i tabletéw;

d) posiada¢ odpowiednie narzgdzia na potrzeby naktadania proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji
W odniesieniu do naruszen unijnych zasad ochrony konkurencji. Wniosek zapewnia, aby pojecia
przedsigbiorstwa, odpowiedzialno$ci spotki dominujacej i sukcesji byly stosowane zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, co ma uniemozliwi¢ przedsicbiorstwom uniknigcie
grzywien przez restrukturyzacje przedsicbiorstw. Krajowe organy ds. konkurencji beda rowniez

! http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

2 Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 9 lipca 2014 r. pt. ,Dziesic¢ lat
egzekwowania prawa ochrony konkurencji: na podstawie rozporzadzenia nr1/2003 — osiagniccia
i perspektywy”, COM(2014) 453 final, dokument dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0453

® Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej nadania organom ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania regut
konkurencji i nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego, COM(2017)0142 final, dokument dostepny pod
adresem: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive pl.pdf
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W stanie wyegzekwowal zaplate grzywien od przedsigbiorstw naruszajacych przepisy, ktore nie
posiadajg siedziby prawnej na ich terytorium, co jest wazng kwestig z uwagi na coraz wicksza liczbe
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos$¢ w skali miedzynarodowej;

e) posiada¢ zharmonizowane podstawowe warunki dotyczace programéw tagodzenia kar oraz wspolny
system wnioskdw podsumowujacych, ktéry bedzie zachecal przedsigbiorstwa do dostarczania
dowodow nielegalnych karteli. Pozwoli to zwigkszy¢ ogoélne zachety dla przedsigbiorstw do udziatu
w programach tagodzenia kar i zglaszania ich uczestnictwa w kartelu.

We wniosku Komisji podkre§la si¢ znaczenie podstawowych praw przedsigbiorstw
i zobowigzuje si¢ wiladze do poszanowania odpowiednich zabezpieczen w zakresie
wykonywania ich uprawnien, zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
i 0g6Inymi zasadami prawa Unii.

Whiosek dotyczacy nowych przepiséw ma forme¢ dyrektywy, co pozwoli na uwzglednienie
uwarunkowan krajowych. Dyrektywe przekazano do przyjecia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg. Po przyjeciu dyrektywy panstwa
cztonkowskie beda musiaty dokonaé transpozycji jej przepisow do krajowego porzadku
prawnego.

Nowe narzedzie dla sygnalistow

Dotychczas wigkszo$¢ karteli wykrywano w ramach programu Komisji dotyczacego
tagodzenia kar, ktory umozliwia przedsigbiorstwom zgltaszanie udziatu w kartelu w zamian za
obnizenie nakladanych na nie grzywien. W marcu 2017 r. Komisja uruchomita nowe
anonimowe narzedzie dla sygnalistow, ktore daje rowniez osobom fizycznym, ktore wiedzg
o istnieniu lub funkcjonowaniu kartelu lub o innych rodzajach naruszen ochrony konkurencji,
mozliwo$¢ pomocy w zakoficzeniu takich praktyk®.

Jezeli kogo$ niepokoja normy prowadzenia dzialalno$ci, ktore moga naruszaé prawo
konkurencji, dzigki temu nowemu narz¢dziu mozna przekaza¢ informacje, jednocze$nie
zachowujac anonimowos$¢. Informacje wewngtrzne moga by¢ poteznym narzgdziem
wspierajacym Komisje w wykrywaniu Karteli i innych praktyk antykonkurencyjnych. Nowy
system zwigksza prawdopodobienstwo wykrywania i §cigania takich praktyk izniechg¢ca
przedsiebiorstwa do przystgpowania do karteli lub pozostawania w nich badz do
dopuszczania si¢ innych rodzajow nielegalnych zachowan antykonkurencyjnych.
Przekazywane informacje moga w szybki i skuteczny sposob przyczyniac si¢ do powodzenia
prowadzonych przez Komisj¢ dochodzen z korzyscig dla konsumentéw i calej gospodarki
UE.

Wyniki po pierwszych miesigcach stosowania sg pozytywne 1 pokazuja, ze sygnalisci zaczeli
korzysta¢ z nowego kanatu. Wiadomosci przychodza regularnie.

., Dzialanie na mniejszq skale w mniej istotnych sprawach” — w Kierunku skuteczniejszej
polityki pomocy panstwa

Zgodnie z podejsciem Komisji, by dziata¢ na duza skal¢ w sprawach waznych, a na mniejsza
w sprawach mniej istotnych, za pomocg ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych obecnie znacznie wigksza liczba mniejszych i bezproblemowych s$rodkow
pomocy panstwa zostala zwolniona z obowigzku uprzedniego zgloszenia w zamian za
wzmozone kontrole na poziomie panstwa cztonkowskiego, wieksza przejrzystos¢ i lepsza

4 Zob. http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html
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ocene skutkdw pomocy”. Dnia 17 maja Komisja rozszerzyta zakres ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych na porty iporty lotnicze oraz dodata dalsze uproszczenia
w innych obszarach, takich jak projekty kulturalne i wielofunkcyjne hale sportowe, a takze
rekompensaty dla przedsicbiorstw dziatajacych w najbardziej oddalonych regionach UE®.
Oczekuje sie, ze ulatwi to prowadzenie inwestycji publicznych wspierajacych osigganie
wspolnych celéw Komisji w zakresie miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, klimatu,
innowacji i spojnosci spoteczne;.

Komisja w dalszym ciggu dostarczata organom panstw cztonkowskich wytyczne za pomocg
tzw. siatek analitycznych w zakresie zastosowania zasad pomocy panstwa do finansowania ze
srodké6w publicznych projektow infrastrukturalnych, ktore zweryfikowano w swietle
przyjecia zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa z 2016 r.”. Zmienione
ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych oraz siatki analityczne utatwiajg
szybsze wdrazanie inwestycji w zakresie infrastruktury oraz z pelng pewnoscig prawa dla
autorow projektow i organow przyznajgcych pomoc.

Shuzby Komisji utatwily przestrzeganie przepisow dotyczacych przejrzystosci w zakresie
unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa poprzez opracowanie, we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, modutu przejrzystosci pomocy panstwa — nowego
narzedzia informatycznego do przekazywania i publikowania danych na temat pomocy
panstwa’. Do konca pazdziernika 2017r. do modutu przejrzystosci pomocy panstwa
dotaczyly 24 panstwa czlonkowskie. 22 panstwa czlonkowskie opublikowaty informacje
0 okoto 15 000 przypadkow przyznania pomocy panstwa.

Komisja zapewnia rowniez wsparcie panstwom cztonkowskim w ramach wielostronnego
partnerstwa takiego jak grupa robocza ds. wdrazania programu unowocze$nienia polityki
W dziedzinie pomocy panstwa. Grupa umozliwia panstwom czlonkowskim wymiang
najlepszych praktyk dotyczacych ich systemow kontroli pomocy panstwa oraz peini funkcje
sieci stuzacej do prowadzenia nieformalnych rozméw mig¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz
rozmow z Komisjg na temat kwestii majgcych zwigzek z pomocg panstwa.

3. Wykorzystanie pelnego potencjalu jednolitego rynku cyfrowego

Technologia cyfrowa stanowi obecnie niecodlagczng czg$¢ zycia obywateli UE w domu,
W pracy, podczas nauki lub podrézy. 360 min Europejczykéw codziennie korzysta z internetu,
a prawie 60 % z nich uzywa wtym celu telefonu komorkowego lub smartfona. Aby jak
najlepiej wykorzysta¢ zwigzane ztym nowe mozliwosci, Europa potrzebuje autentycznie
polaczonego jednolitego rynku cyfrowego. Polityka konkurencji stanowi integralng czes¢

> Zob. tabela wynikéw z 2017 r., w ktérej potwierdzono korzysci plynace z unowoczesnienia prowadzacego do
szybszego wdrozenia wsparcia publicznego przez panstwa cztonkowskie, IP/18/263 z dnia 16 stycznia 2018 r.,
komunikat prasowy dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-263 en.htm

® Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 zdnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy na infrastruktur¢ portowsa i infrastrukture portow lotniczych, progow
powodujacych obowiagzek zgloszenia pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na
infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastruktur¢ rekreacyjng, a takze programéw regionalnej pomocy
operacyjnej skierowanych do regionow najbardziej oddalonych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztow kwalifikowalnych, dokument dostepny pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1497952641554&uri=CELEX:32017R1084

"Dz.U. C 262z 19.7.2016, s. 1.

8 Aby uzyskaé wiecej informacji, zob. modut przejrzystosci pomocy panstwa dostepny pod adresem:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseLanguage
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strategii Komisji majgcej na celu ulepszenie i wzmocnienie jednolitego rynku cyfrowego,
stworzenie nowego wzrostu i setek tysiecy nowych miejsc pracy”.

Egzekwowanie regul ochrony konkurencji w celu podtrzymania innowacji na rynkach
internetowych

W sektorze cyfrowym kluczowe znaczenie ma uniemozliwienie dobrze prosperujacym
przedsigbiorstwom, ktore dominujg na rynku, wykorzystywania swojej sity do eliminowania
konkurencji, poniewaz moze to skutkowa¢ powaznymi szkodami dla innowacji.

W czerwcu 2017 r. Komisja stwierdzila, ze Google naduzyt swojej pozycji dominujacej jako
wyszukiwarka internetowa poprzez faworyzowanie wlasnej porownywarki cen w wynikach
wyszukiwania®®.

Sprawa wyszukiwarki Google Shopping: zapewnienie konsumentom wigkszych mozliwoSci
wyboru

Flagowym produktem Google jest wyszukiwarka Google dostarczajaca wyniki wyszukiwania
konsumentom, ktérzy za ustuge placg swoimi danymi. W 2004 r. Google wszedt na odrgbny rynek
porébwnywania cen W Europie, korzystajgc z produktu zwanego obecnie ,,Google Shopping”.
Poczawszy od 2008 r. Google — zamiast konkurowa¢ w oparciu o zalety produktu na rynkach
pordbwnywania cen — zaczal wdraza¢ na rynkach europejskich strategi¢, ktorej celem bylo
faworyzowanie wlasnej porownywarki cen w oparciu 0 dominacj¢ Google w 0gélnym wyszukiwaniu
w internecie. Google systematycznie umieszczal wlasng porownywarke cen na widocznym miejscu,
a w wynikach wyszukiwania obnizyl pozycje wynikéw wyszukiwarki cenowej konkurentow. Dowody
wskazujg na to, ze nawet najwyzej zaszeregowane ushugi konkurentéw znajdujg sie srednio dopiero na
czwartej stronie wynikow wyszukiwania Google,

a pozostate jeszcze dalej. W odniesieniu do poréwnywarki cen Google nie zastosowano ogolnych
algorytméw wyszukiwania Google powodujacych takie obnizenie pozycji. W zwiazku z tym

produkt poréwnywarki cen spotki Google byt o wiele bardziej widoczny dla konsumentéw
w wynikach wyszukiwania Google niz porownywarki cen konkurentow.

Dowody wskazuja na to, ze konsumenci zdecydowanie czesciej klikaja na wyniki, ktére sa bardziej
widoczne, tj. wyniki pojawiajace si¢ wyzej w wynikach wyszukiwania Google. W wyniku
nielegalnych praktyk stosowanych przez Google liczba odwiedzin na poréwnywarce cen Google
znacznie wzrosta, natomiast konkurenci stale ponosili znaczne straty w tym zakresie.

Komisja nalozyta na Google grzywne wysokosci 2,42 mld EUR za naruszenie unijnych zasad
ochrony konkurencji. W swojej decyzji Komisja zobowiagzuje rowniez spotke Google do
dziatania w sposob zgodny z zasada rownego traktowania konkurencyjnych poréwnywarek
cen i wlasnego produktu.

W $wietle unijnych zasad ochrony konkurencji dominujgca pozycja na rynku jako taka nie
jest nielegalna. Spétki dominujace sa jednak w sposob szczegdlny odpowiedzialne za
nienaduzywanie swojej silnej pozycji rynkowej przez ograniczenie konkurencji na rynku, na
ktérym dominujg, albo na osobnych, ale potaczonych rynkach. Sposéb postepowania spotki
Google odebral innym przedsiebiorstwom mozliwo$¢ konkurowania w oparciu o zalety oraz
wprowadzania innowacji, a zatem stanowit naruszenie unijnych zasad ochrony konkurencji. A

% Aby uzyskaé wiecej informacji, zob.: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_pl

19 Sprawa AT.39740, Wyszukiwarka Google (Shopping), zob. komunikat prasowy IP/17/1784 z dnia 27 czerwca
2017 r., dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid
[press-release 1P-17-1784 en.htm
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co najwazniejsze, odebrat europejskim konsumentom mozliwo$¢ faktycznego pordwnywania
ustug 1 petnego korzystania z innowacji.

Komisja wcigz prowadzi dochodzenia dotyczace mozliwego naduzycia pozycji dominujacej
przez Google w dwoch innych sprawach, z ktérych pierwsza dotyczy aplikacji i ustug
mobilnych (Android*'), a druga reklam wyszukiwarki Google, ktore pojawiaja si¢ na innych
stronach internetowych (AdSense™?).

Komisja przeanalizowata réwniez porozumienia dystrybucyjne, ktore Amazon zawart
z wydawcami ksigzek elektronicznych w Europie™®. Komisja wszczeta dochodzenie,
poniewaz miata watpliwosci dotyczace klauzul zawartych w porozumieniach dystrybucyjnych
ksigzek elektronicznych zawartych przez Amazon, ktore to klauzule mogty naruszy¢ unijne
zasady ochrony konkurencji. Klauzule te, nazywane niekiedy klauzulami najwigkszego
uprzywilejowania, naktadaly na wydawcéw wymodg oferowania Amazonowi warunkow
podobnych do — lub lepszych od — warunkéw oferowanych konkurencji lub wymdg
informowania Amazona o korzystniejszych lub alternatywnych warunkach udzielanych
konkurentom Amazona. Komisja stwierdzita, Ze takie klauzule moga utrudnia¢ innym
platformom ksigzek elektronicznych opracowanie innowacyjnych ustug z zakresu ksigzek
elektronicznych i skuteczne konkurowanie z Amazonem.

Amazon prébowal odpowiedzie¢ na obawy Komisji, proponujac, ze nie bedzie egzekwowat,
wprowadzal ani zmienial warunkéw swoich porozumien z wydawcami. Zobowigzania
zaproponowane pierwotnie przez Amazon zmieniono w wyniku informacji zwrotnych
otrzymanych od zainteresowanych stron. W maju Komisja stwierdzita, ze zmieniona wersja
ostateczna zobowigzan stanowi aktualne, skuteczne i kompleksowe rozwigzanie problemow
zwigzanych z konkurencja, ktéore Komisja zidentyfikowata'®. Zobowiazania pomoga
zapewni¢ innowacyjno$¢ iuczciwg konkurencje na europejskim rynku ksigzek
elektronicznych, ktory wart jest ponad 1 mld EUR, oraz zwigkszy¢ wybdr 1 konkurencje na
korzys$¢ europejskich konsumentow.

Egzekwowanie regut ochrony konkurencji na rynkach sportu

Dnia 8 grudnia 2017 r. Komisja przyjela decyzje, w ktorej stwierdzita, ze zasady
kwalifikowania zawodnikéw Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej (ISU) stanowia naruszenie
art. 101 TFUE™. W zasadach, o ktérych mowa, przewidywano nakfadanie wysokich kar na
sportowcéw uczestniczacych w zawodach lyzwiarstwa szybkiego, ktore nie byly
zatwierdzone przez ISU, nawet jesli takie zawody nie stwarzaty ryzyka dla uzasadnionych
celow sportu takich jak ochrona integralnosci i odpowiedniego prowadzenia dzialalnosci
sportowej lub dla zdrowia i bezpieczenstwa sportowcow.

1 Sprawa AT.40099, Google Android, dostepna pod adresem:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.

cfm?proc_code=1 40099

12" Sprawa AT.40411, Wyszukiwarka Google (AdSense), dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case

details.cfm?proc_code=1 40411

13 Sprawa AT.40153, E-Book MFNs i kwestie powiazane, decyzja Komisji z dnia 4 maja 2017 r., dostepna pod
adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40153

¥ Zob. komunikat prasowy IP/17/1223 zdnia 4 maja 2017r., dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release I1P-17-1223 en.htm

'> Sprawa AT.40208, Zasady kwalifikowania zawodnikoéw Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej, dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40208
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Komisja stwierdzita, ze w wyniku stosowania zasad kwalifikowania zawodnikow I1SU
sportowcy nie mogli konkurowa¢ w zawodach sportowych niezorganizowanych przez 1SU
i mogli zosta¢ pozbawieni zrodta dochodu wich stosunkowo krotkich karierach
w tyzwiarstwie szybkim. Ponadto zasady kwalifikowania zawodnikow ISU utrudniaty
niezaleznym organizatorom organizowanie wiasnych zawodow w tyzwiarstwie szybkim,
poniewaz nie byli w stanie przyciaggna¢ najlepszych sportowcow. Ograniczato to rozwoj
alternatywnych i innowacyjnych zawoddw w tyzwiarstwie szybkim, co byto niekorzystne dla
Kibicow i widzow.

Cho¢ Komisja uznata, ze — biorgc pod uwage okoliczno$ci sprawy — jej interwencja byta
konieczna, decyzja nie oznacza, ze Komisja zamierza by¢ sedzig w kazdym sporze
dotyczacym sportu.

Badanie sektorowe Komisji dotyczgce handlu elektronicznego

Handel elektroniczny powinien zapewnia¢ konsumentom wigkszy wybor dobr i ustug, a takze
mozliwo$¢ dokonywania zakupdw za granica. Jednak mimo ze W internecie sprzedaje si¢ na
calym $wiecie coraz wiecej dobr 1ustug, sprzedaz transgraniczna w UE ro$nie powoli. W
2015r. Komisja rozpocze¢ta badanie sektorowe, ktéore miato na celu identyfikacje
ewentualnych probleméw w zakresie konkurencji na europejskich rynkach handlu
elektronicznego™®. W trakcie badania Komisja zgromadzita informacje od blisko 1 900
przedsigbiorstw sprzedajacych towary konsumpcyjne itreSci cyfrowe w internecie oraz
przeanalizowata okoto 8 000 porozumien dystrybucyjnych oraz licencyjnych. W maju 2017 r.
Komisja opublikowata sprawozdanie koficowe z badania sektorowego'’, uwzgledniajac
otrzymane uwagi na temat wstgpnego sprawozdania z wrze$nia 2016 r. Ustalenia juz
pomagaja Komisji lepiej ukierunkowaé egzekwowanie unijnych regut konkurencji na rynkach
handlu elektronicznego. Co wigcej, badanie sektorowe sklonito wiele przedsigbiorstw do
dobrowolnego wprowadzenia zmian w swoich praktykach handlowych.

Eliminowanie ograniczen cenowych i praktyk w zakresie blokowania geograficznego

W lutym 2017 r. Komisja wszczeta trzy osobne dochodzenia, aby oceni¢, czy pewne praktyki
dotyczace sprzedazy przez internet odbieraja konsumentom mozliwos¢ dokonywania wyboru na
poziomie transgranicznym i kupowania elektroniki uzytkowej, gier wideo i zakwaterowania
w hotelach po konkurencyjnych cenach®®. Trzy dochodzenia maja na celu rozwiazanie konkretnych
problemow takich jak ograniczenie cen detalicznych, dyskryminacja w oparciu o lokalizacje oraz
blokowanie  geograficzne, ktére uwzgledniono w porozumieniach — wertykalnych miedzy
przedsi¢biorstwami. Wstepne wyniki badania sektorowego Komisji na temat konkurencji w handlu
elektronicznym pokazujg, ze stosowanie tych ograniczen jest powszechne w catej UE.

Dodatkowo w czerwcu 2017 r. Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie
porozumien i praktyk dystrybucyjnych producenta i sprzedawcy detalicznego ubran Guess™. Komisja
wszczgta rowniez trzy osobne dochodzenia w zakresie ochrony konkurencji, aby oceni¢ czy Nike,

16 Aby uzyskac wigcej informacji, zob.:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries_e_commerce.html

7 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Sprawozdanie koncowe na temat badania
sektora handlu elektronicznego, COM(2017) 229 final, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector

inquiry final_report_en.pdf

18 Zob. komunikat prasowy 1P/17/201 dnia 2 lutego 2017 r., dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-

release IP-17-201 en.htm
19

Sprawa AT.40428, Guess, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code
=1 40428
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Sanrio i Universal Studios ograniczaja sprzedaz transgraniczng i sprzedaz przez internet produktow
merchandisingowych®. Komisja bada, czy praktyki dystrybucyjne oraz praktyki w zakresie udzielania
licencji stosowane przez te przedsigbiorstwa moga uniemozliwia¢ konsumentom dostep do szerszego
wyboru lepszych ofert na jednolitym rynku.

Jednym 7z glownych celow opracowanej przez Komisje strategii jednolitego rynku
cyfrowego® jest zapewnienie konsumentom i przedsigbiorstwom lepszego dostepu do dobr
lustug, na przyklad przez zapewnienie przestrzegania unijnych regut konkurencji,
zakonczenie  nieuzasadnionego  blokowania  geograficznego®  oraz  umozliwienie
transgranicznego przenoszenia ustlug w zakresie tresci online.

Zapewnienie dynamicznej konkurencji w sektorze mediow

Sektor mediow ma kluczowe znaczenie dla postepu w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, jak rowniez dla rozwoju izachowania kultury, informacji, edukacji
i demokracji. Jako ze tresci cyfrowe sg coraz bardziej powszechnie dost¢pne i rozprowadzone
na roznych platformach (jak naziemne sieci telewizyjne, sieci kablowe, satelitarne,
internetowe i ruchome), przedsicbiorstwa zazwyczaj angazujg si¢ w tgczenie produkcji tresci
ijej dystrybucji. Przy ocenianiu potaczen w sektorze medidw Komisja w duzej mierze
troszczy si¢ migdzy innymi o to, aby nie miaty one niekorzystnego wptywu na dostep do
Kluczowych elementow — niezaleznie od tego, czy jest to tre$¢, technologia, czy tez
potaczenie miedzysystemowe.

W kwietniu 2017 r. Komisja wyjasnita zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie Kontroli
taczenia przedsigbiorstw proponowane przejecie Sky przez Twenty-First Century Fox,
przedsigbiorstwo ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki prowadzace zdywersyfikowang
dziatalno$¢ w zakresie mediow na skale $wiatowa®. Sky jest wiodacym operatorem telewizji
kodowanej w Niemczech, Irlandii, we Wltoszech, w Austrii i Zjednoczonym Krdlestwie,
natomiast Twenty-First Century Fox jest jednym z szeéciu najwigkszych hollywoodzkich
studiow filmowych i operatorem kanatu telewizyjnego. Glowna dziatalnos¢ Fox i Sky ma
miejsce na rdznych rynkach w Niemczech, Irlandii, we Wtoszech, w Austrii i Zjednoczonym
Kroélestwie. Komisja stwierdzita, ze proponowana transakcja nie budzi obaw dotyczacych
naruszenia zasad konkurencji w Europie.

W maju Komisja zatwierdzita przejecie przez Vivendi faktycznej kontroli nad
przedsigbiorstwem Telecom Italia®’. Zaréwno Telecom Italia (Wiochy), jak i Vivendi
(Francja) prowadza dziatalno$¢ na hurtowym rynku dostepu do cyfrowych sieci naziemnych
transmitujacych kanaty telewizyjne poprzez ich odpowiednie udzialy w dwoch innych

20 Sprawa AT.40432 Towary licencjonowane — Sanrio, AT.40433 Towary licencjonowane — Universal Studios,
AT.40436 Towary licencjonowane — Nike, zob. komunikat prasowy IP/17/1646 z14 czerwca 2017 r. dostepny
pod adresem http://europa.eu/rapid/
press-release IP-17-1646_en.htm

21 Zob.: https://ec.europa.eu/digital-single-market/

22 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientow ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym
oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 i dyrektywy 2009/22/WE, Dz.U.
L 601 z 2.3.2018, s. 1.

2 Sprawa M.8354, Fox/Sky, decyzja Komisji zdnia 7 kwietnia 2017r., dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8354

2 Sprawa M.8465, Vivendi / Telecom ltalia, decyzja Komisji z dnia 30 maja 2017 r., dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8465
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przedsigbiorstwach o nazwie Persidera i Mediaset. Po przeprowadzeniu transakcji Komisja
stwierdzita, ze przedsigbiorstwo Vivendi mialoby motywacj¢ do podniesienia cen za kanaly
telewizyjne na hurtowym rynku dostepu do sieci naziemnej telewizji cyfrowej. Aby rozwiac
watpliwosci Komisji w zakresie konkurencji, przedsigbiorstwo Vivendi zobowigzato si¢ do
zbycia udziatow Telecom Italia w przedsigbiorstwie Persidera. Decyzja Komisji jest
uzalezniona od petlnego wywigzania si¢ ze zobowigzan.

Komisja posiada jurysdykcje wytaczng do oceniania wptywu planowanych transakcji na
konkurencje na poszczegdlnych rynkach oddziatlywania w Europejskim Obszarze
Gospodarczym  (EOG). W unijnym rozporzadzeniu w sprawie kontroli  laczenia
przedsigbiorstw uznano jednak, ze panstwa cztonkowskie moga podejmowac stosowne
srodki, wtym zakazywa¢ dokonywania planowanych transakcji, aby chroni¢ inne
uzasadnione interesy takie jak pluralizm mediow. W tym kontek$cie sekretarz stanu
Zjednoczonego Krolestwa ds. kultury, medidw i sportu rozwaza obecnie konieczno$é
wprowadzenia stosownych $rodkéw, by chroni¢ pluralizm mediow w Zjednoczonym
Krélestwie w odniesieniu do planowanego przejecia Sky przez Twenty-First Century Fox.

Komisja przyjeta rowniez dwa programy pomocy wspierajgce rozwO0j i promowanie gier
wideo wartosciowych z punktu widzenia kulturalnego i edukacyjnego w Niemczech?
i Danii®®.

Kontrola potgczen i znaczenie przekazywania prawidtowych informacji

Oceniajac planowane potgczenia, Komisja musi by¢ w stanie podejmowac decyzje przy
petnej znajomos$ci stanu rzeczy. W unijnym rozporzadzeniu w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw zobowigzano przedsigbiorstwa objete dochodzeniem w sprawie potaczenia do
przekazywania prawidlowych, niewprowadzajacych w btad informacji, gdyz ma to kluczowe
znaczenie dla dokonywania terminowego i skutecznego przegladu potaczen i przeje¢ przez
Komisje. Obowigzek ten ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy informacje maja wptyw na
ostateczny wynik oceny potaczenia.

Kiedy Facebook w 2014 r. zglosit przejecie WhatsAppa®’, poinformowat Komisje, ze nie
bedzie mogl ustali¢c wiarygodnego zautomatyzowanego dopasowania kont uzytkownikow
Facebooka i kont uzytkownikow WhatsAppa. P6zniej Komisja odkryta jednak — sprzecznie
z oswiadczeniami Facebooka przedstawionymi w toku procesu przegladu potaczenia
w?2014r. — ze techniczna mozliwo$¢ automatycznego dopasowania tozsamosSci
uzytkownikéw Facebooka i WhatsAppa istniata juz w2014 r. i ze Facebook mial tego
$wiadomos$¢. W nastepstwie pisemnego zgloszenia zastrzezen w maju 2017 r. Komisja
nalozyla na Facebooka kar¢ w wysokosci 110 mln EUR za przekazanie nieprawidtowych lub
wprowadzajacych w btad informacji28. Decyzja ta jest wyraznym sygnatem dla

% Sprawy dotyczace pomocy panstwa SA.46572 — Niemcy — Srodek wsparcia bawarskich gier, decyzja Komisji
z dnia

4 wrzesénia 2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3

% Sprawa SA.45735 — Dania — Program opracowywania, produkcji i promocji cyfrowych gier wartociowych

z punktu widzenia kulturalnego i edukacyjnego, decyzja Komisji z dnia 12 maja 2017 r., dokument dostepny pod
adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_ id=3

2" Sprawa M.7217, Facebook/Whatsapp, decyzja Komisji z dnia 3 pazdziernika 2014 r., dostepna pod adresem
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7217

%8 Sprawa M.8228, Facebook/Whatsapp (art. 14 ust. 1), zob. komunikat prasowy IP/17/1369 z dnia 18 maja
2017 r., dostgpny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1369 en.htm
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przedsigbiorstw, ze muszg przestrzegaé wszystkich aspektow unijnych przepisow
dotyczacych polaczen, w tym obowigzku przekazywania prawidtowych informacji.

Wspieranie lgcznosci w UE

Potaczenie z internetem oraz jego zasieg sa warunkami koniecznymi do rozwoju cyfrowego
i cyfrowych innowacji. W ramach swojej strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja chce
zachgca¢ do upowszechnienia sieci szerokopasmowych, w szczegdlnosci w obszarach
0 niedostatecznym zasi¢gu sieci, oraz zapewnia¢ wyzszy poziom lacznosci w UE. Komisja
wyznaczyla cel, jakim jest zapewnienie, aby wszystkie szkoty, wezly transportowe i gléwni
dostawcy ustug publicznych, jak réwniez przedsigbiorstwa prowadzace intensywng
dziatalnos¢  w internecie, do2025r. mialy dostep do internetu o predkosSci
pobierania/wysytania danych wynoszacej 1 gigabit na sekund¢. Ponadto wszystkie
europejskie gospodarstwa domowe powinny mie¢ dostep do sieci oferujgcych predkosé
pobierania danych na poziomie co najmniej 100 Mbps, ktorg to predkos¢ do 2025 r. bedzie
mozna podnies¢ do 1 gigabita®. Ponadto — réwniez do 2025 r. — wszystkie obszary miejskie
oraz wszystkie gltowne trasy transportu lagdowego powinny by¢ objete nieprzerwanym
zasiegiem sieci 5G.

Ogoélne rozporzadzenie w sprawie wyltaczen blokowych, ktore dotyczy w szczegolnosci
obszarow o niedostatecznym zasiggu sieci i pozwala panstwom cztonkowskim budowac¢ sieci
szerokopasmowe bez zgloszenia pomocy panstwa, oraz wytyczne Komisji dotyczace
stosowania zasad pomocy panstwa w odniesieniu do budowy/rozbudowy  sieci
szerokopasmowych®®  oferuja  stabilno$¢ ipewno$¢ prawa dla inwestycji w Sieci
szerokopasmowe. Zasady te zachgcaja do szybkiego rozwijania infrastruktury
szerokopasmowe]  finansowanej ze $rodkow  publicznych przy rownoczesnym
minimalizowaniu ryzyka wypierania inwestycji prywatnych lub tworzenia monopoli.
Wszystkie panstwa czlonkowskie juz przyjely lub zaktualizowaly krajowe lub regionalne
strategie w zakresie sieci szerokopasmowych i stopniowo dostosowuja je do nowych
strategicznych celdw w zakresie jakosci sieci potaczen do 2025r. W 2017 r. Komisja
zatwierdzila szeroko zakrojone krajowe 1iregionalne programy w zakresie sieci
szerokopasmowych, w szczeg6lnosci na rzecz Niemiec, Chorwacji, Litwy, Austrii i Polski.
Planowane $rodki zapewnig dostgp do szybszego internetu dla konsumentow
| przedsiebiorstw. W 2017 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji — dzieki swojej wiedzy
fachowej w zakresie prawa konkurencji, a w szczegolnosci zasad pomocy panstwa — wniosta
aktywny wktad w opracowywanie nowej europejskiej sieci biur kompetencji w zakresie
tacznosci szerokopasmowej31 I zestawu narzedzi dla sieci szerokopasmowych na obszarach
wiejskich®. Obie inicjatywy maja na celu budowanie potencjatu (prawnego, technicznego lub
finansowego) i rozpowszechnianie wiedzy w zakresie sieci szerokopasmowych, w tym

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, ,.tacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego
spoteczenstwa gigabitowego”, COM(2016) 587 i dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2016) 300, dokumenty
dostepne  pod adresem:  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-
competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society

%0 Komunikat Komisji, Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, Dz.U. C 25 z26.1.2013, s. 1, dokument dost¢pny pod
adresem:http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:pl:PDF.

31 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob.: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-
offices

%2 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob.: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-
commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
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wymiane najlepszych praktyk w zakresie szybkiej realizacji planéw dotyczacych sieci
szerokopasmowych w Europie.

4. Propagowanie uczciwej konkurencji na skoncentrowanych rynkach z korzyscia dla
obywateli i przedsi¢biorstw

Duza koncentracja na rynku oznacza, ze kilka przedsigbiorstw ma duzy udziat w rynku
w danym sektorze. Rygorystyczne egzekwowanie regul konkurencji zapewnia, aby duze
I silne przedsigbiorstwa nie naduzywaly swojej wladzy rynkowej na niekorzys¢ swoich
Klientow i reszty gospodarki. We wrzesniu Trybunat Sprawiedliwosci doprecyzowal ramy
oceny legalnosci rabatow ztytulu wylacznodci stosowanych przez przedsigbiorstwa
dominujace. Potwierdzil on, zZe takie rabaty s3 przede wszystkim nielegalne,
a antykonkurencyjne skutki mozna wykaza¢ na wiele roznych sposoboéw™. Z proceduralnego
punktu widzenia Trybunal przypomnial takze o duzym znaczeniu prowadzenia rejestrow
kontaktow z przedsigbiorstwami iinnymi stronami uczestniczagcymi w dochodzeniach
w sprawie konkurencji, co jest w pelni zgodne znaciskiem, jaki Komisja ktadzie na
uczciwos$¢ 1 poszanowanie prawa przedsiebiorstw do obrony.

Egzekwowanie przepiséw prawa ochrony konkurencji w sektorze farmaceutycznym

Obywatele europejscy musza mie¢ dostgp do innowacyjnych, bezpiecznych i przystepnych
cenowo produktéw farmaceutycznych. Sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwa farmaceutyczne,
przedsigbiorstwa produkujace wyroby medyczne lub inne przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ w sektorze zdrowia odstrasza si¢ od angazowania w nieuczciwe praktyki, jest
korzystna dla obywateli. Opracowywane sg nowe, lepsze produkty, ceny spadajg, a takze
generowane sg oszczgdnosci w budzecie przeznaczonym na ochrong zdrowia. W UE panstwa
cztonkowskie stosujg zroznicowane polityki cenowe oraz polityki w zakresie refundacji
produktow leczniczych, ktoére sa dostosowane do ich wlasnych potrzeb gospodarczych
i zdrowotnych; niemniej jednak wszystkie przedsiebiorstwa farmaceutyczne prowadzace
dziatalnos$¢ na jednolitym rynku UE muszg przestrzegac regut konkurencji.

W maju 2017 r. Komisja wszczgta formalne postgpowanie wyjasniajgce w zwigzku
z obawami, ze przedsi¢biorstwo Aspen Pharma narzucito wygorowane ceny w odniesieniu do
pieciu ratujacych zycie lekow przeciwnowotworowych®. Komisja bada, czy Aspen naduzyt
dominujacej pozycji rynkowej, naruszajac unijne zasady ochrony konkurencji. Komisja
bedzie teraz przeprowadzal szczegOlowe postgpowanie wyjasniajace na zasadzie
priorytetowej. Wszczecie formalnego postepowania nie przesadza o wyniku dochodzenia.

Komisja analizuje praktyki cenowe w odniesieniu do lekéw ratujacych zycie: sprawa Aspen

Aspen to globalne przedsigbiorstwo farmaceutyczne, ktorego siedziba znajduje si¢ w Republice
Potudniowej Afryki iktoére posiada kilka jednostek zaleznych w EOG. Postgpowanie wyjasniajace
dotyczy praktyk cenowych Aspen w odniesieniu do lekéw niszowych stosowanych w leczeniu
nowotworow, takich jak nowotwory hematologiczne. Leki sg sprzedawane w r6znych postaciach i pod
wieloma markami. Aspen nabyt te leki po wygasnigciu ochrony patentowe;.

Komisja bada zarzuty wskazujace na to, ze Aspen narzucit bardzo duze i nieuzasadnione, wynoszace
nawet kilkaset procent, podwyzki cen, stosujac praktyke zwang potocznie ,,Srubowaniem cen”. W celu
narzucenia takiego wzrostu cen Aspen zagrozil wycofaniem przedmiotowych lekéw w niekt6rych

BWyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-413/14 P, Intel przeciwko Komisji,
ECLI:EU:C:2017:632.

3 Sprawa AT.40394, Aspen, zob. komunikat prasowy IP/17/1323 z dnia 15 maja 2017 r., dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1323 en.htm
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panstwach cztonkowskich, a w niektorych przypadkach faktycznie to wuczynil. Postepowanie
wyjasniajace obejmuje caty EOG, z wyjatkiem Wloch, gdzie wtoski organ ds. konkurencji wydat
decyzj¢ stwierdzajaca naruszenie przeciwko Aspen juz we wrzesniu 2016 r.

Jest to pierwsze postepowanie wyjasniajgce Komisji dotyczace obaw zwigzanych z narzucaniem
wygoérowanych cen w przemysle farmaceutycznym.

Komisja przyktada rowniez szczegdlng wage do przeciwstawiania si¢ probom opdznienia lub
utrudnienia wprowadzania na rynek lekow generycznych przez producentow lekow
innowacyjnych. W lipcu 2017 r. Komisja wystata pisemne zgloszenie zastrzezen do
przedsicbiorstwa farmaceutycznego Teva®™. Komisja poinformowata Teva o wstepnym
stanowisku, ze umowa zawarta z konkurencyjnym przedsigbiorstwem Cephalon stanowi
naruszenie unijnych zasad ochrony konkurencji. Zgodnie z umowag Teva zobowigzata si¢ nie
wprowadza¢ do obrotu tanszej, generycznej wersji leku podawanego w przypadku zaburzen
snu opracowanego przez Cephalon, modafinilu.

Wejscie na rynek ikonkurencja ze strony lek6w generycznych stanowig podstawowy
warunek gwarantujacy poprawe przystepnosci cenowej opieki zdrowotnej. W pisemnym
zgloszeniu zastrzezen stwierdzono, ze porozumienie w sprawie ugody patentowej zawarte
migdzy Cephalonem i Teva mogto opdzni¢ wejécie na rynek tanszego leku generycznego,
prowadzac do podniesienia cen modafinilu 1 wyrzadzajac znaczng szkode pacjentom z UE
| budzetom stuzby zdrowia. Przedsiebiorstwa majg teraz mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na
obawy Komisji. Samo wystanie pisemnego zgloszenia zastrzezen nie przesadza o wyniku
postepowania wyjasniajgcego.

Kluczowe operacje polgczenia w sektorze farmaceutycznym

W czerwcu Komisja zatwierdzita przejecie przedsigbiorstwa Actelion przez Johnson &
Johnson®, z zastrzezeniem zastosowania $rodkow zaradczych. Podczas gdy dzialania obu
przedsiebiorstw w duzej mierze uzupeinialy si¢, oba przedsigbiorstwa prowadzily prace
w zakresie leczenia bezsennosci w oparciu o nowatorski sposob leczenia tego schorzenia.
Badanie rynku przeprowadzone przez Komisje wykazalo, ze zgloszona transakcja databy
przedsiebiorstwu Johnson & Johnson mozliwo$¢ 1motywacje¢ do racjonalizacji
konkurencyjnych programéw badan irozwoju w zakresie bezsennos$ci poprzez opdznienie
albo przerwanie jednego z nich. Aby rozwiac te obawy w zakresie konkurencji, firma Johnson
& Johnson zaproponowata wprowadzenie $rodkow zaradczych majacych zapewnié, by nie
wptlyneta ona negatywnie na rozwoj zadnego z programow badan nad bezsenno$cig.

Kluczowe operacje polgczenia w sektorze rolno-chemicznym

Nasiona i pestycydy sa niezbedne dla rolnikow, a ostatecznie — dla konsumentow. Komisja
zapewnia efektywng konkurencje w tym sektorze, dzigki czemu rolnicy mogg mie¢ dostep do
innowacyjnych produktéw, lepszej jakosci i konkurencyjnych cen. W odniesieniu do tego
rynku Komisja — na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw
UE - ocenila niedawne potaczenia przedsiebiorstw Dow i Dupont oraz przedsigbiorstw
Syngenta i ChemChina, atakze przedsiebiorstw Bayer i Monsanto. Obie decyzje podj¢to
W nastepstwie dogtebnego przegladu planowanych transakc;ji.

% Sprawa AT.39686, Cephalon, zob. komunikat prasowy IP/17/2063 z dnia 17 lipca 2017 r., dostepny pod
adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-2063_en.htm

% Sprawa M.84401, J&J/Actelion. Aby uzyskaé wiecej informacji, zob.:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8401
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Warunkowe zatwierdzenie polaczenia przedsi¢biorstw Dow i DuPont oraz przejecie Syngenty
przez przedsi¢biorstwo ChemChina

W marcu 2017 r. Komisja zatwierdzita polaczenie przedsigbiorstw chemicznych Dow i DuPont,
ktorych siedziby znajduja sie w Stanach Zjednoczonych, z zastrzezeniem spelnienia warunkow
dotyczacych zbycia glownych czgéci globalnej dziatalnosci w zakresie pestycydow DuPont, w tym
jego globalnej organizacji badawczej i rozwojowej*’. Komisja obawiata sie, ze zgloszone potaczenie
zmniejszytoby konkurencj¢ cenowa i mozliwosci wyboru na wielu rynkach istniejacych pestycydow.
Ponadto szczegotowe badanie wpltywu polaczenia na konkurencje w zakresie innowacyjno$ci
W szeregu przestrzeni innowacyjnych, w ktérych wysitki stron w zakresie badan irozwoju mialy
charakter konkurencyjny, a takze na konkurencj¢ w zakresie innowacji w odniesieniu do pestycydow
ogolnie wykazaly, ze polaczenie znacznie zmniejszyloby innowacyjnos¢. Zobowiazania
przedstawione przez przedsigbiorstwa Dow i DuPont w pelni rozwiaty wszystkie te watpliwosci.

W kwietniu 2017 r. Komisja zatwierdzila przejecie Syngenty przez ChemChina (z siedzibami
odpowiednio w Szwajcarii i Chinach), z zastrzezeniem spelienia okreslonych warunkow®®. Komisja
miata obawy dotyczace tego, ze zgloszona transakcja zmniejszytaby konkurencje na wielu istniejacych
rynkach pestycydow w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Ponadto Komisja miata obawy, ze
transakcja moze zmniejszy¢ konkurencje w odniesieniu do regulatoréw wzrostu roslin. Zatwierdzenie
bylo zatem uzaleznione od zbycia znaczacych czesci europejskiego przedsigbiorstwa ChemChina
zajmujgcego si¢ pestycydami i regulacjg wzrostu roslin. Postgpowanie wyjasniajace Komisji skupito
si¢ na konkurencji w odniesieniu do istniejacych pestycyddéw, poniewaz ChemChina nie konkuruje
z Syngentg w zakresie opracowywania nowych i innowacyjnych pestycydow.

W sierpniu  Komisja wszczela szczegotowe postgpowanie wyjasniajace, aby ocenié
planowane przejecie Monsanto (Stany Zjednoczone) przez Bayer (Niemcy) zgodnie
Z unijnym rozporzadzeniem w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw™. Podmiot powstaty
W wyniku potaczenia posiadatby zaréwno najwigkszy portfel pestycydow, jak i najsilniejsza
pozycje na rynku nasion, co uczynito by z niego najwicksze zintegrowane przedsigbiorstwo
w branzy. Komisja wyrazila wstgpne obawy, ze planowane przejecie moze zmniejszy¢
konkurencj¢ na wielu réznych rynkach, skutkujac wyzszymi cenami, nizszg jakoscia,
mniejszym wyborem i mniejszg ilo$cig innowacji. W szczegdlnosci we wstepnym badaniu
rynkowym wykazano wstgpne obawy dotyczace pestycydow inasion, atakze rolnictwa
cyfrowego. Komisja zbadata rowniez, czy w przypadku prowadzenia przez Bayer i Monsanto
sprzedazy pakietowej lub wigzanej pestycydow i nasion konkurenci moga mie¢ utrudniony
dostep do dystrybutorow i rolnikdw, w szczegdlnosci w zwigzku z pojawieniem si¢ rolnictwa
cyfrowego. Rolnictwo cyfrowe polega na gromadzeniu danych i informacji
0 gospodarstwach, aby dostarcza¢ rolnikom spersonalizowanych porad lub zagregowanych
danych. Zaréwno Bayer, jak i Monsanto inwestujag w t¢ nowo powstajaca technologi¢. Biorac
pod uwage Swiatowy zasig¢g dziatalno$ci Bayer i Monsanto, Komisja $cisle wspolpracowata
zinnymi organami ds. konkurencji, w szczego6lnosci z Departamentem Sprawiedliwosci
w Stanach Zjednoczonych oraz z organami ds. ochrony konkurencji Australii, Brazylii,
Kanady i Republiki Potudniowej Afryki.

%7 Sprawa M.7932, Dow/DuPont, decyzja Komisji z dnia 27 marca 2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7932

% Sprawa M.7962, ChemChina/Syngenta, decyzja Komisji z dnia 5 kwietnia 2017 r., dokument dostepny pod
adresem: http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7962

% Sprawa M.8084, Bayer/Monsanto, zob. komunikat prasowy 1P/17/2762 z dnia 22 sierpnia 2017 r., dostepny
pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-2762_en.htm .Ostateczng decyzj¢ podjeto w dniu 21
marca 2018 r., dokument dostgpny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2282_en.htm
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Zabezpieczanie konkurencyjnych cen naktadow dla przemystu europejskiego

W  kwietniu 2017 r. Komisja zakazata planowanego przejecia Cemex Croatia przez
HeidelbergCement i Schwenk na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw UE®. Komisja miata powazne obawy, ze przejecie znacznie zmniejszyloby
konkurencje na rynkach cementu szarego i spowodowatoby wzrost cen w Chorwacji.

Przejecie  wyeliminowatoby konkurencj¢ pomiedzy spotkami, ktore bezposrednio
konkurowaty ze sobg o chorwackich klientow cementu, i mogtoby doprowadzi¢ do uzyskania
przez powstaly podmiot pozycji dominujacej na rynku. taczny udzial stron w rynku
wynositby okoto 45-50 %, a w niektorych czgsciach kraju osiaggnalby ponad 70 %.
W nastepstwie przeprowadzenia szczegdlowego postepowania wyjasniajagcego Komisja
stwierdzita, Ze proponowany S$rodek zaradczy nie byl wystarczajacy, aby zastgpicé
konkurencje, ktora zniknie wraz z potaczeniem.

Cement stanowi wazny wktad w sektor budownictwa, ktory zapewnia wiele miejsc pracy
w Chorwacji i ktory w ostatnich latach odnotowat straty. Komisja podjeta dziatania majace na
celu ochrone klientdw i zapobieganie negatywnym skutkom wyzszych cen nakladéw na ten
wazny sektor.

5. Pobudzanie wzrostu gospodarczego poprzez ochrone konkurencji w sektorach
sieciowych

W sektorze energetycznym Komisja kontynuuje dziatania na rzecz utworzenia europejskiej
unii energetycznej, ktéra umozliwia swobodny 1 bezpieczny przeptyw czystej energii.
Niezawodne dostawy energii dla przedsigbiorstw i konsumentow — po rozsadnych cenach
oraz majace minimalny wptyw na §rodowisko — maja kluczowe znaczenie dla gospodarki
europejskiej.

Srodki pomocy panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii dla europejskich
obywateli i dzialalnosci gospodarczych

Przeprowadzone w 2016 r. przez Komisj¢ badanie sektorowe mechanizmu zdolnosci wytwérczych®
stanowito podstawe do nawigzania przez Komisj¢ Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE
W celu zapewnienia, by mechanizmy te byly dobrze zaprojektowane iadekwatne do potrzeb. W
2017 r. Komisja rozpoczela dzialania na rzecz egzekwowania na podstawie ustalen zawartych
w sprawozdaniu i podjeta ostateczng decyzje w sprawie mechanizmu zdolno$ci wytworczych we
Francji®’. Ponadto zatwierdzono pierwszy wspolny mechanizm zdolnosci wytworczych dla Irlandii
i Irlandii Potocnej®.

0 Sprawa M. 7878, HeidelbergerCement / Schwenk / Cemex Hungary / Cemex Croatia, decyzja Komisji z dnia 5
kwietnia 2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7878

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja opublikowala sprawozdanie koncowe z badania sektorowego
dotyczacego mechanizmu zdolnoéci wytworczych, zob. komunikat prasowy 1P/2016/4021 z dnia 16 listopada
2016 r. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4021_pl.htm

*2 Sprawa SA.40454 dotyczaca przetargu na dodatkowe zdolnosci wytworcze w Bretanii, wigcej informacji
mozna znalez¢ w komunikacie prasowym IP/17/1325 z dnia 15 maja 2017 r., dostgpnym pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1325 en.htm

* Sprawa SA.44464, Irlandzki mechanizm zdolno$ci wytworczych: system opcji w zakresie niezawodnosci,
decyzja Komisji zdnia 24 listopada  2017r., dokument  dostegpny  pod  adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_44464 oraz sprawa SA.44465,
Mechanizm zdolno$ci wytworczych Irlandii Potnocnej: system opcji w zakresie niezawodnosci, decyzja Komisji
z dnia 24 listopada 2017 ., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_44465 .Aby uzyskaé wiecej
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Mechanizm zdolnosci wytworczych jest otwarty dla wszystkich potencjalnych typow dostawcow
zdolnosci wytwoérczych, wlaczajac reagowanie na zapotrzebowanie, na ,,rynku obejmujacym calg
wyspe”. Ponadto, w $cistej wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi, Komisja nadal
zapewniala, aby szes¢ dalszych mechanizméw zdolnosci wytworczych® w Belgii, Niemczech, Grecji,
Francji, we Wloszech iw Polsce — ktore dotycza ponad potowy ludnosci UE — zostatlo dobrze
opracowanych ispetniatlo surowe kryteria okreSlone w zasadach pomocy panstwa UE,
w szczegOllnosci w Wytycznych Komisji z 2014 r. w sprawie

pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia’ W szczegdlnoéci przyznanie
pomocy odbywa si¢ w drodze przetargéw konkurencyjnych otwartych na wszystkie technologie, przy
pomocy ktérych mozna swiadczy¢ pozadane ustugi, w tym w drodze reagowania na zapotrzebowanie.
Przedmiotowe dziatania w zakresie egzekwowania przepisow stanowig uzupetnienie strategii Komisji
na rzecz unii energetycznej’®, ktora ma na celu zapewnienie bezpiecznej, zréwnowazonej
i konkurencyjnej energii w Europie.

Promowanie otwartego i zintegrowanego rynku gazu

W 2017 r. Komisja kontynuowata badanie praktyk biznesowych Gazpromu w Europie
Srodkowo-Wschodniej*’. Zgodnie ze wstepna ocena Komisji Gazprom tamat unijne zasady
ochrony konkurencji, stosujac ogolng strategi¢ dazaca do podziatu rynkow gazu w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Gazprom zaproponowal, ze zobowiaze si¢ do rozwigzania zidentyfikowanych przez Komisje
probleméw w zakresie konkurencji. Komisja stwierdzita, ze w zaproponowanych przez siebie
zobowigzaniach Gazprom uwzglednil obawy Komisji dotyczace ochrony konkurencii,
| postanowita podda¢ je testowi rynku. W marcu 2017 r. Komisja wezwala wszystkie
zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii na temat zobowigzan oferowanych
przez Gazprom iotrzymata znaczng liczbe komentarzy iuwag™ W éwietle uwag
otrzymanych podczas testu rynku Komisja moze zwréci¢ si¢ o wprowadzenie zmian
W zobowigzaniach, a nast¢pnie moze przyjac¢ decyzj¢, w wyniku ktorej zobowigzania stang si¢
prawnie wigzace dla Gazpromu. Jezeli przedsigbiorstwo naruszy takie zobowigzania, Komisja
moze natozy¢ na nie grzywng w wysokosci do 10 % jego §wiatowego obrotu, bez potrzeby
dowodzenia naruszenia unijnych zasad ochrony konkurenciji.

Komisja kontynuowata rowniez postepowanie wyjasniajagce w Sprawie ewentualnego
zamkniecia dostepu do rynkow gazu w Butgarii przez bulgarskiego dostawce zasiedzialego,
butgarski holding energetyczny (Bulgarian Energy Holding, BEH)*.

Konkurencja na rownych zasadach na europejskich rynkach energii

informacji, zob. komunikat prasowy IP/17/4944 z dnia 24 listopada 2017 r., dostgpny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4944 pl.htm

# Zob. komunikat prasowy 1P/18/682 z dnia 7 lutego 2018 r., dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-682 pl.htm

** Zob. komunikat prasowy 1P/14/400 z dnia 9 kwietnia 2014 r., dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-14-400_pl.htm

*® Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob.: https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_pl
" Sprawa AT.39816, Dostawy gazu na rynki wyzszego szczebla w Europie Srodkowo-Wschodniej, dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39816

*®  Zob. komunikat prasowy IP/17/555 zdnia 13 marca 2017r., dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-555 pl.htm

49 Sprawa AT.39849, Gaz BEH, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details

cfm?proc_code=1_39849.
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Zasady pomocy panstwa odgrywajg rowniez kluczowa role w realizacji ambitnych celow UE
w zakresie energii iklimatu przy jak najmniejszym koszcie dla podatnikow i bez
nadmiernego zaktocania konkurencji na jednolitym rynku. W szczegdlnosci w wydanych
przez Komisj¢ Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong S$rodowiska i cele
zwigzane zenergig> wymaga si¢ przeprowadzania aukcji konkurencyjnych na wsparcie
odnawialnych zrodet energii od 2017 r. Aukcje nalezy przeprowadza¢ na podstawie jasnych,
przejrzystych i niedyskryminujacych kryteriow. Wymog ten zapewnia, aby wykorzystanie
funduszy publicznych byto ograniczone i aby nie dochodzito do nadmiernej rekompensaty.

Przyktadowo w lipcu, zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa, Komisja zatwierdzila
nowy wegierski system wsparcia dla energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych®. Do tego
systemu kwalifikuje si¢ szereg technologii i kilka rozmiaro6w zaktadow. Instalacje, ktorych
zdolnosci wytwoércze wynoszg powyzej 1 megawata, oraz instalacje wiatrowe zostang
wybrane w ramach neutralnej pod wzgledem technologicznym procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurenciji.

We wrze$niu, zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa, Komisja zatwierdzita cztery
systemy wsparcia produkcji energii elektrycznej z ladowych farm wiatrowych i stonecznych
zlokalizowanych na budynkach i na ladzie we Francji®’. Systemy te pozwola Francji
wytworzy¢ ponad siedem dodatkowych gigawatow energii ze zrddet odnawialnych oraz
pomoga jej osiggnaé cel na 2020 r., jakim jest na pokrycie 23 % zapotrzebowania na energi¢
dzigki produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Ponadto w listopadzie Komisja uznata
hiszpanski system dotyczacy energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych za zgodny
Z unijnymi zasadami pomocy panstwa’>. System ten wspiera wytwarzanie energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii, wysokosprawnej kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej
oraz odpaddw, atakze przyczynia si¢ do przejscia Hiszpanii na niskoemisyjne,
zréwnowazone pod wzgledem $rodowiskowym dostawy energii.

Wszystkim tym systemom towarzyszy szczegoélowy plan oceny, ktéry ma na celu oceng ich
wptywu. Ostateczne wyniki ocen bedg musialy zosta¢ przekazane Komisji.

Solidna unia energetyczna wymaga silnych i innowacyjnych dostawcéw technologii, ktérzy
powinni mie¢ mozliwo$¢ konkurowania na réwnych zasadach. Jako przyktad moze postuzy¢
restrukturyzacja francuskiego dostawcy technologii jadrowej Areva®. W styczniu 2018 r.
Areva zmienila nazwe na Oreno.

%0 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwiazane z energia
w latach 2014-2020, Dz.U. C 200 z28.6.2014, s. 1, dokument dostepny pod adresem: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:

52014XC0628(01)

*1 SA.44076, System wsparcia OZE — METAR, decyzja Komisji z dnia 11 lipca 2017 r., dokument dostepny pod
adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_44076

52 Sprawy SA.46552, SA.47753, SA.48066 i SA.48238, zob. komunikat prasowy IP/17/3581 z dnia 29 wrzeénia
2017 r., dostgpny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-3581_pl.htm

53 Sprawa SA.40348, Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, kogeneracji
i odpadéw, decyzja Komisji zdnia 10 listopada 2017r., dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/

case_details.cfm?proc_code=3 SA 40348

> Sprawa SA.44727, Pomoc na restrukturyzacje grupy Areva, decyzja Komisji z dnia 10 stycznia 2017r.,
dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_44727 oraz M.7764, EDF /
Areva reactor business, decyzja Komisji zdnia 29 maja 2017 r.,, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/

elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7764
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Restrukturyzacja grupy Areva

W 2016 r. Francja powiadomita Komisj¢ o planie restrukturyzacji majagcym na celu przywrocenie
konkurencyjnosci grupy Areva i poprawe jej sytuacji finansowej. Plan obejmowal pomoc panstwa
w formie publicznego zastrzyku kapitatowego w wysokosci ponad 4 mld EUR.

Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej moga otrzymaé pomoc panstwa
wylacznie wcelu przywrocenia ich dlugoterminowej rentowno$ci. Pomoc przyznawana
przedsiebiorstwom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji jest w duzym stopniu zaktdcajaca, poniewaz
sztucznie utrzymuje na rynku przedsiebiorstwa, ktére w przeciwnym razie musialyby go opuscié.
Moze ona zatem by¢ przyznawana jedynie na rygorystycznych warunkach.

Komisja przeanalizowata, czy planowane zastrzyki kapitatu publicznego na rzecz przedsigbiorstwa nie
bedg nadmiernie faworyzowaé grupy Areva w stosunku do jej konkurentéw, przyznajac jej dostep do
finansowania na warunkach niedostgpnych na rynku. W styczniu 2017 r. Komisja przyjeta dwie
decyzje: jedng zatwierdzajacg pomoc na ratowanie (W sprawie SA.46077) i druga dotyczaca pomocy
restrukturyzacyjnej (sprawa SA.44727) dla grupy Areva. Komisja stwierdzita, ze francuskie plany sa
zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa, co pozwala przedsigbiorstwu uzyska¢ rentownos¢ bez
nadmiernego zakiocania konkurencji na jednolitym rynku. Wiladze francuskie beda przedktadaé
Komisji regularne sprawozdania z monitorowania, aby zapewni¢ peilne i zgodne z decyzja Komisji
wdrazanie planu restrukturyzacji do czasu zakonczenia okresu restrukturyzacji grupy Areva w 2019 r.

Plan obejmowat zbycie czgsci dzialalno$ci przedsigbiorstwa Areva dotyczacej reaktorow jadrowych
na rzecz francuskiego przedsigbiorstwa energetycznego EDF, pod warunkiem przeprowadzenia przez
Komisj¢ przegladu planowanych transakcji zgodnie zunijnymi przepisami dotyczacymi kontroli
potaczen. W maju 2017 r. Komisja stwierdzita, ze transakcja nie wzbudza obaw zwigzanych
z konkurencjg zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw.

W przypadku tak zlozonych restrukturyzacji narzedzia konkurencji takie jak polaczenie
I kontrola pomocy panstwa przyczyniaja si¢ do zapewnienia, aby rynki nadal dostarczaty
zachety dla przedsigbiorstw, aby byly wydajne i innowacyjne, z korzyscig dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw w UE.

Ponadto w marcu 2017 r., zgodnie zunijnymi zasadami pomocy panstwa, Komisja
zatwierdzita wsparcie Wegier dla budowy dwoch nowych reaktorow jadrowych w elektrowni
Paks (Paks 11)*°. Nowe reaktory zastapia cztery reaktory jadrowe obecnie eksploatowane na
terenie elektrowni Paks, ktére zbudowano w latach 80. XX wieku i ktore obecnie produkujg
okoto 50 % krajowej energii elektrycznej na Wegrzech. Zgodnie z traktatami UE panstwa
cztonkowskie moga swobodnie okresla¢ swoj koszyk energetyczny imaja mozliwos¢
inwestowania w technologi¢ jadrowa. Rola Komisji jest dopilnowanie, aby zaktdocenia
konkurencji na rynku energii w wyniku wsparcia ze strony panstwa byly ograniczone do
minimum. Podczas postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego przez Komisje rzad
wegierski podjat znaczne zobowigzania, ktore pozwolily Komisji na zatwierdzenie inwestycji.

Wspieranie konkurencyjnego i wydajnego sektora transportu

Ustugi transportowe sg sektorem o podstawowym znaczeniu dla europejskich gospodarstw
domowych: produkty i ustugi zwigzane z transportem stanowig drugg co do wielko$ci pozycje
w budzecie gospodarstw domowych, zaraz po wydatkach zwiazanych z utrzymaniem domu®®.

% Sprawa SA.38454, Domniemana pomoc dla elektrowni jadrowej w Paks, decyzja Komisji z dnia 6 marca
2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 38454

% 7rodto: Eurostat. Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Household
consumption_expenditure - national accounts
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Konkurencyjne ceny ustug transportowych maja bezposredni wptyw na zycie milionéw
Europejczykéw. Komisja aktywnie promuje dynamiczng konkurencj¢ i przeciwdziata
zaktoceniom konkurencji we wszystkich rodzajach transportu.

Sektor transportu lotniczego w UE jest nadal bardzo rozdrobniony, a potrzebg dalszej
konsolidacji poparto niewyptacalnoscig wielu linii lotniczych UE w 2017 r. W tym kontekscie
Komisja dokonala przegladu nabycia niektérych aktywoéw Air Berlin przez Lufthanse®
i easyJet®®. Podczas gdy postepowanie wyjasniajace Komisji byto w toku, w dniu 13 grudnia
Lufthansa uniewaznita transakcj¢ NIKI, co doprowadzitlo do zgloszenia niewyptacalnosci
przez NIKI tego samego dnia”®.Ostatecznie wdniu 21 grudnia Komisja zatwierdzila,
Z zastrzezeniem zastosowania odpowiednich srodkow zaradczych, pozostatg czes$¢ transakcji
miedzy Lufthansa a Air Berlin® W tym kontekécie wazne jest, aby komitety wierzycieli
i syndykowie masy upadtosciowej nie lekcewazyli ryzyka niezrealizowania transakcji
Z przyczyn regulacyjnych (w tym m.in. zasad pomocy panstwa i zasad kontroli potaczen).
Mimo ze potencjalny nabywca niewyptacalnego przedsigbiorstwa moze zastosowaé pewne
srodki tymczasowe w celu zachowania rentownosci tego przedsigbiorstwa, srodki te musza
by¢ zgodne z rozporzadzeniem w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw.

W 2007 r. rynek kolejowych przewozow towarowych w UE zostat zliberalizowany. Od tego
czasu Komisja pracowata nad dokonczeniem budowy jednolitego rynku ustug kolejowych,
rébwniez przez zapewnienie niezaleznego zarzadzania infrastrukturg kolejowa i wspieranie
inwestycji w tory taczace ze sobg panstwa cztonkowskie. W tym konteksécie egzekwowanie
unijnych przepiséw w zakresie konkurencji jest istotne dla zagwarantowania, aby bariery
regulacyjne nie zostaly zastgpione przez antykonkurencyjne zachowanie przedsigbiorstw
kolejowych zajmujacych dominujaca pozycj¢ na rynku, co mogloby uniemozliwi¢ UE
osiagnigcie zaktadanych celow w zakresie transportu kolejowego.

Komisja ukarala koleje litewskie za zaklécanie konkurencji na rynku kolejowych przewozéw
towarowych61

Przeprowadzone przez Komisj¢ postepowanie wyjasniajace wykazalo, ze dziatania litewskiego
zasiedzialego panstwowego przedsiebiorstwa kolejowego odpowiedzialnego zard6wno za infrastrukture
kolejowa, jak i transport kolejowy ograniczyly konkurencje na rynku kolejowego transportu
towarowego poprzez zlikwidowanie 19-kilometrowego odcinka torow taczacego Litwe i Lotwe, tym
samym uniemozliwiajac gldownemu klientowi kolei litewskich korzystanie z uslug innego przewoznika
kolejowego. Koleje litewskie nie zdotaty przedstawi¢ zadnego obiektywnego uzasadnienia usuni¢cia
odcinka torow.

Komisja postanowita natozy¢ na koleje litewskie kare w wysokosci 27,9 min EUR za naduzycie
pozycji dominujacej w zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa na Litwie. Komisja zlecita takze kolejom
litewskim odbudowe torow.

> Sprawa M.8633, Lufthansa / Certain Air Berlin assets. Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 8633

%8 Sprawa M.8672, easyJet / Certain Air Berlin assets. Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_8672

% W nastepstwie decyzji komitetu wierzycieli NIKI aktywa NIKI zostaly sprzedane w styczniu 2018 r.
zalozycielowi, Nikiemu Laudzie, i przemianowane na Laudamotion.

% Sprawa M.8633 Lufthansa / Certain Air Berlin assets, decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2017 r. zgodnie
zart.6 ust.1 lit.b) wzwigzku zart.6 ust.2 rozporzadzenia Rady nr 139/2004 iart. 57 Porozumienia
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, dokument dostgpny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-5402_en.htm

61 Sprawa AT.39813, Baltic rail, decyzja Komisji z dnia 2 pazdziernika 2017 r., dokument dostgpny pod
adresem: http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39813
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W  czerwcu Komisja zatwierdzita zgodnie zzasadami pomocy panstwa pomoc
restrukturyzacyjng dla greckich przedsi¢biorstw kolejowych OSE i TRAINOSE®.W
odniesieniu do $rodkéw pomocy dla OSE i TRAINOSE, ktore Komisja uznata za zgodne
Z unijnymi zasadami pomocy panstwa, Komisja wzigta pod uwage w szczegolnosci trudnosci,
jakie napotyka grecki sektor kolejowy, oraz znaczenie dobrze funkcjonujacych ushug
kolejowych dla ludnosci. Srodki te maja uzasadniony cel, jakim jest unikniecie powaznego
zaburzenia gospodarki greckiej bez nadmiernego zaktocania konkurencji na jednolitym rynku.
Pomoc utatwi rowniez przyszia prywatyzacje TRAINOSE, co ma wspiera¢ otwarcie
greckiego rynku kolejowego na konkurencje¢ imie¢ pozytywny wplyw na jako$¢ ushug
transportowych. Komisja podjeta réwniez decyzje stwierdzajaca, ze bulgarskie Srodki
wsparcia na rzecz zasiedziatego przedsigbiorstwa kolejowego BDZ bedacego wiasnoscia
publiczna sg zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa®’.

Zaréwno decyzje dotyczace OSE i TRAINOSE, jak i decyzja w sprawie butgarskich srodkow
wsparcia na rzecz BDZ pokazuja, jak kontrola pomocy panstwa moze pomdc w rozwigzaniu
probleméw dotyczacych poziomoéw zadtuzenia, ktére maja niektdrzy zasiedziali operatorzy
kolejowi. Zasady pomocy panstwa pozwalajg panstwom cztonkowskim pomagaé tym
przedsigbiorstwom w unikaniu powaznych trudnos$ci finansowych lub konieczno$ci znacznej
redukcji personelu, ajednoczes$nic ufatwiajg przejsciec na otwarty i konkurencyjny rynek
kolejowy z korzyscig zarowno dla konsumentow, jak i podatnikow.

%2 Sprawa SA.32543, Srodki na rzecz grupy OSE, oraz SA.32544, Restrukturyzacja greckiej grupy kolejowej —
TRAINOSE S.A., zob. komunikat prasowy IP/17/1661 z dnia 16 czerwca 2017 r., dostgpny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1661 pl.htm

% Sprawa SA.31250, Srodki wdrozone przez Butgarie na rzecz BDZ Holding EAD SA, BDZ Przewozy
pasazerskie EOOD oraz BDZ Przewozy towarowe EOOD, decyzja Komisji z dnia 16 czerwca 2017 r., dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_31250
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Egzekwowanie prawa antykartelowego w celu wzmocnienia konkurencyjnosci UE

Drogowy transport rzeczy jest istotng czeScig europejskiego sektora transportu, a jego
konkurencyjnos¢ zalezy od cen samochoddéw ci¢zarowych.

Komisja ukarala Scanie za udzial w kartelu®

We wrzeéniu Komisja natozyta na Scanie grzywne w wysokosci 880 min EUR za udziat w Kartelu na
rynku produkcji srodkow transportu o masie 6-16 ton i ciezkich samochodoéw ci¢zarowych o masie
ponad 16 ton. W lipcu 2016 r. Komisja podjeta decyzj¢ o rozstrzygnigciu sporu dotyczaca kartelu
samochodow ciezarowych z przedsigbiorstwami MAN, DAF, Daimler, Iveco i Volvo/Renault®.
Scania — w przeciwienstwie do pozostatych pigciu uczestnikow — postanowita nie rozstrzygac
z Komisja tej sprawy kartelowej. W rezultacie postepowanie wyjasniajace Komisji przeciwko
przedsiebiorstwu Scania zostalo przeprowadzone zgodnie ze zwykla procedurg kartelowa.

W lutym®, w sprawie, ktora stata si¢ pierwszym przypadkiem kartelu w gospodarce o obiegu
zamknietym, Komisja nalozyla grzywne o catkowitej wysokosci 68 mIn EUR na cztery
europejskie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ recyklingiem zuzytych samochodowych
akumulatoréw kwasowo-otowiowych (Camping, Eco-Bat Technologies, Johnson Controls
I Decyle) za udziat w latach 2009-2012 w kartelu, ktory miat na celu ustalanie cen zakupu
zuzytych samochodowych akumulatorow kwasowo-otowiowych w Belgii, we Francji,
w Niemczech i Niderlandach.

Ponadto Komisja przeprowadzita szereg postepowan wyjasniajacych w sektorze czegsci
samochodowych, sankcjonujac przedsicbiorstwa zaangazowane w trzy kartele®” grzywnami
0 catkowitej wysokosci 220 mln EUR. Kartele cze$ci samochodowych zwigkszaja koszty
produkcji dla producentéw samochoddw, a tym samym ostabiajg konkurencyjnos¢ sektora
motoryzacyjnego i sztucznie podnosza ceny placone przez europejskich konsumentow
kupujacych samochody.

Uproszczenie zasad inwestycji publicznych dotyczgcych portow i portdw lotniczych, kultury
i regiondw najbardziej oddalonych

Komisja koncentruje wysitki w zakresie kontroli pomocy panstwa na duzych sprawach
wywierajacych znaczacy wpltyw na konkurencje na jednolitym rynku, tak aby uzyskaé jak
najwieksze korzysci dla konsumentow. W tym duchu ogodlne rozporzadzenie w sprawie
wylaczen blokowych68 przyjete w 2014 r. w ramach inicjatywy ,,unowoczesnienie polityki

84 Zob. komunikat prasowy IP/17/3502 of z dnia 27 wrze$nia 2017 r., dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-3502_pl.htm

% Sprawa AT.39824, Samochody cigzarowe, decyzja Komisji z dnia 19 lipca 2016 r., dokument dostepny pod
adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_39824

% Sprawa AT.40018, Recycling akumulatoréw samochodowych, decyzja Komisji z dnia 8 lutego 2017r.,
dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40018

%7 Sprawy: AT.4000, Systemy cieplne, decyzja Komisji z dnia 8 marca 2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39960; AT.40013, Systemy
o$wietlenia, decyzja Komisji z dnia 21 czerwca 2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40013; AT.39881, Systemy
bezpieczenstwa pasazerow, decyzja Komisji z dnia 22 listopada 2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39881

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, dokument
dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.187.01.0001.01.ENG
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W dziedzinie pomocy paﬁstwa”69 umozliwito panstwom cztonkowskim wdrozenie szerokiego
zakresu $rodkow pomocy panstwa bez uprzedniej zgody Komisji. W 2017 r. Komisja
rozszerzyta zakres stosowania tego rozporzadzenia na porty i porty lotnicze™. Uwzgledniono
rowniez szereg nowych uproszczen w innych obszarach. Przykladowo Komisja bedzie
zajmowala si¢ tylko wigkszymi sprawami dotyczacymi pomocy panstwa, ktore obejmuja
wiekszg kwote pomocy na projekty kulturalne-

Nowe $rodki pomocy panstwa: Komisja upraszcza zasady inwestycji publicznych dotyczace
portéw i portdw lotniczych, kultury i regionéw najbardziej oddalonych

W odniesieniu do portow lotniczych panstwa czlonkowskie moga teraz dokonywaé inwestycji
publicznych w regionalne porty lotnicze obstugujace do 3 min pasazerow rocznie przy pelnej
pewnosci prawa ibez wczesniejszej kontroli ze strony Komisji. Ulatwi to inwestycje publiczne
w ponad 420 portach lotniczych w catej UE (ktére odpowiadaja za okoto 13 % ruchu lotniczego).
Rozporzadzenie to pozwala réwniez organom publicznym na pokrywanie kosztOw operacyjnych
matych portow lotniczych obstugujacych do 200 000 pasazerow rocznie. Te male porty lotnicze
stanowig niemal potowe wszystkich portow lotniczych w UE, ale obstuguja mniej niz 1 % ruchu
lotniczego. By¢ moze nie zawsze sa one rownie oplacalne co wigksze porty lotnicze, ale moga
odgrywa¢ wazng rolg¢ w tacznosci regionu i istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze spowoduja
one zaklocenie konkurencji na jednolitym rynku UE.

Jezeli chodzi o porty, panstwa czionkowskie mogg teraz dokonywaé inwestycji publicznych
w wysokosci do 150 min EUR w portach morskich i do 50 min EUR w portach $roédladowych przy
pelnej pewnosci prawa ibez wczesniejsze] kontroli ze strony Komisji. Obejmuje to koszty
poglebiania, ktére musza ponies¢ niektore porty w celu zapewnienia wystarczajacej gltgbokosci drogi
wodne] umozliwiajacej statkom cumowanie. W przypadku portdéw koszty te nie podlegaja
negocjacjom ze wzgledu na ich polozenie geograficzne, niezaleznie od ich wydajnosci
i konkurencyjnosci.

6. Przeciwdzialanie zakléceniom konkurencji w sektorze podatkowym i finansowym na
rzecz utworzenia bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku

Zaufanie do jednolitego rynku UE zalezy od zapewnienia przedsigbiorstwom rownych szans,
pozwalajagcych im konkurowaé ze soba na podstawie kryteriOw merytorycznych — rowniez
jezeli chodzi o opodatkowanie. Przyktadowo pafistwo cztonkowskie nie moze przyznaé
grupom wielonarodowym korzysci podatkowych, ktére nie sg dostgpne dla pojedynczych
przedsigbiorstw (czgsto lokalnych przedsigbiorstw), poniewaz powaznie zaktodcitoby to
konkurencje.

W pazdzierniku 2017 r. Komisja stwierdzita, ze Luksemburg przyznat Amazonowi nielegalne
korzysci podatkowe ™.

% Aby uzyska¢ wiecej informacii, zob.: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
® Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 zdnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy na infrastrukture portowsa i infrastrukture portow lotniczych, progow
powodujacych obowiagzek zgloszenia pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na
infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjna infrastruktur¢ rekreacyjng, a takze programéw regionalnej pomocy
operacyjnej skierowanych do regionéw najbardziej oddalonych oraz zmieniajagce rozporzadzenie (UE)
nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztéw kwalifikowalnych (Dz.U. L 156 z 20.6.2017), dokument
dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1497952641554&uri=CELEX
:32017R1084

' Sprawa SA.38944, Domniemana pomoc na rzecz Amazon, decyzja Komisji z dnia 4 pazdziernika 2017 r.,
dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_38944

21



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1497952641554&uri=CELEX:32017R1084
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1497952641554&uri=CELEX:32017R1084
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944

Powstrzymanie selektywnych korzys$ci podatkowych: decyzja w sprawie Amazona

W nastgpstwie szczegdlowego postgpowania wyjasniajgcego wszczgtego w pazdzierniku 2014 r.
Komisja stwierdzita, ze interpretacja indywidualna prawa podatkowego wydana przez Luksemburg
w 2003 r. i przedtuzona w 2011 r. obnizyla podatek zaplacony przez Amazon w Luksemburgu bez
zadnego waznego uzasadnienia.

Interpretacja indywidualna prawa podatkowego umozliwita Amazonowi przesunig¢cie znacznej
wickszo$ci zyskow ze spotki nalezacej do grupy kapitatowej Amazon podlegajacej opodatkowaniu
w Luksemburgu (Amazon UE) do sp6iki, ktora nie podlega opodatkowaniu (Amazon Europe Holding
Technologies), bez waznego uzasadnienia ekonomicznego. Transakcje migdzy przedsigbiorstwami
nalezacymi do tej samej grupy przedsigbiorstw musza by¢ wyceniane w sposob odzwierciedlajacy
rzeczywisto$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze platno$ci miedzy dwiema spdtkami nalezagcymi do tej
samej grupy powinny by¢ zgodne z ustaleniami zawieranymi na warunkach handlowych miedzy
niezaleznymi przedsigbiorstwami (tak zwana ,,zasada ceny rynkowe;j”).

Postepowanie wyjasniajace przeprowadzone przez Komisje wykazalo, ze poziom optat licencyjnych,
zatwierdzony przez interpretacj¢ indywidualng prawa podatkowego, byl zawyzony i nie
odzwierciedlat rzeczywisto$ci gospodarczej. W rezultacie zyski te nie zostaly opodatkowane.
W rzeczywisto$ci interpretacja indywidualna pozwolita Amazonowi unikna¢ opodatkowania prawie
trzech czwartych zyskow osiggnigtych ze wszystkich sprzedazy Amazona w UE. Na tej podstawie
Komisja stwierdzita, ze w ramach interpretacji indywidualnej prawa podatkowego przyznano
Amazonowi selektywna korzy$¢ gospodarcza.

Samodzielne przedsigbiorstwo, rowniez majace siedzib¢ w Luksemburgu i podlegajace tym samym
krajowym przepisom podatkowym, musiatoby placi¢ cztery razy wyzszy podatek niz Amazon od tych
samych zyskow. W zwiazku z powyzszym interpretacja indywidualna prawa podatkowego

dala Amazonowi przewage konkurencyjna, ktéra nie byla dostepna dla poréwnywalnych
przedsigbiorstw i doprowadzita do nielegalnej pomocy panstwa.

Luksemburg musi odzyska¢ od Amazona okoto 250 min EUR niezaptaconego podatku wraz
Z odsetkami. Kwota ta obejmuje o$mioletni okres, w ktorym Amazon opierat si¢ na interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego w celu ustalenia swojego zobowigzania podatkowego z tytutu
podatku od oséb prawnych w Luksemburgu. Do organdéw podatkowych Luksemburga nalezy teraz
okreslenie doktadnej kwoty na podstawie metody okreslonej w decyzji Komisji.

Dnia 26 pazdziernika Komisja wszczeta szczegétowe postgpowanie wyjasniajace w sprawie
systemu Zjednoczonego Kroélestwa, ktory zwalnia niektdre transakcje dokonywane przez
grupy wielonarodowe ze stosowania przepisow krajowych dotyczacych unikania
opodatkowania’®>. W ramach  zwolnienia podatkowego dla  finansowania  grup
w Zjednoczonym Krolestwie zwalnia si¢ zrealokacji dochdd kontrolowanej spotki
zagranicznej otrzymany przez zagraniczng spotke zalezng od innej zagranicznej spoiki
nalezacej do grupy kapitatowej. Na obecnym etapie Komisja ma watpliwosci, czy zwolnienie
to jest zgodne zogodlnym celem przepisow Zjednoczonego Krolestwa dotyczacych
kontrolowanych spotek zagranicznych, jakim jest przeniesienie dochodow sztucznie
przeniesionych do zagranicznych spoétek zaleznych spotek dominujacych ze Zjednoczonego
Krélestwa na Zjednoczone Krolestwo w celu opodatkowania. Na obecnym etapie Komisja
uwaza, ze Zjednoczone Krolestwo powinno stosowac klauzulg przeciwdziatania naduzyciom

2 Sprawa pomocy panstwa SA.44896 — Zjednoczone Krélestwo — Potencjalny program pomocy panstwa

w formie zwolnienia podatkowego dla finansowania grup w Zjednoczonym Krélestwie, decyzja Komisji z dnia
26 pazdziernika 2017 r., pismo dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3&case_title=
cfc oraz komunikat prasowy pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4201_en.htm
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wobec wszystkich przedsigbiorstw, ktore sztucznie przekierowuja dochdd, réwniez tych,
ktore uzyskuja dochody z grupy kapitalowej, poniewaz wszystkie te przedsigbiorstwa
znajdujg sie¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej iprawnej w odniesieniu do celu tego
srodka.

W dniu 18 grudnia Komisja Europejska wszczeta szczegotowe postepowanie wyjasniajace
W sprawie traktowania pod wzgledem podatkowym Inter IKEA, jednej z dwoch grup
prowadzacych dziatalno¢ gospodarcza IKEA, przez Niderlandy™. Inter IKEA Systems,
niderlandzka spoétka nalezaca do grupy Inter IKEA, rejestruje wszystkie przychody z optat
franczyzowych ptaconych przez sklepy IKEA na catym §wiecie. Postepowanie wyjasniajace
Komisji dotyczy dwach interpretacji indywidualnych prawa podatkowego przyznanych przez
niderlandzkie organy podatkowe w latach 2006 i 2011, ktére znacznie zmniejszyly dochod
spotki Inter IKEA Systems podlegajacy opodatkowaniu w Niderlandach. Na obecnym etapie
Komisja uwaza, ze traktowanie zatwierdzone w dwoch interpretacjach indywidualnych prawa
podatkowego mogto spowodowac selektywna korzys¢ na rzecz Inter IKEA Systems, ktéra nie
byta dostgpna dla innych przedsigbiorstw podlegajacych tym samym krajowym przepisom
podatkowym w Niderlandach.

Spotki finansowe $wiadcza wewnatrzgrupowe ushugi finansowe, aich zysk stanowi
wynagrodzenie za ich dziatalno$¢ finansowa. Wynagrodzenie to musi by¢ zgodne z zasada
ceny rynkowej. Kwestia ta byla jednym z gléwnych obszaréw bedacych przedmiotem
zainteresowania Komisji odkad zaczela ona analizowac¢ praktyki panstw cztonkowskich
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. W dokumencie
roboczym opublikowanym w ramach tego przegladu w czerwcu 2016 r. wskazano na obawy,
ze niektore interpretacje indywidualne prawa podatkowego dotyczace spotek finansowych
zatwierdzajg bardzo niskie marze i niskg podstawe 0p0datk0wania74.

DG ds. Konkurencji wspierata Luksemburg 1 Cypr w ich wysitkach na rzecz zmiany przepisow
podatkowych obowiazujacych w tych panstwach w celu uniknigcia nienaleznych korzysci dla
spotek finansowych. Luksemburg — w drodze krajowego okolnika administracyjnego — pod
koniec 2016 r. zmienit przepisy dotyczace spolek finansowych’. Przepisy te weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r. Podobnie w okolniku z dnia 30 czerwca 2017 r. Cypr wprowadzit
zmiany w przepisach krajowych, aby zwigkszy¢ ich rygorystycznos¢ w zakresie traktowania
pod wzgledem podatkowym spotek finansowych.

Kontrola polgczen zapobiegajgca monopolowi faktycznemu w sektorze finansowym

Europejska gospodarka opiera si¢ na dobrze funkcjonujacych rynkach finansowych. Jest to
wazne nie tylko dla bankéw i innych instytucji finansowych. Cata gospodarka zyskuje, gdy
przedsigbiorstwa mogg gromadzi¢ pienigdze na konkurencyjnych rynkach finansowych.

3 Sprawa pomocy panstwa SA.46470 — Niderlandy — Domniemana pomoc pafistwa na rzecz Inter IKEA,
decyzja Komisji z dnia
18 grudnia 2017 r. (dokument bedzie dostepny wkrotce). Aby uzyskaé wigcej informacji, zob. komunikat
prasowy IP/17/5343 z dnia 18 grudnia 2017 r., dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
17-5343 en.htm

* Dokument roboczy DG ds. Konkurencji w sprawie pomocy panstwa i interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego, wewnetrzny dokument roboczy — kontekst Forum Wysokiego Szczebla w sprawie pomocy
panstwa z dnia 3 czerwca 2016 r. dostgpny pod adresem:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/working_paper tax_rulings.pdf

> Okolnik dyrektora ds. sktadek, L.I.R. nr 56/1 — 56bis/1 z dnia 27 grudnia 2016 r., dokument dostepny pod
adresem: http://www.impotsdirects.public.lu/content/dam/acd/fr/legislation/legil6/circulairelir561-56bis1-

27122016.pdf
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W marcu 2017 r. Komisja, zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie kontroli tgczenia
przedsiebiorstw, zakazata planowanego polaczenia Deutsche Borse i London Stock Exchange
Group76. Wynikiem planowanego potaczenia byloby potaczenie dziatalnosci dwoch
najwiekszych europejskich operatorow gietdowych. Sa oni wilascicielami gietd Niemiec,
Wtoch iZjednoczonego Kroélestwa oraz kilku najwiekszych europejskich izb
rozliczeniowych. W wyniku postgpowania wyjasniajacego Komisja stwierdzita, ze potaczenie
spowodowatoby powstanie monopolu faktycznego na rynkach rozliczen instrumentow o statej
kwocie dochodu.

Ustugi rozliczeniowe zasadniczo zapewniajg realizacje transakcji zawieranych na gietdach.
Ustugi te sg $wiadczone przez izby rozliczeniowe, ktére zajmujg stanowisko pomiedzy
dwiema stronami transakcji — sprzedajacym i kupujacym — i przyjmuja ryzyko niewykonania
zobowiazan przez kazda stron¢ handlowg wobec drugiej strony. W zwigzku z powyzszym
izby rozliczeniowe maja kluczowe znaczenie dla stabilnosci rynkéw finansowych.
Zapobiegaja efektowi domina w przypadku, gdy jedna ze stron nie wywigze si¢ ze
zobowigzan. Decyzja Komisji pozwoli zatem zachowaé efektywna konkurencje na rynku
infrastruktury finansowej.

Kontrola pomocy panstwa w celu ochrony réwnych szans w sektorze bankowym

Konsumenci i przedsiebiorstwa korzystaja z ustug finansowych swiadczonych przez sektor
bankowy. Europa potrzebuje stabilnego systemu bankowego, ktéry moze wspiera¢ wzrost
gospodarczy w perspektywie dlugoterminowej, W ramach ktoérego banki dysponujace
solidnymi modelami biznesowymi beda mogly udziela¢ pozyczek przedsigbiorstwom, aby
mogly rozwijac si¢ i tworzy¢ miejsca pracy.

Zawirowania na rynkach finansowych wywolane kryzysem finansowym w 2008 r. sktonity do
interwencji rzadowych, aby przywroci¢ zaufanie do sektora finansowego i zapobiec
kryzysowi systemowemu. Komisja stosuje zasady pomocy panstwa oraz zasady unii
bankowej. Aby chroni¢ rowne szanse podczas oceny wsparcia publicznego dla sektora
finansowego, Komisja przeprowadza dokladng analize¢ wplywu pomocy panstwa,
zapewniajac, by podatnicy nie musieli wnosi¢ wiekszego wktadu niz jest to absolutnie
niezbedne, a takze zwalczajac niewtasciwg konkurencj¢ wynikajaca z pomocy.

W czerwcu 2017 r., w nastepstwie decyzji Europejskiego Banku Centralnego okres$lajacej, ze
Banca Popolare di Vicenza oraz Veneto Banca s3 na progu upadiosci lub sg zagrozone
upadlodcia, oraz decyzji unijnej Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji, zgodnie z ktorg dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
na podstawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie lezato
W interesie publicznym Zadnego z bankow, oba banki musialy zosta¢ zlikwidowane zgodnie
Z wloskim krajowym postepowaniem upadtosciowym. W tym kontekscie Wtochy stwierdzity,
ze likwidacja tych bankéw miala powazny wptyw na gospodarke realng, 1 zdecydowaty si¢
zapewni¢ wsparcie ze strony panstwa w celu prawidtowego przeprowadzenia likwidacji.

Po ocenie wloskiego zgtoszenia Komisja, na podstawie zasad pomocy panstwa, zatwierdzita
krajowe wsparcie w celu utatwienia przeprowadzenia likwidacji i wyjscia z rynku bankowego
obu bankéw zgodnie z krajowym prawem dotyczacym niewyplacalnosci’’. Poza ramami

76 Sprawa M.7995, Deutsche Bérse / London Stock Exchange Group, decyzja Komisji z dnia 29 marca 2017 r.,
dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7995

" Sprawa SA.45664, Prawidtowa likwidacja Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca — Pomoc na likwidacje,
decyzja Komisji z dnia 25 czerwca 2017, dokument dostepny  pod  adresem:
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restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w przepisach UE przewidziano mozliwo$¢
wykorzystania funduszy krajowych wcelu ulatwienia przeprowadzenia likwidacji
| ztagodzenia wyzej wymienionych skutkow gospodarczych podlegajacych zatwierdzeniu
przez Komisje zgodnie z zasadami pomocy panstwa. AKcjonariusze Banca Popolare di
Vicenza oraz Veneto Banca zostali wyparci, a wierzyciele nieuprzywilejowani wniesli do
likwidacji wktad w wysokosci 1,2 mld EUR, ograniczajac koszty panstwa wloskiego;
deponenci byli natomiast objeci pelng ochrong. Poniewaz bankoéw, ktorym udzielono pomocy,
nie utrzymywano sztucznie przy zyciu, lecz znikngly one zrynku, na rynku bankowym
zostala zachowana konkurencja. Z wtoskiego systemu bankowego usuni¢to okoto 17,8 mld
EUR (warto$¢ bilansowa brutto) w postaci kredytow zagrozonych.

W przepisach UE, w szczegolnosci w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankoéw, daje sie panstwu mozliwo$¢ tymczasowego wniesienia
kapitalu do wyplacalnego banku, ktéry nie znajduje si¢ na progu upadiosci lub nie jest
zagrozony upadlo$cig, pod warunkiem spelnienia pewnych kryteriow (tj. tzw.
,dokapitalizowanie zapobiegawcze”). W lipcu Komisja — zgodnie z zasadami pomocy
panstwa i W oparciu 0 szczegdtowy plan restrukturyzacji — zatwierdzita plan Wioch dotyczacy
zapobiegawczego dokapitalizowania wioskiego banku Monte dei Paschi di Siena’®. Pomoc
w ramach dokapitalizowania zapobiegawczego mozna przyzna¢ jedynie w celu
przygotowania banku na malo prawdopodobne potrzeby kapitalowe, ktore zaistniatyby
jedynie  wprzypadku znacznego pogorszenia warunkoéw  gospodarczych.  Srodki
restrukturyzacyjne zapewniaja, aby bank pozostal rentowny w dtuzszej perspektywie, przy
jednoczesnym ograniczeniu zaktocen konkurencji. Zgodnie z wymogami podzialu obcigzenia
rozcienczono akcjonariat, a obligatariuszy nieuprzywilejowanych przeksztalcono w kapitat
wilasny, ograniczajac tym samym potrzeby kapitalowe o 4,3 mld EUR. Ponadto bank jest
w trakcie procesu sprzedazy kredytow zagrozonych o wartosci bilansowej brutto 26,1 mld
EUR jednostce sekurytyzacyjnej.

W pazdzierniku 2017 r. Komisja zatwierdzita, zgodnie z zasadami pomocy panstwa, pomoc
Portugalii odnosnie do sprzedazy Novo Banco™ — banku pomostowego, ktéry Portugalia
utworzyta w 2014 r. w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Espirito
Santo®®. Zatwierdzenie pomocy opierato sie na rentownosci sprzedanej jednostki, ktora to
rentowno$¢ zapewniono za pomocg zaproponowanego przez kupujacego planu obejmujacego
réowniez srodki majace na celu ograniczenie zaktocen konkurencji.

7. Laczenie sil w celu wypracowania daleko idacej kultury konkurencji

Ze wzgledu na to, iz w dalszym ciggu zachodzi integracja rynkow swiatowych, a coraz wigcej
przedsigbiorstw polega na globalnych tancuchach wartosci, istnieje wigksza niz kiedykolwiek
wczesniej konieczno$¢, by urzedy ds. ochrony konkurencji uzgodnity wspolne normy

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details

.cfm?proc_code=3 SA 45664

"8 Sprawa SA.47677, Nowa pomoc i zmieniony plan restrukturyzacji banku Monte dei Paschi di Siena, decyzja
Komisji z dnia 4 lipca 2017 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc

code=3_SA 47677

" Sprawa SA.49275, Sprzedaz Novo Banco zdodatkowa pomoca w kontekscie —restrukturyzaciji
i uporzadkowanej Banco Espirito Santo, S.A. z2014r., decyzja Komisji z dnia 11 pazdziernika 2017 r.,
dokument dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 49275

8 Sprawa SA.39250, Monitorowanie Banco Espirito Santo, decyzja Komisji z dnia 3 sierpnia 2014 r., dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39250
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| procedury. Skuteczne egzekwowanie regut konkurencji zalezy w coraz wigkszym stopniu od
wspotpracy z innymi organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow. Kiedy normy
prowadzenia dziatalno$ci danego przedsigbiorstwa naruszajg konkurencje w roznych krajach i
na réznych kontynentach, uczciwe iréwne warunki rynkowe moga zosta¢ przywrdcone
jedynie wtedy, gdy organy egzekwowania prawa begda ze sobg wspotpracowac.

Komisja przodowala w dziedzinie wspotpracy migdzynarodowej zarowno na poziomie
wielostronnym, jak idwustronnym. W 2001 r. Komisja znalazta si¢ wsérdod czionkow
zatozycieli Migdzynarodowej Sieci Konkurencji, ktora obecnie liczy ponad 130 cztonkow.
Komisja prowadzi rowniez aktywne dzialania na wszystkich forach mig¢dzynarodowych
poswieconych konkurencji, wtym na forach OECD, UNCTAD, WTO oraz Banku
Swiatowego.

Na poziomie dwustronnym Komisja prowadzi negocjacje w sprawie umoéw o wolnym handlu
w celu wlaczenia przepisow dotyczacych konkurencji i pomocy panstwa w zakres tych
umoéw. W 2017 r. Komisja kontynuowata negocjacje z Meksykiem, panstwami Mercosuru
I Indonezja oraz rozpoczeta negocjacje z Chile i Azerbejdzanem. Ponadto Komisja angazuje
si¢ w szeroki zakres dziatan na rzecz wspodtpracy zorganami ds. konkurencji w wielu
panstwach trzecich na podstawie porozumien lub protokolow ustalen. W czerwcu 2017 r.
Komisja podpisata protokot ustalen z chinska Komisja ds. Rozwoju 1 Reform, aby rozpoczaé
dialog na temat kontroli pomocy panstwa®. Ponadto Komisja prowadzi negocjacje ze
Szwajcarig w sprawie umowy 0 ulatwieniach dla instytucji.

Decyzje jednego Kraju 0 przyznaniu pomocy przedsi¢biorstwu, ktore dziata na caltym Swiecie,
moga mie¢ wplyw na konkurencj¢ w innych panstwach. Ten nowy dialog w sprawie
wspolpracy dotyczacej pomocy panstwa bedzie wspierat wspdlne interesy UE 1 Chin oraz ich
wspdlng pracg¢ na rzecz promowania uczciwej globalnej konkurencji. Dialog umozliwi
dzielenie si¢ z Chinami do$wiadczeniem UE w zakresie egzekwowania kontroli pomocy
panstwa. Bedzie on rowniez wykorzystywany do tego, aby dowiedzie¢ si¢ wigcej na temat
wdrazania w Chinach niedawno przyjetego Przegladu uczciwej konkurencji, ktory
opracowano, aby zapobiega¢ ograniczaniu i zaktécaniu konkurencji przez polityke publiczna,
przy jednoczesnym utrzymaniu sprawiedliwej konkurencji rynkowej i promowaniu
jednolitego rynku.

Ten kierunek prac stanowi czg$¢ szerszej strategii Komisji, ktorej celem jest promowanie
kultury globalnej konkurencji, jak rowniez rownych szans na szczeblu ogélnoswiatowym, by
przedsigbiorstwa mogly konkurowa¢ w oparciu o swoje zalety. W tym celu Komisja prowadzi
prace majace nada¢ tempa dziataniom Swiatowej Organizacji Handlu w celu promowania
rownych szans na szczeblu ogdlno§wiatowym w kwestii dotacji. Dodatkowo wcigz angazuje
si¢ w inicjatywy sektorowe, by zajmowac si¢ dotacjami w kontek$cie migdzynarodowym, np.
W odniesieniu do stali ($wiatowe forum grupy G-20 w sprawie nadwyzki mocy
produkcyjnych  stali), polprzewodnikow (Regionalne wytyczne dla przemyshu
poOtprzewodnikow) i przemyshu stoczniowego (OECD). Ponadto Komisja wraz z panstwami
cztonkowskimi UE utworzyta dedykowane forum, ktoérego celem jest podnoszenie poziomu
swiadomos$ci w zakresie migdzynarodowych strategii politycznych dotyczacych dotacji oraz
wymiana pogladow na temat biezacych postgpdw na poziomie wielostronnym
I dwustronnym, rowniez w zakresie dotacji przyznawanych przez panstwa trzecie.

81 Zob. komunikat prasowy IP/17/1520 zdnia 2 czerwca 2017r., dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1520 en.htm
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Podtrzymanie regularnego i konstruktywnego dialogu miedzyinstytucjonalnego

Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet
Regiondéw sg kluczowymi partnerami wspierajacymi Komisje w jej wysitkach zmierzajacych
do wyjasnienia znaczenia polityki konkurencji obywatelom Europy oraz zainteresowanym
stronom.

W 2017 r. komisarz Vestager wymienita poglady zréznymi komisjami w Parlamencie:
Komisja Gospodarcza i Monetarng, Komisja Rozwoju Regionalnego oraz Komisja Rolnictwa
I Rozwoju Wsi.

Podobnie jak w ubieglych latach Parlament przyjgt rezolucje w sprawie rocznego
sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
stwierdzenie Parlamentu, ze do zachowania integralnosci rynku wewnetrznego konieczna jest
solidna polityka konkurencji oraz ze konkurencja wzmacnia pozycje obywateli poprzez
oferowanie im konkurencyjnych cen oraz szerokiego wyboru innowacyjnych towaréw i ustug
na rynku. Wtym duchu Komisja bgdzie kontynuowaé swoja praceg, ktorej celem jest
wyeliminowanie nielegalnych karteli inaduzy¢ pozycji dominujgcej na rynku przez
przedsigbiorstwa oraz dokonanie przegladu polaczen przedsigbiorstw i pomocy panstwa na
naszym rynku wewnetrznym celem uniknigcia ograniczen lub zaktdcen konkurencji.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Parlamentu w walke¢ z uchylaniem si¢ od
opodatkowania oraz unikaniem opodatkowania. Kontrola pomocy panstwa okazata si¢
skuteczna, jezeli chodzi o zwalczanie selektywnych korzysci podatkowych dla
przedsigbiorstw wielonarodowych. W 2017 r. Komisja w dalszym ciggu podejmowata istotne
dziatania w tym obszarze®; ponadto systematycznie analizuje ona dowody na interpretacje
indywidualne prawa podatkowego we wszystkich panstwach czlonkowskich. W maju
dziennikarze $ledczy opublikowali dokumenty, tzw. ,Paradise Papers”, zawierajace
szczegotowe informacje na temat systemOow opodatkowania réznych przedsigbiorstw. Po
udostepnieniu tych informacji Komisja oceni je, aby sprawdzi¢, czy ujawniono w nich
jakiekolwiek nowe fakty dotyczace potencjalnej pomocy panstwa dla tych przedsigbiorstw.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje poparcie Parlamentu dla prowadzonych przez nig dziatan
w zakresie egzekwowania prawa w odniesieniu do wyszukiwarki Google Shopping oraz dla
innych inicjatyw zwigzanych z gospodarka cyfrowa. W nastepstwie przeprowadzonego przez
siebie badania sektorowego dotyczacego handlu elektronicznego Komisja wszczeta
dochodzenia, aby oceni¢, czy pewne praktyki sprzedazowe ograniczaja dostep internetowy do
towaréw iustug po konkurencyjnych cenach w innych panstwach cztonkowskich.
Dochodzenia obejmuja elektronike uzytkows, gry komputerowe i zakwaterowanie
w hotelach. Komisja ocenia rowniez znaczenie danych, algorytméow i innych cech gospodarki
cyfrowej w egzekwowaniu regut konkurencji.

Zgodnie ze swoim wczesniejszym stwierdzeniem Komisja w dalszym ciggu bedzie odgrywac
kluczowa rola w kontrolowaniu pomocy panstwa w sektorze finansowym, aby zapewnié
ograniczenie pomocy dla bankow do niezbednego minimum oraz wprowadzenia
odpowiednich $rodkéw majacych przywrédci¢ banki do stanu rentownos$ci i zminimalizowaé
zaklocenia konkurencji na rynku wewnetrznym. Komisja podziela cel Parlamentu, jakim jest
ograniczenie z czasem pomocy panstwa w sektorze finansowym, oraz jest gotowa udzieli¢

......

82 Szczegblowe informacje na ten temat mozna znalezé w rozdziale 2 niniejszego sprawozdania.
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Komisja ponosi odpowiedzialnosé za egzekwowanie regut konkurencji wspélnie z krajowymi
organami ds. konkurencji, ktore podejmuja 85 % decyzji w oparciu o unijne zasady ochrony
konkurencji. Komisja z zadowoleniem przyjmuje poparcie zarébwno ze strony Parlamentu, jak
I ze strony Rady dla wniosku Komisji w sprawie dyrektywy majacego zapewnic, by krajowe
organy ds. konkurencji skutecznie egzekwowaty unijne reguty konkurencji. W dniu 22 marca
Komisja przyjeta wniosek, a obie instytucje czynig bardzo duze postgpy w kierunku przyjecia
proponowanej dyrektywy w ramach obecnych kompetencji Parlamentu.

Komisja uznaje wage, ktoérg zarowno Parlament, jak i Rada przywiazuja do efektywnej
konkurencji w calym tancuchu zywnosciowym. W 2017 r. Komisja zatwierdzita trzy
poltaczenia przedsigbiorstw w sektorze rolno-chemicznym, ale jedynie pod warunkiem
sprzedania waznych przedsigbiorstw iaktywow nowym nabywcom, co miato zapewnié
rolnikom i konsumentom dalszg mozliwo$¢ czerpania korzysci z konkurencji, ktora
gwarantuje przystepnos¢ cen oraz pobudza innowacje W zakresie $§rodkéw ochrony roslin.
W listopadzie Komisja wystata do przedsiebiorstwa AB InBev pisemne zgloszenie zastrzezen
dotyczace ograniczen importu rownolegtego piw tego przedsigbiorstwa do Belgii. W 2017 r.
wspotprawodawcy zdecydowali sie zmieni¢ stosowanie regut konkurencji w sektorze rolnym
poprzez zmian¢ rozporzadzenia dotyczacego wspdlnej organizacji rynkéw rolnych
w kontek$cie tzw. rozporzadzenia zbiorczego. Zmianami, ktore weszly w zycie dnia 1
stycznia 2018 r., wprowadzono jednoznaczne odstgpstwo dotyczace konkurencji, m.in.
w zakresie planowania produkcji inegocjacji umownych (wspdlna sprzedaz cztonkoéw
organizacji producentdow za posrednictwem organizacji producentow lub zwigzkow
organizacji producentow) uznanych organizacji producentow lub zwigzkow organizacji
producentdw we wszystkich sektorach rolnych na okreslonych warunkach. Komisja wzigta
pod uwage zmiany wprowadzone przez prawodawcow w regutach konkurencji w rolnictwie.
W oswiadczeniu towarzyszacym Komisja wyrazila obawy, ze niektore nowe przepisy
korzystne dla organizacji producentow moga stwarza¢ zagrozenie dla rentownosci
I dobrostanu drobnych producentéw rolnych oraz dla interesu konsumentow, jak réwniez
prowadzi¢ do niepewnosci prawa i procedur. Komisja lub krajowe organy ds. konkurencji by¢
moze beda musiaty interweniowac, jezeli np. organizacja producentow, ktéra obejmuje duzy
udziat w rynku, probuje ograniczy¢ swobodg¢ dziatania swoich cztonkow.

Komisja rowniez aktywnie zaangazowata si¢ we wspotprace z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow. W lipcu Komisja wymienita poglady
z Europejskim  Komitetem  Ekonomiczno-Spotecznym, w szczegdlnoSci na  temat
egzekwowania pomocy panstwa w dziedzinie opodatkowania oraz innych decyzji bedacych
przedmiotem zainteresowania Komitetu. Komisja jest wdzigczna Komitetowi za jego
wsparcie dla modernizacji kontroli pomocy panstwa oraz dla zwigkszania przejrzystosci
wydatkow publicznych w catej UE. Dnia 1 grudnia podczas debaty na posiedzeniu plenarnym
Komitetu Regionéw komisarz Vestager omowita wptyw konkurencji w naszych regionach.
Komitet wyrazit duze poparcie dla egzekwowania regut konkurencji w catej gospodarce i dla
rozszerzonego ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych w zakresie pomocy
panstwa, jak rowniez przypomnial o duzym znaczeniu ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym.

Wsparcie dla Grupy Zadaniowej ds. Przygotowania i Przeprowadzenia Negocjacji ze
Zjednoczonym Krdlestwem na podstawie Art. 50 TUE

Po zgloszeniu dokonanym przez Zjednoczone Krolestwo na podstawie art. 50 TUE Komisja
zaczeta przygotowywac sie do wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej.
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wspiera Grupe Zadaniowa Komisji ds. Przygotowania
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i Przeprowadzenia Negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem na podstawie Art. 50 TUE
(TF50) w odniesieniu do instrumentéw wchodzacych w sktad portfela (potaczenia, ochrona
konkurencji i pomoc panstwa) w kontekscie negocjacji dotyczagcych umowy o wystgpieniu
oraz porozumienia w sprawie przysztych stosunkOw ze Zjednoczonym Krélestwem. Jak
okreslita Rada Europejska, jakakolwiek przyszta umowa handlowa powinna zapewnia¢ rowne
szanse, W szczeg6lnosci jezeli chodzi o konkurencje 1 pomoc panstwa.
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