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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Slowacji na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stowacj¢ programu
stabilnosci na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(@D)] W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktérym nie wskazata Stowacji jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyj¢ta zalecenie

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 COM(2018) 424 final.
3 P8_TA(2018)0077 i P8_TA(2018)0078.
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w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy
euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Stowacja
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach,
zwlaszcza 1.

Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Stowacji* zostato opublikowane w dniu 7
marca 2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepoéw Slowacji w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 11 lipca 2017 r., dziatan nast¢pczych podjetych w
zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Stowacji w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Stowacja przedtozyta swoj krajowy program reform na
2018 r. 1 sw@j program stabilnosci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013°, Komisja moze zwrocié sic do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o
dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W umowie partnerstwa i
odpowiednich programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wigcej szczegétowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i

inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Stowacja jest obecnie objeta czescig zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu. W
programie stabilnosci na 2018 r. rzad planuje poprawe deficytu nominalnego do
poziomu 0,8 % PKB w 2018 r., a w 2021 r. dalszg stopniowg poprawe do 0,0 % PKB.
Oczekuje sie, ze sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny wynoszacy
0,5 % PKB, zostanie osiagni¢ty do 2020 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2018
r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB bedzie stopniowo male¢ z 49,3 % w 2018 r. do poziomu 43,3 % w 2021 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny. Oprécz tego Srodki niezbgdne do osiggnigcia planowanego deficytu
docelowego, poczawszy od 2019 r., nie zostaly jeszcze w pelni okre§lone. Budzet
zawiera nieokreslong blizej kategorie wydatkow nazywang ,rezerwami
budzetowymi”, ktéra stanowi jego znaczaca czes¢ (0,7 % PKB) i moze by¢
wykorzystywana na cele operacji ad hoc, co zmniejsza przewidywalno$¢ wykonania
budzetu.

SWD(2018) 223 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.
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W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Slowacji zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto’ nie przekroczyla 2.9 % w
2018 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB.
Réwnoczesnie stwierdzono, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i1
p6zniejsza ocena wynikow budzetowych w 2018 r. beda musialy uwzglednia¢ w
nalezytym stopniu cel polegajacy na osiagnieciu kursu polityki budzetowej, ktory
przyczynia si¢ do wzmocnienia obecnego ozywienia 1 jednoczesnie do zapewnienia
stabilno$ci finansow publicznych. Po dokonaniu przez Komisj¢ oceny skali ozywienia
gospodarczego na Stowacji przy zwrdceniu nalezytej uwagi na wyzwania dotyczgce
stabilno$ci finanso6w publicznych nie ma koniecznos$ci uwzglednienia dodatkowych
elementow w tym zakresie. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko
wystapienia znacznego odchylenia od tego zalecenia w 2018 r.

W 2019 r., w zwigzku z faktem, ze prognozowana luka produktowa Stowacji wyniesie
1,2 %, stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto nie
powinna przekroczy¢ 4,1 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,5 %
PKB wedlug tabeli wymogoéw na mocy paktu stabilnos$ci i wzrostu. W przypadku
utrzymania dotychczasowego kursu polityki na Stowacji istnieje ryzyko wystgpienia
znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. z uwagi na odchylenie w latach
2018 i 2019 w ujeciu tacznym. Ogdlnie rzecz biorge, Rada jest zdania, ze od 2018 r.
konieczne beda dodatkowe dzialania, aby zapewni¢ spelnienie wymogoéw paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu.

Finanse publiczne Stowacji wciaz sg zagrozone w perspektywie dlugoterminowe;j.
Wydatki na ochron¢ zdrowia nadal stanowig ryzyko dla dlugoterminowej stabilnos$ci
finansow publicznych — wyzwaniem pozostaje zwigkszenie gospodarno$ci ochrony
zdrowia na Stowacji. Przewiduje si¢, ze w perspektywie dlugoterminowej wydatki
publiczne na opieke zdrowotng wzrosng o 1,2 p.p. PKB, czyli powyzej $redniego
szacowanego wzrostu wynoszacego 0,9 p.p. w przypadku UE. Odnotowano stopniowa
poprawe dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego ze wzgledu na
automatyczne podniesienie wieku emerytalnego, co zmniejszylo prognozowany
wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa w perspektywie
dlugoterminowe;.

Wprawdzie podjeto pewne dzialania w celu poprawy gospodarnosci systemu opieki
zdrowotnej, w szczegolnosci poprzez wdrozenie przegladu wydatkéw dotyczacego
optymalnego wykorzystania $rodkéw finansowych, jednak potencjat racjonalizacji
wykorzystania zasobow jest nadal znaczny. Plany szeroko zakrojonej reformy systemu
opieki zdrowotnej umozliwiajacej usprawnienie $wiadczenia ustug, lepsze zarzadzanie
zasobami szpitalnymi i bardziej wydajny system opieki zdrowotnej nie wykazuja
oznak postepu. Wcigz powszechnie korzysta si¢ z ustug szpitalnych; notowane sa
wysokie wskazniki hospitalizacji w przypadku chordb przewlektych, liczba wypiséw
pozostaje powyzej sredniej UE, natomiast wykorzystanie 16zek jest wcigz stosunkowo
niewielkie. O ile wzmocnienie sektora podstawowej opieki zdrowotnej moze
zmniejszy¢ obcigzenie nalozone na szpitale, system boryka si¢ z problemem niedoboru
lekarzy ogo6lnych, co pogarsza ich nierbwnomierne rozmieszczenie geograficzne.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdtem z wylaczeniem wydatkow z tytulu
odsetek, wydatkdw na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zar6wno po
stronie dochoddw, jak i wydatkdw, sa saldowane.
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Struktura wiekowa lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej budzi watpliwosci co do
ich przyszlej dostepnosci. Wreszcie, szereg przepisOw majacych na celu zwigkszenie
gospodarnosci systemu opieki zdrowotnej, takich jak pelne wdrozenie systemu
ptatnosci dla jednorodnych grup pacjentéw oraz skuteczne funkcjonowanie systemu e-
zdrowia, jest nadal w fazie rozwoju. Przepisy te sa narazone na dalsze opoznienia i
trudno$ci w realizacji w przysztosci.

Dochody budzetowe rosng ze wzgledu na szybki wzrost gospodarczy i podejmowane
sa starania w celu poprawy przestrzegania przepisOw prawa podatkowego i
zmniejszenia wysokiej luki w podatku od wartosci dodanej. Chociaz zachety
podatkowe promujace badania i rozwoj zostaly zwigkszone, podatki od majatku
stanowig wcigz niewielkie zrodio dochodu. Realizowany program przegladow
wydatkow we wszystkich najwazniejszych obszarach wydatkow publicznych okazuje
si¢ by¢ skutecznym 1 rygorystycznym narzedziem stuzacym poprawie efektywnosci
kosztowej wydatkdéw publicznych.

Nadal zachodza pozytywne zmiany na rynku pracy, ktorych wyrazem jest wzrost
zatrudnienia 1 historycznie niski poziom bezrobocia. Niemniej jednak wskaznik
bezrobocia dlugotrwatego nadal nalezy do najwyzszych w UE 1 dotyczy zwlaszcza
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak pracownicy o niskich
kwalifikacjach, mlodziez 1 zmarginalizowana ludno$¢ romska. W wyniku poprawy
warunkéw na rynku pracy uwidocznit si¢ brak wykwalifikowanych pracownikéw w
niektorych sektorach gospodarki. Wystepuja regionalne rdéznice na rynku pracy —
wieksze bezrobocie odnotowuje si¢ na wschodzie Stowacji, a niedobory sity roboczej
wystepuja gtownie w zachodniej czgsci kraju. Stowacja przystapita do realizacji planu
dzialania w sprawie integracji osob dilugotrwale bezrobotnych na rynku pracy,
wspieranego  przez  Europejski  Fundusz  Spoteczny. Plan  wprowadza
zindywidualizowane ustugi, doradztwo socjalne oraz nowy podstawowy system
profilowania. Wdrozenie planu nie przyniosto jednak jeszcze zadnych zmian
strukturalnych. Utrzymuja si¢ luki we wspolpracy z partnerami prywatnymi i
organizacjami pozarzagdowymi shuzacej zmniejszeniu liczby przypadkow, ktéorymi
muszg si¢ zaja¢ publiczne stuzby =zatrudnienia, natomiast zindywidualizowane
doradztwo jest wcigz na wezesnym etapie. Ponadto pobiezny podziat os6b dtugotrwale
bezrobotnych nie w peini shuzy jako narzgdzie do pozniejszego odwolywania si¢ do
dziatan aktywizujacych. Ugruntowano programy szkolen i przekwalifikowania
zawodowego, ale sg one nadal niewystarczajace, a ich ukierunkowanie na osoby
dlugotrwale bezrobotne oraz grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji jest nadal
ograniczone. Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia si¢ jest ponadto nadal bardzo
ograniczone, a edukacji drugiej szansy dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji jest slabo rozwinieta. Kryteria kwalifikowalnosci do zasitkow dla
bezrobotnych sg surowe, a okres udzielania $wiadczen jest krotki. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorej niewiele 0sob bezrobotnych krétkoterminowo otrzymuje zasitek dla
bezrobotnych.

Zrbznicowanie wskaznika zatrudnienia i poziomu wynagrodzenia ze wzgledu na plec¢
jest znacznie wyzsze niz $rednia unijna. Powodem niskiego wskaznika zatrudnienia
kobiet w wieku prokreacyjnym sa dlugie urlopy rodzicielskie, z ktorych rzadko
korzystaja mezczyzni, czemu towarzyszy mate rozpowszechnienie -elastycznej
organizacji czasu pracy oraz ograniczona przystepnos$¢ cenowa i dostepnos¢ placéwek
opieki nad dzie¢mi. Szczegélnie w przypadku dzieci w wieku ponizej trzech lat
wskaznik zapiséw do placowek opieki pozostaje niezwykle niski.
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System edukacji nie przyczynia si¢ w dostatecznym stopniu do rozwoju spoteczno-
gospodarczego Slowacji 1 jest niedofinansowany na wszystkich szczeblach. Do
pilnych wyzwan naleza: jako$¢ efektow edukacyjnych, uczestnictwo Romow w
powszechnej edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu oraz skuteczna integracja
ucznidow ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w ksztalceniu
1 szkoleniu. Wyniki ksztatcenia 1 poziom umiejetnosci podstawowych nadal sa niskie
wedlug norm mig¢dzynarodowych, przy czym ogromny wptyw na te wyniki ma status
spoteczno-ekonomiczny ucznidow. Przedwczesne konczenie nauki nie jest powszechne,
lecz zjawisko to poglebia si¢ 1 wyrazne stajg si¢ roznice regionalne pod wzgledem
odsetka o0sob przedwczesnie konczacych nauke. Mimo planow zwigkszenia ptac
nauczycieli o 6 % rocznie do 2020 r., zawdd nauczyciela wcigz jest nieatrakcyjny,
czesciowo z powodu ograniczonego zakresu szkolen poczatkowych oraz mozliwosci
rozwoju zawodowego. Realizacja dziatan majacych na celu zwigkszenie udziatu
uczniow romskich w systemie powszechnej edukacji o charakterze integracyjnym jest
bardzo ograniczona ze wzglgdu na brak odpowiedniego wsparcia finansowego i
monitorowania, jak réwniez niewystarczajace przeszkolenie nauczycieli w zakresie
kwestii miedzykulturowych.

Administracja publiczna jest wcigz obcigzona brakiem efektywnosci 1 waskimi
gardlami spowodowanymi przez staba wspdlprace miedzyresortowg 1 niewielka
polityczng neutralnos$¢ stuzby cywilnej. Trwa powolne wprowadzanie w zycie ustawy
o stuzbie cywilnej, lecz jej wplyw na poprawe zarzadzania zasobami ludzkimi
pozostaje kwestia otwarta. W kwestii zarzadzania $rodkami finansowymi UE
zdolno$ci administracyjne 1 wydajnos¢ administracyjna sg nadal ograniczone, a
poziom rotacji personelu jest nadal wysoki, cze§ciowo z powodu cykli politycznych.
Jest to jednak przedmiotem dzialan wzmacniajacych koordynacyjng role urzedu
wicepremiera, ktory dziata jako czynnik stabilizujacy ciaglo$¢ 1 instytucjonalng
wiedz¢ fachowa w organizacjach wdrazajacych.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne maja zasadnicze znaczenie w
rozwigzywaniu kluczowych wyzwan dotyczacych zwigkszenia konkurencyjnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na Stowacji. Stowacja utracita juz 26 min EUR
finansowania przeznaczonego na badania naukowe i innowacje w 2017 r., gldwnie z
powodu problemow ze stosowaniem kryteriow kwalifikacji i doborem o0séb
dokonujacych oceny, co zostato potwierdzone w toku przeprowadzonych weryfikacji.
Jezeli nie zostang podjete odpowiednie dzialania w celu przyspieszenia wykorzystania
srodkéw, istnieje wysokie ryzyko, ze kolejna cze$¢ przyznanych funduszy zostanie
utracona. Podczas gdy odsetek wybranych projektow przekroczyt juz potowe
catkowitej alokacji srodkéw w biezacym okresie programowania, faktyczna realizacja
projektow w terenie przetozyta si¢ na ptatnosci na rzecz beneficjentow w wysokosci
jedynie 11 % przyznanych kwot.

Niski poziom skutecznos$ci administracji publicznej przektada si¢ roOwniez na inne
sektory, w tym sektor energii i sSrodowiska. Wspodtczynniki stosowania recyklingu sa
bardzo niskie, a jako§¢ powietrza pozostaje stosunkowo zta. Zréwnowazona
gospodarka lesna stanowi coraz wigksze wyzwanie. Sektor energetyczny cierpi z
powodu nadmiernej regulacji, a polityka energetyczna nie jest w pelni zgodna z celami
energetycznymi i klimatycznymi UE.

Stowacja poczynita istotne kroki w kierunku osiggnigcia sprawnie funkcjonujacego
systemu zamoéwien publicznych. Podj¢to starania zmierzajagce do wprowadzenia
jakosciowych kryteriow udzielania zamowien. Obowigzkowe elektroniczne narzedzia
przeprowadzania procedur udzielania zamowien publicznych powinny by¢ gotowe w
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pazdzierniku 2018 r. Cho¢ nie byly one optymalnie skuteczne, przeprowadzono
kompleksowe wczes$niejsze weryfikacje wszystkich projektow finansowanych przez
Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Inwestycyjny. Niemniej jednak
satysfakcjonujacych wynikéw nie osiagnigto jeszcze w dziedzinie kontroli
wewnetrznych, przejrzystosci, digitalizacji, profesjonalizacji 1 strategicznych
zamowien publicznych. Znajduje to odzwierciedlenie w wynikach Stowacji
zwigzanych z praktykami antykonkurencyjnymi, ktéore pomimo pewnej poprawy
pozostaja nieco powyzej sredniej UE. Wciaz istnieja ponadto tylko niewielkie oznaki
zaangazowania w zwalczanie korupcji. Ponad potowa przedsigbiorstw uwaza korupcje
za powszechnie wystepujaca w dziedzinie zamowien publicznych zarzadzanych przez
wtadze krajowe.

Korupcja, skomplikowane procedury administracyjne, nadmierne i szybko zmieniajace
si¢ przepisy gospodarcze oraz niska jakos¢ organdéw regulacyjnych w duzym stopniu
negatywnie wplywaja na jako$¢ otoczenia biznesu na Slowacji. Stowacja wprawdzie
utracita czgSciowo swoja pozycje w niektérych migdzynarodowych pordwnaniach,
lecz wskazata szereg srodkéw majacych na celu poprawe jakos$ci otoczenia biznesu i
zwigkszenie inwestycji. Stowacja wzmocnita rowniez swoje ramy oceny skutkdéw
regulacji, rozszerzajac ich stosowanie w ostatnich latach. Wreszcie, niedawno przyjeto
nowg strategi¢ na rzecz lepszego stanowienia prawa. W sektorze ustug biznesowych
utrzymujg si¢ istotne bariery regulacyjne, ktorych poziom restrykcyjnosci jest wyzszy
niz $rednia UE w przypadku architektow, inzynierow, doradcow podatkowych,
prawnikow, rzecznikdw patentowych, agentdéw nieruchomosci 1 przewodnikow
turystycznych. Zalecenia dotyczace usunig¢cia barier regulacyjnych zawarto w
komunikacie Komisji ze stycznia 2017 r.%. Stowacja zglosita jednak, iz nie poczyniono
zadnych postepow w eliminowaniu tych ograniczen.

Ogolnie rzecz biorac, nie osiagni¢to zadnego postgpu w zakresie intensyfikacji walki z
korupcja. Korupcja postrzegana jest wcigz jako wszechobecna, a liczba dochodzen w
sprawie takich przestepstw jeszcze bardziej spadla. Postrzeganie korupcji uleglo
dalszemu pogorszeniu w nastgpstwie zabojstwa dziennikarza $ledczego 1 w
nastepstwie jego ustalen w wielu sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Odsetek dochodzen w najbardziej istotnych sprawach jest bardzo niski.
Kwestia braku odpowiedzialnosci policji i prokuratury nie zostata rozwigzana, co
utrudnia walke z korupcja i dochodzenia w delikatnych sprawach o korupcjg.

Zwigkszenie skuteczno$ci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym jego
niezawistosci, wcigz jest dla Stowacji wyzwaniem, pomimo pewnej poprawy
wydajnosci. Utrzymujg si¢ obawy o niezalezno$¢ sadow, w tym o procedury
mianowania s¢dzidow na wszystkich szczeblach sgdownictwa.

Mimo ze pobudzanie innowacji moze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i utatwic przejscie
do gospodarki opartej na wiedzy, zdolnos¢ Stowacji do wprowadzania innowacji
utrzymuje si¢ na umiarkowanym poziomie, a intensywno$¢ prac badawczo-
rozwojowych prowadzonych przez przedsiebiorstwa jest bardzo niska (0,40 % PKB w
2016 r.). Cho¢ panstwo posiada duzy sektor $redniozaawansowanych /
wysokozaawansowanych technologii produkcyjnych, dominujace przedsigbiorstwa
wielonarodowe wykazaty jak dotad jedynie ograniczone zainteresowanie
prowadzeniem dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a odsetek matych i1 $rednich
przedsigbiorstw innowacyjnych wewnetrznie byt w 2016 r. duzo nizszy na Stowacji
(13,9 %) niz w catej UE (28,8 %).

COM(2016) 820 final
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Publiczne inwestycje w badania naukowe i innowacje znacznie wzrosty w latach
20092015 dzigki wykorzystaniu europejskich  funduszy  strukturalnych i
inwestycyjnych. Pelny potencjal tych inwestycji nie zostal osiggnigty z powodu
niedociagni¢¢ wystepujacych w $rodowisku badawczym na Stowacji. Pomimo
wzmocnienia roli urzedu wicepremiera ds. koordynacji badan naukowych, rozwoju i
innowacji, ogolne zarzadzanie polityka w tym zakresie jest slabe. Fragmentaryczny
charakter systemu oraz stabe ramy zarzadzania, w polaczeniu z rozdzieleniem
kompetencji pomigdzy kilka ministerstw 1 agencji wykonawczych, ktdre czesto s3
stabo skoordynowane, prowadzi do regularnego odraczania reform. Dzialania stuzace
stymulowaniu transferu wiedzy, wzmocnieniu zdolno$ci badawczych w przemysle
oraz poprawie wspdlpracy miedzy przedsiebiorstwami a os$rodkami akademickimi
prowadzone sg bardzo powoli.

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Stowacji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2018 r. 1 krajowy program
reform na 2018 r., a takze dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Stowacji w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i1 spoteczno-gospodarczej na Stowacji, ale
takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami 1 wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej
opiniag znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2018 1 2019 dziatah majacych na celu:

1.

Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkdéw pierwotnych
netto nie przekroczyta 4,1 % w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. Wdrozenie srodkéw stuzacych zwigkszeniu
gospodarnosci systemu opieki zdrowotnej 1 opracowanie skuteczniejszej strategii w
zakresie pracownikow stuzby zdrowia.

Wzmocnienie $rodkéw aktywizacji i podnoszenia kwalifikacji, w tym wysokiej
jakosci ukierunkowanych szkolen 1 zindywidualizowanych ushug dla grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci poprzez realizacje planu
dziatania w odniesieniu do o0so6b dlugotrwale bezrobotnych. Promowanie
zatrudniania kobiet, zwlaszcza poprzez rozszerzenie przystepnej cenowo, wysokiej
jakos$ci opieki nad dzie¢mi. Poprawe jakosci i integrujacego charakteru edukacji, w
tym przez zwigkszenie uczestnictwa dzieci romskich w gtownym nurcie ksztatcenia
poczawszy od wczesnego dziecinstwa.

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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3. Zwickszenie wykorzystania kryteriow jakosciowych i kryteriow kosztu w cyklu
zycia w procedurach udzielania zaméwien publicznych. Zwalczanie korupcji, w tym
przez zapewnienie egzekwowania istniejacych przepisow, a takze przez zwigkszenie
odpowiedzialnos$ci na szczeblu policji i prokuratury. Popraweg skutecznos$ci systemu
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosSci przez zapewnienie niezalezno$ci w
procedurach mianowania sedziow. Zmniejszenie rozdrobnienia publicznego sektora
badan naukowych i stymulowanie innowacji w biznesie, w tym w matych i srednich
przedsigbiorstwach.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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