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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu

stabilnos$ci na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Austrii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejskg na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjeta zalecenie

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
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w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy
euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej iwalutowej, Austria
powinna zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia W sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-2 ponize;j.

Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Austrii* zostato opublikowane w dniu 7
marca 2018 r. Zawiera ono oceng postepow Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 11 lipca 2017 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Austrii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Austria przedtozyla swodj krajowy program reform
na 2018 r., aw dniu 21 marca 2018 r. — swdj program stabilnosci na 2018 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié si¢ do pafistwa czlonkowskiego z wnioskiem
0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa
i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegélowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Austria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
podlega ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci
na 2018 r. rzad oczekuje poprawy salda nominalnego z deficytu 0,7 % PKB w 2017 r.
do nadwyzki 0,4 % PKB w 2022 r. Prognozuje si¢, ze sredniookresowy cel budzetowy
— deficyt strukturalny na poziomie 0,5% PKB wujeciu na 2017 r. — zostanie
osiagnicty do 2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje si¢, ze relacja
dlugu brutto sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych do PKB bedzie stopniowo
spada¢ z poziomu 78,1 % PKB w2017r. do62,2% PKB w 2022r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, opiera si¢ na
korzystnych zatozeniach w odniesieniu do 2018 r. i jest wiarygodny w odniesieniu do
pozniejszego okresu. Glowne czynniki ryzyka zwigzane ze Sredniookresowymi
planami budzetowymi to uznaniowe $rodki polityki przewidywane od 2020 r., takie

SWD(2018) 218 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnoséci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.
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jak zapowiadana reforma podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktérej skutki
budzetowe netto nie zostaly jeszcze w pelni okreslone.

W programie stabilno$ci wskazano, ze wptyw, jaki wywieraja na budzet wyjatkowo
duzy naptyw uchodzcoéw i s$rodki bezpieczenstwa, jest znaczny, i przedstawiono
stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych kosztow
budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty
w 2017 r. 0,03% PKB ztytulu wyjatkowego naplywu uchodzcéw, natomiast nie
powstaly Zzadne dodatkowe koszty z tytutu $rodkoéw bezpieczenstwa. Przepisy art. 5
ust. 1 iart. 6 ust.3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych
dodatkowych wydatkoéw, jako Ze naptyw uchodZzcoOw oraz powazne zagrozenie
terroryzmem stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne
Austrii jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odchylenie od $ciezki dostosowania
prowadzace] do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilno$ci finanso6w publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagang korekte
prowadzacg do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego na 2017 r., aby
uwzgledni¢ dodatkowe koszty zwigzane z naptywem uchodzcow.

W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Austrii, aby zapewnita w 2018 r. utrzymanie
odstgpstwa od sredniookresowego celu budzetowego na poziomie dopuszczonym
w zwigzku z wplywem na budzet nadzwyczajnego naptywu uchodzcow i srodkdw
bezpieczenstwa. Odpowiada to maksymalnej stopie wzrostu nominalnego publicznych
wydatkow pierwotnych netto wynoszacej 3,3 % w2018r., co oznaczaloby
dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego 00,2% PKB. Uwzgledniajac
przyznane odstgpstwa, prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko
pewnego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. oraz w latach 2017 i 2018 w ujeciu
tacznym.

Austria powinna osiggna¢ w 2019 r. swoj $redniookresowy cel budzetowy, przy
uwzglednieniu  odstepstwa  zwigzanego  z nadzwyczajnymi  wydarzeniami,
w odniesieniu do ktoérych dopuszczono tymczasowe odchylenie. Odpowiada to
maksymalnej stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto
wynoszace] 2,9 %, co oznaczaloby poprawe salda strukturalnego o0 0,3 % PKB.
Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2018r. wprzypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki w Austrii istnieje ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od tego wymogu w 2019 r. z uwagi na odchylenie w latach 2018 i 2019
W ujeciu tgcznym. Prognozy wskazuja jednoczesnie, ze w 2019 r. Austrie bedzie
dzieli¢ 0,1 % PKB od osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego. Prognozuje
si¢ roOwniez, ze Austria spetni warunki reguly dotyczacej zadluzenia w latach 2018
12019. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Zze Austria powinna by¢ gotowa do
wprowadzenia dodatkowych srodkow, aby zapewni¢ spelnienie wymogow paktu
stabilno$ci i wzrostu w 2018 r., a w 2019 r. powinna wprowadza¢ konieczne S$rodki
W celu spetnienia tych wymogow.

Wedlug sprawozdania na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r. przewidywany
wzrost wydatkéw na emerytury, opiekg zdrowotng i opieke dtugoterminowa wskazuje
na Srednie ryzyko dla stabilno$ci budzetowej w $rednim i dlugim okresie. Wydatki
publiczne na emerytury w Austrii sg na poziomie powyzej $redniej UE (13,8 %
w poréwnaniu z 11,2 % PKB w 2016 r.) i przewiduje si¢, ze do 2070 r. nastgpi ich
dalszy wzrost (0,5 % w poréwnaniu z -0,2 % PKB). Mimo ze w wyniku niedawnych
reform pomys$lnie wprowadzono zachety do pozniejszego przechodzenia na emeryture,
dalsza akumulacja praw do $wiadczen w przedtuzonym okresie aktywnosci
zawodowej nie przyczynia si¢ do poprawy stabilnosci w dlugim okresie. Ustawowy
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wiek emerytalny kobiet (60 lat) nalezy do najnizszych w UE. Ustawowy wiek
emerytalny kobiet zacznie by¢ stopniowo dostosowywany dopiero od 2024 r.
I dorowna ustawowemu wiekowi emerytalnemu me¢zczyzn w 2033 r. Podwyzszenie
ustawowego wieku emerytalnego i ograniczenie mozliwosci wczesniejszego
przechodzenia na emeryture przyczynitoby si¢ do stabilnosci $wiadczen emerytalnych
W starzejacym si¢ spoleczenstwie.

Wydatki na publiczng opieke zdrowotng znajduja si¢ na poziomie powyzej Sredniej
UE (7% w porownaniu z6,8% PKB w2016r.) iprzewiduje si¢, ze bgda one
wzrastaly w tempie szybszym niz $rednia UE (1,3 % w poréwnaniu z 0,9 % PKB), co
powinno doprowadzi¢ do wzrostu wydatkow na publiczng opieke zdrowotng do 8,3 %
PKB w 2070 r. Prognozuje si¢, ze wydatki na opieke dlugoterminowa wzrosng
dwukrotnie z1,9% do 3,8% PKB do 2070 r. Wprowadzenie putapéw wydatkow
w ustawie o wyréwnywaniu dochodéw z2017r. oraz reforma wzmacniajaca
podstawowa opieke zdrowotna i ograniczajaca zalezno$¢ od sektora szpitalnego to
poczatkowe dziatania majace na celu osiggnigcie stabilnosci. Utrzymujaca si¢ wysoka
liczba agencji ubezpieczen zdrowotnych wskazuje na mozliwos¢ uzyskania dalszych
oszczednosci kosztow zarzagdzania i kosztdow administracyjnych. Ponadto bardziej
wydajne udzielanie zaméwien publicznych (np. przetargi obejmujace cata UE,
wykorzystanie  kryteribw  udzielenia zamowienia innych niz cena oraz
mi¢dzyregionalne kumulowanie przetargdow) przyczynitoby si¢ do poprawy jakosci
I oszczednosci kosztowej. Przewiduje si¢, ze niedawne $rodki polityki wprowadzone
W obszarze opieki dilugoterminowej, takie jak decyzja o zniesieniu mozliwosci
wykorzystywania  prywatnego majatku  pacjentow do  finansowania ich
dhlugoterminowego pobytu w szpitalu, doprowadza raczej do zwigkszenia, a nie
ograniczenia wydatkow.

Ustawa o wyréwnywaniu dochodow z 2017 r. przyczynita si¢ do ujednolicenia relacji
budzetowych miedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji rzadowej przez
wprowadzenie finansowania zorientowanego na zadania, uproszczenie przydzielania
transferow miedzyrzadowych oraz przypisanie krajom zwigzkowym wlasnego zrodta
dochodu. Niemniej jednak, mimo tych reform, ramy budzetowe nadal sg nieprzejrzyste
i utrzymuja si¢ znaczne rozbiezno$ci migdzy obowigzkami w zakresie wydatkow
i pozyskiwania dochodow, co ostabia zach¢ty do utrzymywania dyscypliny
budzetowej na szczeblu nizszym niz krajowy.

W 2016 r. przeprowadzono wprawdzie reform¢ podatkows, obcigzenie podatkowe
pracy pozostaje jednak wysokie ibedzie zczasem stopniowo wzrastaé, jezeli
przedzialty podatkowe nie zostang indeksowane wskaznikiem inflacji. Osoby
osiggajace wyzsze dochody w stosunkowo wigkszym stopniu skorzystaty z reformy
w poréwnaniu z osobami 0 nizszych dochodach, a obcigzenie podatkowe dla osob
0 nizszych dochodach pozostaje wysokie. Na reformie podatkowej w wigkszym
stopniu skorzystali mezczyzni niz kobiety. Wydaje sie, ze zroédta dochodow, ktore
uznaje si¢ za mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, takie jak regularne podatki
od nieruchomosci, nie sg wykorzystywane w wystarczajagcym stopniu. Dochody
z tytutu regularnych podatkow od nieruchomosci w Austrii sg niskie — 0,2 % PKB,
podczas gdy w 2016 r. wynosily one w Unii $rednio 1,6 % PKB. Przeniesienie
obcigzenia podatkowego zpracy na mniej szkodliwe zroédta dochodu mogloby
przyczynic¢ si¢ do rozwigzania tego problemu.

Wyniki rynku pracy sa dobre, nadal jednak istnieja wyzwania dla pewnych grup
spolecznych (np. kobiet i 0s0b wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych). Mimo
ogoblnie wysokiego wskaznika zatrudnienia kobiet wyniki rynku pracy pod wzgledem

PL



PL

(15)

(16)

(17)

zatrudnienia kobiet w pelnym wymiarze czasu pracy pozostaja niezadowalajace.
Odsetek kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy wyniost 47,9 %
w 2016 r. inalezy do najwyzszych w UE ($rednia UE: 31,4 %). Do tej sytuacji
przyczyniaja si¢ kwestie zwigzane z dostepem do formalnej opieki nad dzie¢mi, w tym
zwlaszcza na obszarach pozamiejskich. Stale wysokie zroznicowanie wynagrodzenia
ze wzgledu na ple¢ jest zwigzane z wysokim odsetkiem kobiet zatrudnionych
W niepelnym wymiarze czasu pracy (co wynika gtownie z faktu, ze kobiety wykonuja
wazne nieodptatne zadania, takie jak opieka nad dzie¢mi ikrewnymi), atakze
Z nizszym wynagrodzeniem godzinowym. Ten ostatni czynnik ma bezposredni wplyw
na nabywane przez kobiety prawa do emerytury, prowadzac do duzej luki emerytalne;

Z perspektywy pfei.

Wyniki nauczania wsréd uczniow z grup defaworyzowanych nie poprawily sie.
Istnieja  duze rozbieznosci  wynikdbw  miedzy uczniami  pochodzacymi
i niepochodzacymi  ze  $rodowisk  migracyjnych.  Z krajowych  testow
przeprowadzonych w 2016 r. wynika, ze ponad 25 % ucznidbw nie posiada
podstawowej znajomosci jezyka niemieckiego. Niedawno przeprowadzone testy
migdzynarodowe wykazaty, ze powieksza si¢ dysproporcja, jesli chodzi o umiejetnosé
czytania wsrdd osob w gorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej lub wywodzacych sie
ze $rodowisk migracyjnych. W poréwnaniu z wynikami Programu miedzynarodowe;j
oceny umiejetnosci uczniow (PISA) z2012r. 12015 r. odsetek osob osiggajacych
stabe wyniki wzrdst we wszystkich trzech podstawowych obszarach poddanych
badaniu, tj. matematyce, czytaniu i naukach $cistych. Uczniowie urodzeni w Austrii
osiggajg lepsze wyniki niz migranci w pierwszym pokoleniu; réznica w wynikach
odpowiada okresowi 3 lat nauki szkolnej.

Wydajnos¢ w Austrii jest wprawdzie na wysokim poziomie, wzrost wydajnosci
W ostatnich latach byl jednak nieznaczny mimo podjecia przez Austri¢ intensywnych
dziatan, takich jak inwestowanie w badania i rozwoj oraz poprawa ram dziatalno$ci
przedsiebiorstw typu start-up. Pozostate czynniki wspierajace wzrost wydajnosci sa
zwigzane z cyfryzacja przedsigbiorstw, rozwojem przedsigbiorstw i wzrostem
konkurencji w sektorze ustug. W Austrii wystgpuja znaczne bariery dostepu i panujg
restrykcyjne zasady dotyczgce wykonywania ustug dla biznesu i zawodow
regulowanych. Obejmuja one szczegdlne wymogi dotyczace wilasno$ci udziatow,
szeroki zakres czynno$ci zastrzezonych oraz ograniczenia wielodyscyplinarne’.
Istotnymi dziataniami majacymi na celu rozwigzanie tych kwestii sg trwajace wysitki
na rzecz ograniczenia obcigzen oraz planowana ocena austriackiej ustawy
0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (niem. Gewerbeordnung).

Wicksza konkurencja w sektorze ustlug utatwilaby Austrii rozpowszechnianie
cyfrowych  technologii  imodeli  biznesowych,  w szczegdlnosci ~ wsrod
mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Cyfryzacja tych
przedsiebiorstw jest szczegélnie istotna w Austrii, gdyz stanowig one podstawe
gospodarki austriackiej. Kluczowe znaczenie majg inicjatywy takie jak ,,KMU
Digital” 1 ,,AT:net” oraz realizacja austriackiego cyfrowego planu dziatania. Kolejna
kwestig jest mozliwos¢ zwigkszenia wielkosci przedsigbiorstw, w szczegodlnosci
przedsigbiorstw wysoce innowacyjnych. Trudno$ci stwarza finansowanie na
pOzniejszym etapie, na przyklad w formie kapitatu wysokiego ryzyka oraz dostgpu do
publicznych  rynkéw  kapitalowych dla  przedsigbiorstw  typu  scale-up.

Zalecenia dotyczace rozwigzania tych kwestii przedstawiono w styczniu 2017 r. w dokumentach
COM(2016) 820 i SWD (2016)436.
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Przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem majg podstawowe znaczenie
dla rozpowszechniania nowych technologii i modeli biznesowych, w tym cyfrowych,
CO Z kolei ma znaczenie dla wzrostu wydajnosci.

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg¢ polityki gospodarczej Austrii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2018 r. i krajowy program
reform na 2018 r., atakze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Austrii w poprzednich latach. Wzig¢la pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Austrii, ale
takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na koniecznos¢
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2018 r., a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1.

Osiagnigcie w 2019 r. $redniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu
odstepstwa zwigzanego z nadzwyczajnymi wydarzeniami, w odniesieniu do ktdrych
dopuszczono tymczasowe odchylenie. Zapewnienie stabilno$ci systemu opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowej oraz systemu emerytalnego, w tym w drodze
podniesienia ustawowego wieku emerytalnego i ograniczenia mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Zwigkszenie wydajnosci ustug
publicznych, wtym przez dopasowanie obowigzkéw w zakresie finansowania
i wydatkowania.

Zmniejszenie klina podatkowego, w szczeg6dlnosci dla 0sob o niskich dochodach,
przez przesunigcie obcigzenia podatkowego na zrodta dochodu mniej szkodliwe dla
wzrostu gospodarczego. Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy. Zwigkszenie
umiejetnosci podstawowych u mtodych osob z grup defaworyzowanych oraz oséb
pochodzacych ze srodowisk migracyjnych. Wspieranie wzrostu wydajnosci przez
pobudzanie cyfryzacji przedsigbiorstw i wzrostu przedsigbiorstw oraz ograniczanie
barier regulacyjnych w sektorze ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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