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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Malty na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Malte¢ programu

stabilnos$ci na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazala Malty jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejskg na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjeta zalecenie

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 417 final.
P8_TA(2018)0077 i P8_TA(2018)0078.

PL



PL

()

©)

(4)

(5)

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy
euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Malta powinna
zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwtaszcza 1.
Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Malty® zostato opublikowane w dniu 7
marca 2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Malty w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 11 lipca 2017 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpow Malty w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 13 kwietnia 2018 r. Malta przedtozyla swoj krajowy program reform
na 2018 r. oraz swoj program stabilnosci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan
mi¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa
i odpowiednich programach wéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wiecej szczegétowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Malta jest obecniec objeta czgscig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu.
W programie stabilnosci na 2018 r. rzad planuje utrzymaé nadwyzke budzetowa
W ujeciu  nominalnym w okresie 2018-2021. W okresie objetym programem
w dalszym ciggu spetliony bedzie — z pozytywnym marginesem — $redniookresowy
cel budzetowy, tj. rownowaga budzetowa w kategoriach PKB. Zgodnie z programem
stabilno$ci przewiduje si¢e, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych do PKB utrzyma si¢ ponizej poziomu wartosci referencyjnej
zapisanej w Traktacie wynoszacej 60 % PKB ibedzie stopniowo spada¢ z 50,8 %
PKB w2017 r. do ok.36 % w 2021r. Scenariusz makroeckonomiczny stanowigcy
podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny w odniesieniu do okresu 2018—
2019, a w odniesieniu do lat 2020-2021 opiera si¢ na korzystnych zatozeniach. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wykaze nadwyzke wynoszaca 0,6 % PKB w2018 r. 11,1 % PKB w 2019r., a wigc
osiggnie poziomy przewyzszajace Sredniookresowy cel budzetowy. Ogoélnie rzecz
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
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biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Malta spelni wymogi paktu
stabilnos$ci i wzrostu w latach 2018 i 2019. Jednoczes$nie nalezy uwaznie monitorowac
zmiany wydatkow w krotkim i srednim okresie, zwlaszcza w $wietle zagrozen dla
stabilno$ci dochodow, ktére moga pojawic sie¢ w przysztosci.

Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro z2018r., walka zagresywnym
planowaniem podatkowym ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania zakldceniom
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami, zapewnienia sprawiedliwego traktowania
podatnikdw i ochrony finanséw publicznych. Odczuwane przez inne panstwa
cztonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego
stosowanych przez podatnikow wymagaja skoordynowanych dziatan w ramach
polityk krajowych w celu uzupetnienia prawodawstwa UE. Brak podatkéw u zrodta od
dywidend, odsetek i optat licencyjnych wyptacanych poza UE (tzn. przez rezydentow
unijnych na rzecz rezydentow panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedzibg na
Malcie moze prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich ptatnosci
w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi rowniez w kraju odbiorcy.
Wprowadzony przez Malt¢ nowy system odliczania odsetek nominalnych przyczyni
si¢ wprawdzie do ograniczenia tendencji sprzyjajacej finansowaniu dluznemu, ale brak
skutecznych przepisow przeciwdziatajacych naduzyciom w potaczeniu z systemem,
ktory charakteryzuja stosunkowo wysokie stawki 1 ktory jest oparty na kapitale, moze
tez sprzyja¢ unikaniu opodatkowania. Niektore przepisy w dwustronnych umowach
podatkowych miedzy Maltg 1pozostalymi panstwami czlonkowskimi UE
W potaczeniu z systemem podatkowym Malty przewidujacym, ze przedsigbiorstwo
bedace rezydentem podatkowym Malty, lecz nieposiadajagcym tam siedziby jest
opodatkowane na podstawie zrodta dochodu 1ijego przelewu na Malte, sprzyjaja
stosowaniu przez przedsigbiorstwa praktyk majacych na celu unikanie opodatkowania.
Komisja przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Malty do walki z agresywnym
planowaniem podatkowym stosowanym przez podatnikéw. W oparciu 0 niedawng
wymian¢ informacji Komisja bedzie kontynuowac konstruktywny dialog w celu
zwalczania agresywnego planowania podatkowego.

Wyzwaniem pozostaje dlugoterminowa stabilno$¢ finansow publicznych Malty.
Wynika to catkowicie z wptywu na budzet kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, takich jak koszty opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowe;j
I emerytur. System emerytalny stoi przed podwojnym wyzwaniem, polegajacym na
osiggni¢ciu stabilnosci przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich dochodow
emerytalnych. Perspektywy dlugotrwatej rownowagi wydatkow na emerytury
poprawity si¢, gléwnie dzieki bardziej pozytywnej ocenie potencjalu wzrostu
gospodarczego Malty w dtugim okresie. Srodki wprowadzone w budzecie na 2016 .
miaty jednak ograniczony wplyw na dlugoterminowag stabilno$¢ systemu
emerytalnego, ktory w zwigzku ztym nadal stanowi powazne wyzwanie. Ponadto,
mimo wprowadzenia $Srodkéw w celu poprawy adekwatnej wysoko$ci emerytur,
zroznicowanie w ochronie emerytalnej ze wzgledu na pte¢ pozostaje wysokie. Wyniki
systemu opieki zdrowotnej poprawily sie, skrocit sie¢ roOwniez czas oczekiwania na
wizyte u lekarza. Utrzymuja si¢ jednak wyzwania zwigzane z redystrybucja zasobow
i dzialalno$ci pomig¢dzy szpitalami a placowkami podstawowej opieki zdrowotnej.
Struktura instytucjonalna w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej wywiera presje
na szpitale i oddziaty ratunkowe. Opieka szpitalna i podstawowa opieka zdrowotna nie
sa ze sobg dobrze skoordynowane, a oddziaty ratunkowe nie sg wykorzystywane
W wystarczajagcym stopniu. Dostep do innowacyjnych produktéw leczniczych
pozostaje powaznym wyzwaniem, rowniez pod wzgledem budzetowym. Podjeto
inicjatywy w celu zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania w kontekscie systemu

PL



PL

(8)

9)

(10)

(11)

opieki dhugoterminowej, takie jak zachegty do opieki $wiadczonej przez lokalng
spotecznosc¢ i opieki domowej.

Poczyniono pewne postepy, jesli chodzi o poprawe wspolpracy transgraniczne;.
W maltanskim Urzedzie Regulacji Rynkéw Finansowych nadal jednak wydaje sig¢
brakowaé pracownikow i utrzymujg si¢ obawy, czy jest on zdolny do nadzorowania
transgranicznego  systemu  finansowego, W szczegolnosci  jego  segmentu
pozabankowego. Co wiecej, sektor ustug (w szczegdlnosci branza gier hazardowych
online) przyczynil si¢ wprawdzie w Znacznym stopniu do utrzymujacego si¢ wzrostu
gospodarczego w kraju, moze to jednak stanowi¢ wyzwanie dla integralnosci systemu
finansowego, co wymaga solidnych ram przeciwdziatajacych praniu pieniedzy. Malta
niedawno dokonata transpozycji czwarte] dyrektywy W sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy; nie oceniono jeszcze skuteczno$ci wdrozenia dyrektywy. Ponadto
W nastepstwie transpozycji dyrektywy do prawa krajowego wiladze maltanskie
przedstawily ostatnio zintegrowang strategi¢ na rzecz zwalczania prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu. W ramach tych dziatan powotany zostanie mi¢dzy innymi
Krajowy Komitet Koordynacyjny ds. Zwalczania Prania Pieni¢dzy i Finansowania
Terroryzmu, w ktérego sklad wejda przedstawiciele rzadu iinnych wiasciwych
organdbw  krajowych.  Zapewnienie  wiasciwego  wdrozenia i skutecznego
egzekwowania niedawno przyjetych ram prawnych pozostaje jednak wyzwaniem.

W kontekscie silnego wzrostu gospodarczego ireform wspierajacych zatrudnienie
kobiet oraz zwigkszanie umiejetnosci sity robocze; wyniki rynku pracy na Malcie
wykazuja dalszg poprawe. Wyzwaniem pozostajg jednak znaczace rdéznice w poziomie
zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ oraz niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet w wieku powyzej trzydziestu lat oraz osob niepetnosprawnych. Warunki
dotyczace urlopu ojcowskiego 1urlopu rodzicielskiego pozostaja stosunkowo
niekorzystne, lecz sg istotne dla zrownowazenia pod wzgledem pici obowigzkéw
w zakresie opieki oraz wigkszego wsparcia dla kobiet pragnacych podjac prace. Coraz
bardziej odczuwalny jest brak sity roboczej 1inadal wystepuje zjawisko
niedopasowania umiejetnosci do zapotrzebowania na rynku pracy. Znaczna czes$¢ sity
roboczej na Malcie nadal posiada niskie kwalifikacje i coraz czgsdciej pracodawcy
korzystaja z zagranicznej sity roboczej, aby pokryé zapotrzebowanie na prace
i odpowiednie umiejetnosci. Przewiduje sig, ze inicjatywy polityczne realizowane
w kontekscie rynku pracy, umiejgtnosci i wlaczenia spotecznego bgdg kontynuowane,
lecz nalezy w nich uwzglednia¢ oparte na wynikach monitorowanie i oceng.

Wskaznik wczesnego konczenia nauki wyniost w 2017 r. 18,6 %, poprawiajac si¢
tylko nieznacznie w stosunku do wczesniejszego roku, i pozostaje jednym
z najwyzszych w UE. Malta odnotowuje réwniez najwyzszy wskaznik wczesnego
konczenia nauki przez osoby niepetnosprawne — 50 %. Jest on dwa razy wyzszy od
$redniej unijnej. Ponadto na wyniki nauczania duzy wptyw maja warunki spoteczno-
gospodarcze, rodzaj szkoly 1istopien niepetnosprawnosci. Roéznica wynikow
w naukach przyrodniczych pomigdzy uczniami z najgorszych i najlepszych szkoét jest
jedng z najwigkszych w UE i przewyzsza 1,5 raza $rednig w Organizacji WspOtpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Odsetek osob osiggajacych stabe wyniki w matematyce,
naukach przyrodniczych iczytaniu jest czwarty najwyzszy w UE. Brakuje
kompleksowej strategii majacej na celu poprawe jakosci ksztalcenia oraz zmniejszenie
nierowno$ci ~ w wynikach  ksztalcenia  pomigedzy  grupami  spolecznymi
I poszczegolnymi typami szkot.

Silny wzrost gospodarczy wywiera zwigkszony wpltyw na infrastrukturg i zasoby
naturalne. W szczegdlnosci sektor transportu drogowego stoi przed powaznymi
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wyzwaniami  dotyczacymi infrastruktury i dlugoterminowe;j stabilnosci.
Niedostateczna infrastruktura transportowa irosngce koszty zwigzane z zatorami
komunikacyjnymi stanowig barier¢ inwestycyjna. Zwickszajaca si¢ liczba
samochodOw i natgzenie ruchu drogowego prowadza do podwyzszenia poziomu
emisji gazow cieplarnianych i negatywnie wplywaja na jako$¢ powietrza. Moze to
réwniez negatywnie wplyna¢ na turystyke, ktora stanowi istotny filar gospodarki
maltanskiej. W zwigzku ztym potrzebie zlikwidowania luki infrastrukturalnej
towarzyszy zapotrzebowanie na rozwigzania w zakresie czystego transportu. W
2016 r. rzad przyjat ambitng krajowg strategi¢ transportowa o horyzoncie czasowym
siggajacym 2050 r. oraz operacyjny centralny plan transportowy na okres do 2025 .
Ponadto oglosit, ze uruchomiony zostanie projekt o wartosci 700 min EUR w celu
modernizacji sieci drog. Przewiduje si¢, ze tacznie te S$rodki ogranicza koszty
ekonomiczne zatorow komunikacyjnych o mniej niz 20 %. Zwigkszenie aktywnosci
gospodarczej moze doprowadzi¢ do poglebienia istniejacych luk w infrastrukturze, co
wywrze jeszcze wigksza presj¢ na zasoby $rodowiskowe. Ponadto w planie nie
okreslono jasnego celu dotyczacego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
pochodzgcych  ztransportu ani nie zaproponowano skutecznego systemu
monitorowania realizacji zgtoszonych §rodkéw (oprocz cyklu przegladu co pigé lat).
Istotne jest zatem, aby okresli¢ wartosci docelowe 1 wdrozy¢ $rodki w celu znacznego
ograniczenia zatorow komunikacyjnych i emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych
z transportu do 2025 r. oraz umozliwié¢ okresowe monitorowanie postepow.

Ze wzgledu na wyzwania zwigzane z wielkoscig kraju i jego wyspiarskim charakterem
szczegblnie uzasadniona jest konieczno$¢ przejscia na gospodarke o obiegu bardziej
zamknigtym. Inteligentne inwestycje moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia presji na
zagrozone zasoby naturalne na wyspie. Na przyktad, jezeli trudnosci zwigzane
z utylizacja odpadow =z budowy irozbiorki nie zostang rozwigzane, moze to
doprowadzi¢ do obnizenia jakos$ci $rodowiska i atrakcyjnosci kraju jako osrodka
turystycznego. Malta pozostaje wprawdzie na koncu, jesli chodzi o ekoinnowacje (pod
wzgledem wskaznika ekoinnowacji spadek na 26. miejsce w UE w 2016r. z 18.
miejsca w 2013 r.), ma jednak potencjat do uruchomienia inwestycji, aby stworzy¢ lub
przyja¢ innowacyjne rozwigzania w celu zwigkszenia efektywno$ci energetycznej
i efektywno$ci zasobow w budownictwie oraz poprawi¢ gospodarke odpadami
I Sciekami. W szczegdlnosci konieczne sg usprawnienia w gospodarce odpadami oraz
inwestycje w zaklady recyklingu odpadow zbudowy irozbiorki, jak réwniez
wprowadzenie kontroli w celu zapobiegania nielegalnemu sktadowaniu odpadow
z budowy i rozbidrki oraz wyrzucaniu ich do morza.

System wymiaru sprawiedliwosci nadal musi sprosta¢ wyzwaniom w zakresie
wydajnosci i1 konieczne jest wzmocnienie ram prawnych i instytucjonalnych w celu
zwalczania korupcji, aby zapewni¢ wysokiej jakosci otoczenie dziatalnosci
gospodarczej. Braki zarzadcze w ramach antykorupcyjnych moga niekorzystnie
wptynag¢ na klimat biznesowy inegatywnie si¢ odbi¢ na inwestycjach. Nalezy
poprawi¢ jeszcze bardziej skuteczno$¢ dziatan Malty majacych na celu zwalczanie
korupcji, w szczegolnosei jesli chodzi o prowadzenie dochodzen i $ciganie korupcji.
Poprawa ram zarzadczych ma kluczowe znaczenie dla reputacji i atrakcyjnosci Malty
jako kraju docelowego inwestycji miegdzynarodowych.

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Malty, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2018 r. i krajowy program
reform na 2018 r., atakze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
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skierowane do Malty w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej i1 spoleczno-gospodarczej na Malcie, ale takze ich
zgodno$¢ zunijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzglgdu na konieczno$é
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2018 r. i jest
zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Malta spelni wymogi paktu stabilno$ci
I wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1.

Wzmocnienie ogdlnych ram zarzadczych poprzez poprawe¢ krajowego nadzoru nad
skierowanymi na rynek zagraniczny przedsigbiorstwami finansowymi posiadajgcymi
licencie¢ na  Malcie, zapewnienie skutecznego  egzekwowania  ram
przeciwdziatajacych praniu pieniedzy oraz zaostrzanie walki z korupcja.

Zapewnienie stabilnosci systemu opieki zdrowotnej 1 systemu emerytalnego, w tym
w drodze podniesienia ustawowego wieku emerytalnego i ograniczenia mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryture.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

