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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu
konwergencji na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyj¢ta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Wegier jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

2 Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Wegier* zostalo opublikowane w dniu 7
marca 2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Wegier w realizacji zalecen dla tego kraju,

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
2 COM(2018) 416 final.
3 P8_TA(2018)0077 i P8_TA(2018)0078.
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przyjetych przez Rad¢ wdniu 11 lipca 2017 r., dzialan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Wegier w realizacji ich
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. Wegry przedtozyty swodj krajowy program reform
na2018r. oraz swoj program konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia
powigzan mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013°, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa
i odpowiednich programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wiecej szczegdtowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Wegry sa obecnie objegte funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i1 wzrostu oraz
podlegaja ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie
konwergencji na 2018 r. rzad planuje pogorszenie deficytu nominalnego z 2,0 % PKB
w 2017 r. do 2,4 % w 2018 r., a nastgpnie stopniowg poprawe do 2022 r. — do poziomu
0,5 % PKB. Planuje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny
wynoszacy 1,5 % PKB — zostanie osiagnicty do 2020 r. Przeliczone saldo strukturalne’
wskazuje, ze $redniookresowy cel budzetowy nie zostanie osiggnigty do 2022,
Zgodnie z programem konwergencji przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo male¢ do 2022 r., osiagajac
poziom nieco ponizej 60 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych
prognoz budzetowych opiera si¢ na korzystnych zatozeniach, co wigze si¢ ze
znacznym ryzykiem nieosiggniecia deficytoéw docelowych.

W programie konwergencji na 2018 r. wskazano, ze wptyw, jaki wywierajg na budzet
w 2017 r. $rodki bezpieczenstwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody
potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych kosztoéw budzetowych. Wedhug
Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2017 r. 0,17 % PKB z tytutu
srodkdw zwigzanych z bezpieczenstwem. Przepisy art.5 wust.1 iart.6 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkow,
jako ze powazne zagrozenie terroryzmem stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich
wplyw na finanse publiczne Wegier jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe
odchylenie od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego

SWD(2018) 215 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych
i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. Dlatego tez — aby
uwzgledni¢ te dodatkowe koszty — zmniejszono wymagang korekt¢ prowadzaca do
osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego na 2017 r.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Wegrom dokonanie rocznej korekty budzetowe;j
wynoszacej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiaggnigcia $redniookresowego celu
budzetowego w 2017 r., chyba zZe osiagniecie $redniookresowego celu budzetowego
bedzie mozliwe przy mniejszym wysitku fiskalnym. Na podstawie danych
dotyczacych wynikéw budzetu w 2017 r. stwierdzono, ze na Wegrzech wystepuje
znaczace odchylenie od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE i art. 10 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 w dniu 23 maja 2018 r. Komisja wystosowata
do Wegier ostrzezenie w sprawie odnotowanego w 2017 r. znacznego odchylenia od
sciezki  dostosowania prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu
budzetowego. W dniu XX czerwca Rada przyjeta nastepnie zalecenie, w Ktorym
potwierdzono, ze Wegry powinny wprowadzi¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia,
by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie
przekroczyta 2,8 % w2018 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 1 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko
wystgpienia odchylenia od zalecanego wysitku fiskalnego.

W 2019 r., w zwiazku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Wegier bedzie wyzszy niz
60 % PKB aich prognozowana luka produktowa wyniesie 2,3 %, stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢
3,9 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,75 % PKB wedlug tabeli
wymogow na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r.
wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019,
Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Zze ze wzgledu na pogarszajace si¢ prognozy
budzetowe, od 2018 r. konieczne beda znaczace dodatkowe dziatania w celu
spetnienia wymogow paktu stabilno$ci i wzrostu, zgodnie z zaleceniem skierowanym
do Wegier wdniu XX czerwca 2018 r. dotyczacym skorygowania znaczgcego
odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego.

Ogolna stopa zatrudnienia znacznie si¢ poprawila, a korzystna tendencja ekonomiczna
umozliwia zwlaszcza powrdt 0sob bezrobotnych na rynek pracy. Roznica w poziomie
aktywnosci zawodowe] kobiet i megzczyzn jest duza, zwlaszcza w grupie wiekowej
25-39 lat, co czgsciowo mozna wythumaczy¢ ograniczong liczbg miejsc w ramach
dobrej jakos$ci opieki nad dzie¢mi. Poziom uczestnictwa dzieci w wieku ponizej 3 lat
w opiece nad dzie¢mi znajduje si¢ znacznie ponizej celu barcelonskiego i sredniej UE.
Program prac publicznych pozostaje wprawdzie glownym programem aktywnej
polityki rynku pracy, pozytywna zmiang jest jednak to, Ze znacznie spadfa liczba jego
uczestnikow. Niemniej jednak program jest nadal nieodpowiednio ukierunkowany, a —
biorgc pod uwagg sytuacje na rynku pracy — jego skutecznos¢ w ponownej integracji
uczestnikow na otwartym rynku pracy jest nadal ograniczona. Programy aktywnej

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkoéw z tytutu
odsetek, wydatkdw na programy unijne w petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodow lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zarbwno po
stronie dochoddw, jak i wydatkow, sg saldowane.
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polityki rynku pracy, ktére koncentrujg si¢ w wiekszym stopniu na podnoszeniu
i zmianie kwalifikacji, sg stabo rozwinigte.

W 2016 r. udzial os6b zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spotecznym spadt
do 26,3 %, ale utrzymuje si¢ powyzej $redniej UE. Dzieci sa generalnie narazone na
ubdstwo w wigkszym stopniu niz inne grupy wiekowe. Poziom minimalnego dochodu
wynosi ponizej 50 % progu ubostwa dla jednego gospodarstwa domowego, co czyni
go jednym z najnizszych w UE. Adekwatno$¢ swiadczen dla bezrobotnych jest bardzo
niska: ich maksymalny okres wynoszacy 3 miesigcy jest najkrotszy w UE i1 odpowiada
jedynie okoto jednej czwartej przecietnego czasu potrzebnego osobom poszukujagcym
pracy na znalezienie zatrudnienia. Ponadto wysokos¢ zasitkow nalezy do najnizszych
w UE.

Wegierskie struktury i procesy dialogu spotecznego sa nadal slabo rozwinigte i nie
umozliwiajg konstruktywnego zaangazowania partnerow spotecznych
w opracowywanie irealizacje  polityki.  Niedociagnigcia ~ w zaangazowaniu
zainteresowanych stron iograniczona przejrzystos¢ maja wplyw na proces
ksztaltowania polityki w oparciu o sprawdzone dane i jako$¢ tego procesu, co stwarza
niepewnos$¢ dla inwestorow i spowalnia konwergencjg.

Wdrozono $rodki majace na celu poprawe systemu podatkowego, lecz niektore
problemy nadal pozostajag nierozwigzane. Mimo ze klin podatkowy zmniejsza sig,
w poréwnaniu z UE jest jednak nadal wysoki, szczegolnie w przypadku niektdérych
grup o niskich dochodach. Stabym punktem nadal jest ogdélna ztozono$¢ systemu
podatkowego w potaczeniu z cigglym wystepowaniem podatkow wilasciwych dla
poszczegblnych sektorow. Srodki przeciwdziatajace agresywnemu planowaniu
podatkowemu maja kluczowe znaczenie dla zapobiegania zaktoceniom konkurencji
mig¢dzy przedsigbiorstwami, zapewnienia sprawiedliwego traktowania podatnikow
i ochrony finanséw publicznych. Skutki uboczne agresywnego planowania
podatkowego, odczuwane przez inne panstwa czlonkowskie, Wwymagaja
skoordynowanych dziatan w ramach polityk krajowych wcelu uzupehienia
prawodawstwa UE. Na Wegrzech odnotowuje si¢ stosunkowo wysokie wpltywy
i odptywy kapitatu za posrednictwem jednostek specjalnego przeznaczenia, ktore nie
sa W zaden sposéb zwigzane z gospodarka realng. Brak podatkow u zrodla od
dywidend, odsetek i optat licencyjnych wyptacanych poza UE (tzn. przez rezydentow
unijnych na rzecz rezydentow panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedziba na
Wegrzech moze prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich ptatnosci
w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi réwniez w kraju odbiorcy. Komisja
zauwaza, ze Wegry przyjmuja do wiadomosci, ze wyptaty poza UE moga prowadzié¢
do agresywnego planowania podatkowego w przypadku naduzy¢é. W oparciu
0 niedawng wymiane¢ informacji Komisja bedzie kontynuowa¢ konstruktywny dialog
w celu zwalczania agresywnego planowania podatkowego.

Bariery regulacyjne w sektorze ustug, w szczegdlnosci handlu detalicznego, wptywaja
na wydajno$¢ sektora iutrudniajag skuteczng realokacje zasobow, wydajnosé
i innowacje. Istnieje stata tendencja polegajaca na powierzaniu pewnych ustug
przedsiebiorstwom panstwowym specjalnie do tego celu utworzonym, ze szkodg dla
wolnej konkurencji. Kolejnym problemem jest nieprzewidywalno$¢ ram prawnych,
szczegOlnie w sektorze detalicznym, ktory w ostatnich latach stangt w obliczu
czestych zmian przepisow. Z uwagi na fakt, ze w proponowanych uregulowaniach
bierze si¢ czesto pod uwage wielkosci obrotu lub powierzchnie, oddzialuja one
gléwnie na zagraniczne sieci detaliczne. Zwigksza to poziom niepewnosci wsrdd
podmiotéw gospodarczych i moze zniech¢ca¢ do inwestycji. Konieczne jest stabilne
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otoczenie regulacyjne sprzyjajace konkurencji. Restrykcyjne uregulowania dotyczace
zawodow na Wegrzech utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, zwlaszcza w odniesieniu
do zawodow kluczowych, takich jak rachunkowos¢ i ustugi prawne.

Zaniepokojenie nadal budzi kwestia zapobiegania i $cigania korupcji. Na podstawie
kilku wskaznikéw wydaje sie, ze problem korupcji na Wegrzech w ostatnich latach
nasilit si¢, aryzyko korupcji moze negatywnie wplywa¢ na potencjal wzrostu
gospodarczego tego kraju. Kluczowe znaczenie w walce zkorupcja i praniem
pienigdzy ma funkcjonowanie prokuratury. Widoczne sa wprawdzie pewne sukcesy
w stosowaniu $rodkow zwalczajacych korupcje na niskich szczeblach, ale brak jest
dostatecznego zaangazowania, aby wszczyna¢ dochodzenia w sprawie korupcji na
wysokich szczeblach. Wdrazanie $rodkow zapobiegajacych korupcji utrudnia tez
ograniczona przejrzysto$¢ iograniczenia w dostepie do informacji. Podjgto wazne
kroki w zakresie zamowien publicznych, istnieje jednak mozliwos$¢ dalszej poprawy
przejrzystosci i konkurencji w obszarze procedur przetargowych.

Wyniki ksztalcenia w zakresie umiejetnosci podstawowych sg znacznie ponizej
sredniej UE, zwlaszcza w przypadku dzieci ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej. Na wczesnym etapie ksztalcenia uczniowie kierowani sg do
réznych rodzajow szkot, o duzym zrdéznicowaniu wynikow ksztalcenia i $ciezek
zatrudnienia. Dzieci w niekorzystnej sytuacji, w tym dzieci romskie, trafiajg gtdwnie
do szkét S$rednich zawodowych, ktére charakteryzuja si¢ gorszym poziomem
w zakresie podstawowych umiejetnosci i1 wyzszym wskaznikiem przedwczesnego
konczenia nauki, a absolwenci tych szkol otrzymuja $rednio nizsze ptace. Wskaznik
wcezesnego konczenia nauki wzrést srednio do 12,4 %, a wsrod dzieci romskich jest
szczegOlnie wysoki. Wyzwania te sa szczegoOlnie naglace w konteks$cie wysokiej
jakosci edukacji wlaczajacej. Problem zmniejszajacej si¢ liczby kandydatow do szkot
wyzszych oraz wysoki odsetek osob przerywajacych nauke w szkolnictwie wyzszym
bedzie jeszcze bardziej ograniczal odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem
W czasach, kiedy rosnie zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowang site¢ robocza.

Stabe rezultaty opieki realizowanej przez shuzbe zdrowia, pogarszane jeszcze
niezdrowym trybem Zycia, utrzymuja si¢, wywierajac negatywny wplyw na kapitat
ludzki. Niski poziom wydatkow na opieke zdrowotng w potaczeniu z nieefektywnag
alokacja zasobOdw ogranicza skuteczno$¢ wegierskiego systemu opieki zdrowotne;.
W potaczeniu z duzym uzaleznieniem od kosztow ponoszonych przez samych
pacjentdow, ma to negatywny wplyw na szybki dostep do przystepnej cenowo
profilaktycznej opieki zdrowotnej i ustug leczniczych dobrej jakosci. Dostep do opieki
zdrowotnej utrudnia réwniez niedobor pracownikow stuzby zdrowia, chociaz
niedawne podwyzki wynagrodzen ztagodzity ten problem. Celem biezacych dziatan
reformatorskich jest rozwigzanie problemu nadmiernego korzystania z ustug opieki
szpitalnej, czego gldéwng przyczyng jest to, ze Swiadczeniodawcy podstawowej opieki
zdrowotnej nie sg jeszcze odpowiednio przygotowani, aby skutecznie petni¢ funkcje
lekarzy pierwszego kontaktu. Dalsza racjonalizacja wykorzystania zasobow szpitali
wraz z inwestycjami ukierunkowanymi na wzmocnienie ustug podstawowe] opieki
zdrowotnej umozliwitaby zmniejszenie dysproporcji  w dostepie do opieki,
zwigkszenie wydajno$ci i skuteczng poprawe rezultatow opieki realizowanej przez
stuzbg zdrowia.

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg polityki gospodarczej Wegier, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2018 r. Komisja ocenita réowniez program konwergencji na 2018 r. i krajowy
program reform na 2018 r., atakze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na

PL



PL

(18)

zalecenia skierowane do Wegier w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na
Wegrzech, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogodlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu do przysztych decyzji krajowych.

W Swietle gowstzej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2018 .,
a jej opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie w 2018 r. przestrzegania zalecenia Rady z dnia XX czerwca 2018 .
W celu skorygowania znacznego odstgpstwa od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Zapewnienie w 2019 r., by stopa
wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla
3,9 %, co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,75 % PKB.

Dalsze uproszczenie systemu podatkowego, W szczegodlnosci przez obnizenie
podatkow  wiasciwych dla  poszczegdlnych  sektoréw. Poprawe  jakosci
I przejrzystoséci  procesu decyzyjnego przez skuteczny dialog spoleczny
i utrzymywanie kontaktow z pozostatymi zainteresowanymi stronami oraz regularne,
odpowiednie oceny skutkow. Wzmocnienie ram antykorupcyjnych, zwigkszenie
skutecznosci  dziatan prokuratorskich ipoprawg przejrzystosci i konkurencji
W obszarze zamowien publicznych, migdzy innymi przez uczynienie
ogblnodostepnymi  danych uzyskiwanych w ramach systemu e-zamowien.
Zwigkszenie konkurencyjnos$ci, stabilnosci regulacyjnej i przejrzystosci w sektorze
ustug, przede wszystkim w sektorze handlu detalicznego.

Odblokowanie rezerw sity roboczej przez poprawg jakosci aktywnej polityki rynku
pracy. Poprawe wynikow ksztatcenia oraz zwigkszenie uczestnictwa grup w trudnej
sytuacji, zwtaszcza Romow, w wysokiej jakosci powszechnym systemie ksztalcenia
sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu. Poprawe adekwatno$ci izasiggu pomocy
spolecznej oraz $wiadczen dla bezrobotnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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