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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wlochy programu
stabilnos$ci na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej®,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europe;j skiego4,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyj¢ta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Wiochy jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych

Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
COM(2018) 411 final.
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przeprowadzona zostanie szczegotowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu
w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro”).

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Wtochy
powinny zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j.

Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Wioch® zostalo opublikowane w dniu 7
marca 2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepéw Wloch w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 11 lipca 2017 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Wioch w realizacji ich
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obje¢to rowniez
szczegotowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r.° W wyniku analizy
Komisja doszta do wniosku, ze we Wloszech wystepuja nadmierne zaktocenia
rownowagi makroekonomicznej. W szczegolnos$ci w kontekscie duzej, ale spadajacej
liczby kredytow zagrozonych ibardzo duzego, ale spadajacego bezrobocia wysoki
dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz przedtuzajaca si¢ staba
dynamika wzrostu wydajnoSci stwarzajg zagrozenia o zasiggu transgranicznym.
Szczegblnie istotne jest podjecie dziatan, ktére pozwola ograniczy¢ ryzyko
negatywnych konsekwencji dla wtoskiej gospodarki i — zwazywszy na wielkos¢ tej
gospodarki i jej znaczenie transgraniczne — dla unii gospodarczej i walutowej.

W dniu 16 maja 2018 r. Wiochy przedtozyty swoj krajowy program reform na 2018 r.
oraz swoj program stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/20137, Komisja moze zwrécié si¢ do pafistwa czlonkowskiego z wnioskiem
0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian Ww umowie partnerstwa
i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wigcej szczegétowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym?®,

SWD(2018) 210 final.

COM(2018) 120 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.
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Wilochy sa obecnie objete czescia zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
podlegaja ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Program stabilno$ci
na 2018 r. przedlozony przez ustepujacy rzad, opiera si¢ na scenariuszu zaktadajagcym
brak zmian prawodawstwa. Wtadze prognozuja, ze deficyt nominalny zmniejszy si¢
223% PKB w2017r. do1,6% w?2018r. i do0,8% w2019r., a do2020r.
osiggni¢ta zostanie zasadniczo roéwnowaga budzetowa. Zgodnie z planem
sredniookresowy cel budzetowy — rownowaga budzetowa w Kkategoriach
strukturalnych — ma zosta¢ osiagnigty do 2020 r. i utrzymany w 2021 r., a ponownie
przeliczone® saldo strukturalne wykaze niewielki deficyt strukturalny (0,2 % PKB)
wobu tych latach. W programie stabilnosci na 2018 r. prognozuje si¢, ze po
niewielkim spadku w2017 r. (do poziomu 131,8% PKB, zpoziomu 132,0%
w 2016 r.) relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB
w 2018 r. bedzie nadal spadac¢ i w 2021 r. osiagnie poziom 122,0 %, w tym za sprawag
planowanych wplywow z prywatyzacji wynoszacych 0,3 % rocznie w latach 2018-20.
W ostatnich latach nie udato si¢ jednak osiggnaé w peini celow prywatyzacyjnych.
W poréwnaniu z programem stabilno$ci na 2018 r. prognoza Komisji z wiosny 2018 r.
przewiduje — przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki — nizszy wzrost
realnego PKB iwyzszy deficyt w2019 r. Nalezy tutaj wspomnie¢, ze prognoza
Komisji nie uwzglednia podwyzki podatku VAT (0,7 % PKB), przyjetej jako
,klauzula ochronna” w celu osiagniecia celow budzetowych w 2019 r.

W dniu 23 maja 2018 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126
ust. 3 TFUE, poniewaz z pobieznej oceny wynika, ze w 2016 i 2017 r. Wiochy nie
osiagnety zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia. W sprawozdaniu tym stwierdzono,
po przeanalizowaniu wszystkich istotnych czynnikéw, ze kryterium dlugu
zdefiniowane w Traktacie i w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nalezy uznaé za
obecnie spelnione oraz ze wszczecie procedury nadmiernego deficytu jest w zwigzku
Z tym nieuzasadnione, zwlaszcza w $wietle faktu, ze Wtochy spetnilty w 2017 r. ex
post wymogi cze$ci zapobiegawczej paktu. Komisja ponownie oceni zgodno$¢ na
podstawie danych ex post za 2018 r., ktore zostang zgloszone wiosng 2019 r.

W programie stabilnosci wskazano, ze wpltyw, jaki wywarly na budzet wyjatkowy
naplyw uchodzcow iochrona przed ryzykiem sejsmicznym, jest znaczny,
i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych
dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne
wydatki wyniosty w2017 r. 0,16 % PKB w zwiazku z wyjatkowym naptywem
uchodzcow 10,19 % PKB w zwiazku zochrong przed ryzykiem sejsmicznym.
Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie
do tych dodatkowych wydatkow, jako ze naplyw uchodzcow oraz powazne zagrozenie
sejsmiczne stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich wptyw na finanse publiczne Wtoch
jest znaczny, azezwolenie na tymczasowe odstepstwo od S$ciezki dostosowania
prowadzacej do osiggniecia S$redniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilnos$ci finanso6w publicznych. Dlatego tez — aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty
— zmniejszono wymagang korekte prowadzaca do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego na 2017 r.

W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Wlochom zapewnienie, by nominalna stopa
obnizki publicznych wydatkow pierwotnych netto™® wyniosta przynajmniej 0,2 %

10

Saldo w ujgciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i
tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspdlnie uzgodnionej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
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w 2018 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB.
Jednoczesnie stwierdzono, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018r.
I pOzniejsza ocena wynikow budzetowych za 2018 r. bedg musialy uwzgledniaé
W nalezytym stopniu cel, ktorym jest osiagniecie kursu polityki budzetowej
wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury ijednocze$nie zapewniajgcego
stabilno$¢ finans6w publicznych. W nastepstwie oceny skali ozywienia gospodarczego
we Wiloszech, przeprowadzonej przez Komisje w konteksScie jej opinii o projekcie
planu budzetowego Wloch 1 przy zwrodceniu nalezytej uwagi na wyzwania zwigzane ze
stabilno$cig, na 2018 r. wymagany jest strukturalny wysitek budzetowy na poziomie
co najmniej 0,3 % PKB, bez dodatkowego marginesu odchylenia w ciggu jednego
roku. Odpowiada to stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nieprzekraczajacej 0,5 %. Uwzgledniajac te¢ kwestie w ogdlnej ocenie, prognoza
Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od
zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego w 2018 r.

W 2019r., w zwiazku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Wtoch bedzie wyzszy niz
60 % PKB aich prognozowana luka produktowa wyniesie 0,5 %, stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢
0,1 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedtug tabeli
wymogoéow na mocy paktu stabilnosci 1wzrostu. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od
tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018 12019 w ujeciu tacznym. Z pobieznej
oceny wynika, ze w 2018 r. i 2019 r. Wlochy nie osiggng zgodnosci z reguta dotyczaca
zadluzenia. Ponadto wysoki wskaznik zadtuzenia Wtoch, wynoszacy okoto 130 %
PKB, wiaze si¢ z konieczno$cig przeznaczania znacznych zasobow na pokrycie
kosztow obstugi dlugu, ze szkoda dla innych pozycji w wigkszym stopniu
stymulujgcych wzrost, takich jak edukacja, innowacje i infrastruktura. Ogolnie rzecz
biorgc, Rada jest zdania, ze od 2018 r. konieczne bedg dodatkowe dziatania w celu
spelnienia wymogow paktu stabilno$ci i1 wzrostu. Ostrozno$¢ wymagataby, aby
wszelkie nieoczekiwane zyski zostalty wykorzystane do dalszego obnizania wskaznika
zadhuzenia.

Wydatki na emerytury we Wioszech, odpowiadajace okoto 15 % potencjalnego PKB,
nalezg obecnie do najwyzszych w UE. Zobowigzania ukryte zwigzane ze starzeniem
si¢ spoleczenstwa zostaly ograniczone dzigki przeprowadzonym reformom
emerytalnym, ktore zwigkszyty stabilnos¢ Wioch w perspektywie dlugoterminowej,
mi¢dzy innymi poprzez stopniowe dostosowanie wieku emerytalnego do $redniego
dalszego trwania zycia. Reformy te zostaly jednak czesciowo cofnigte przez zapisy
W budzetach na lata 2017 12018. We Wloszech odsetek ludnosci powyzej 65. roku
zycia jest wyzszy od $redniej unijnej. Zgodnie z prognozami bedzie dalej rosnac,
pogarszajac wspotczynnik obcigzenia demograficznego Wtloch. W zwigzku z tym
prognozowany jest wzrost wydatkow emerytalnych w srednim okresie. Fakt, ze koszty
emerytur stanowig duzg cze$¢ wydatkow publicznych oznacza, ze mniej $rodkow
zostaje na inne wydatki socjalne, wtym na walke zubdstwem, oraz wydatki
stymulujace wzrost, takie jak ksztalcenie, ktorego udziat w wydatkach maleje od
poczatku XXI wieku. Mozliwe jest osiggnigcie znacznych oszczednosci — przy

niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia sie dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zar6wno po
stronie dochodow, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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jednoczesnym poszanowaniu zasad sprawiedliwosci i proporcjonalno$ci — dzigki
podjeciu dzialan w sprawie wysokich uprawnien emerytalno-rentowych niemajacych
pokrycia w sktadkach.

Wioski system podatkowy jest w znacznym stopniu uzalezniony od opodatkowania
kapitatu i pracy, co ma negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. Mimo ze ostatnio
rozszerzono ukierunkowane zachety podatkowe, obcigzenie podatkowe czynnikow
produkcji wcigz nalezy do najwyzszych w UE, co zniecheca do inwestycji
I zwigkszania zatrudnienia. Istnieje mozliwo$¢ ograniczenia obcigzenia podatkowego
W sposob neutralny budzetowo poprzez przesunigcie opodatkowania na podstawy,
ktore w mniejszym stopniu hamuja rozwoj, takie jak majatek i konsumpcja. Pobierany
okresowo podatek od nieruchomos$ci bedacych gléwnym miejscem zamieszkania
zostal uchylony w 2015r., wtym dla bogatszych gospodarstw domowych. Oprécz
tego wartosci katastralne nieruchomo$ci s3 w znacznym stopniu przestarzale,
a reformy majacej na celu dostosowanie ich do biezacych warto$ci rynkowych nadal
nie przeprowadzono. Liczba i wysoko$¢ wydatkow podatkowych, w szczegdlnosci
tych zwigzanych z obnizonymi stawkami podatku od wartosci dodanej, jest
szczegolnie wysoka, ale optymalizacja tych wydatkéw zostata po raz kolejny
odlozona, mimo ze jej przeprowadzenia wymagaja przepisy krajowe. Istnieje tez
mozliwo$¢ ograniczenia obcigzen dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych
wypetiajacych obowigzki podatkowe poprzez uproszczenie kodeksu podatkowego
i podniesienie ogo6lnego poziomu przestrzegania przepisdbw prawa podatkowego.
Pozytywnym krokiem wtym kierunku jest objecie obowiazkiem fakturowania
elektronicznego wszystkich transakcji w sektorze prywatnym od 2019 r. Dopuszczalne
prawem limity ptatnosci gotowkowych jednak podniesiono, co moze zniechg¢caé do
stosowania platnosci elektronicznych — ktore moglyby poprawi¢ przestrzeganie
przepisow prawa podatkowego, gdyby byly obowiazkowe. Wtoski krajowy urzad
statystyczny szacuje, ze szara strefa gospodarki odpowiada za okoto 12,9 % PKB, nie
zaplanowano jednak zadnych strategicznych dziatan w celu rozwigzania tego
problemu. Cze¢s$ciowo lub catkowicie niezgloszone jest okoto 15,9 % zatrudnienia
ogotem i prawie 50 % zatrudnienia w niektdrych sektorach.

Podczas kryzysu inwestycje gwaltownie spadly i wcigz nie powrdcily do poziomu
z2007r. W 2017 r. poziom inwestycji wprawdzie wzrést, ale nadal jest niski
W poréwnaniu do innych panstw UE. Szczegdlnie niskie sg inwestycje sektora
prywatnego, hamowane przez czynniki strukturalne. Czynniki te to migdzy innymi
mniej korzystne otoczenie biznesu, obostrzenia finansowe powigzane ze stabo
rozwinietymi rynkami finansowymi, staba akcja kredytowa ibrak osob wysoko
wykwalifikowanych, wynikajacy miedzy innymi z drenazu mozgdéw i ograniczonych
mozliwosci ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Aktywa niematerialne i1 prawne, na
przyktad badania i rozwoj, innowacje oraz szkolenie pracownikow, majg kluczowe
znaczenie dla wydajnosci i wzrostu gospodarczego i moga pomodc wyjasni¢ roznice
w wydajno$ci miedzy panstwami. Inwestycje w takie aktywa pozostaja jednak ponizej
sredniej UE. Wynika to z duzej liczby mikroprzedsigbiorstw, braku wyspecjalizowania
Wtoch w sektorach opartych na wiedzy oraz ograniczonej digitalizacji i ograniczonych
umiejetnosci cyfrowych. Jednocze$nie wydatki publiczne ogotem na badania i rozwoj
ograniczono. Finansowanie wloskich matych i $rednich przedsigbiorstw w dalszym
ciggu jest wduzym stopniu uzaleznione od sektora bankowego; akcja kredytowa
wcigz jest ograniczona, pomimo kosztow finansowania na rekordowo niskim
poziomie. Utrzymuja si¢ tez duze rdznice regionalne pod wzgledem inwestycji
w badania irozwo6j, upowszechnienia ostatnich zachet politycznych dla
innowacyjnych przedsiebiorstw i jakosci ksztalcenia. Na podstawie aktualnej oceny
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wynikow réznych $rodkow przemystowych wprowadzonych w ramach inicjatywy
finansowania na rzecz wzrostu gospodarczego oraz inicjatywy
,Przemyst/Przedsigbiorstwa 4.0” nalezatoby ustanowi¢ dlugofalowe ramy polityczne
W celu wspierania inwestycji, ktore moga doprowadzi¢ do poprawy roéznych
czynnikow (dostepnosci kredytow, solidnej bazy badawczej, szkolnictwa wyzszego
i odpowiednich umiejetnosci) niezbednych do wspierania innowacji. Nalezatoby tez
przeanalizowa¢ istniejagce roznice w regionalnych systemach przemystowych
I systemach ksztatcenia.

Wydajnos¢ wloskiego wymiaru sprawiedliwosci poprawita si¢ w ostatnich latach
jedynie nieznacznie; zaniepokojenie wcigz budzi przewlektos¢ postgpowan, zwlaszcza
W wyzszych instancjach. W 2016r. czas potrzebny na rozstrzygnigcie spraw
cywilnych ihandlowych wcigz nalezal do najdtuzszych w UE we wszystkich
instancjach. Stale zwigkszaly si¢ zalegtosci Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, nalezace
do najwigkszych w UE w przeliczeniu na mieszkanca. We wiloskim parlamencie od
dwoéch lat czeka na przyjecie wazna ustawa optymalizujaca zasady postgpowania
cywilnego oraz wprowadzajaca silniejsze $rodki zniechgcajace do prowadzenia
sporéw sgdowych w zltej wierze. Co wigcej, sposrod Srodkow przyjetych w celu
zwigkszenia dyscypliny proceduralnej postgpowanie uproszczone (,,rito sommario”)
nie zostato trybem domyslnym w sadach apelacyjnych, a stosowanie mechanizmu
filtrowania spraw niedopuszczalnych do odwotania wcigz jest niespdjne i ograniczone
w drugiej instancji i tym samym nie przyniosto oczekiwanego ograniczenia liczby
wptywajacych spraw. Wrecz przeciwnie — W 2016 r. liczba wptywajacych spraw
cywilnych wzrosta zarowno w pierwszej, jak i w drugiej instancji, miedzy innymi ze
wzgledu na stale rosngcy odsetek odwotan. W 2016 r. odsetek skarg kasacyjnych
uznanych za niedopuszczalne ponownie wzrost, potwierdzajac tendencje¢ wzrostowa.
W konteks$cie wyraznego wzrostu wptywajacych spraw innych niz karne (w tym spraw
podatkowych) spadta tez zdolno§¢ Sadu Najwyzszego do rozpatrywania
naplywajacych spraw, co moze doprowadzi¢ do ostabienia jego pozycji. Do
prawidtowego i skutecznego dziatania wymiaru sgdownictwa mogloby sie réwniez
przyczyni¢ odpowiednie egzekwowanie przepisOw proceduralnych, w tym majacych
na celu ograniczenie skali naduzywania drogi sadowe;.

We wloskim otoczeniu biznesu i udzielaniu zamowien publicznych duzym problemem
nadal jest korupcja. Wilochy ulepszyly swoje ramy antykorupcyjne: zrewidowaty
terminy przedawnienia, zwigkszyly ochron¢ sygnalistow, obejmujac nig rowniez
pracownikéw sektora prywatnego, ilepiej dostosowaly przepisy dotyczace
przestepstwa korupcji miedzy stronami prywatnymi do norm mig¢dzynarodowych.
Chociaz przyjeta reforma dotyczaca przedawnien nie zatrzymuje terminow
przedawnien po ogloszeniu wyroku w pierwszej instancji, tak jak to zaleca grupa
panstw w ramach Rady Europy przeciwko korupcji, to moze ona ograniczy¢ zakres
naduzywania drogi sadowej w postepowaniach karnych jako taktyki opdzniajacej
stosowanej przez prawnikow w wyzszych instancjach. Moze w zwigzku ztym
przyczyni¢ si¢ do rozwiania wystepujacych od dawna obaw, ze sprawy korupcji po
ogloszeniu wyroku w pierwszej instancji przedawniaja si¢. Walce z korupcja
sprzyjatoby zwigkszenie skutecznosci wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.
W 2014 r. we Wtoszech odnotowano najwigcej wptywajacych i rozpatrywanych spraw
karnych w UE w drugiej i trzeciej instancji. Wynika to miedzy innymi z rekordowego
odsetka skarg kasacyjnych. W rezultacie procesy w sprawach karnych naleza do
najdtuzszych. Do zwigkszenia skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych iwalki zkorupcja moga przyczyni¢ si¢ zachety do stosowania trybu
przyspieszonego iwalka znaduzyciami procesowymi. Wazng role w procesie
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wdrazania nowych ram antykorupcyjnych ma tez do odegrania krajowy organ
antykorupcyjny.

Poprawa jako$ci wloskiej administracji publicznej mialaby pozytywny wpltyw na
otoczenie biznesu, inwestycje oraz zdolno$¢ przedsigbiorstw do korzystania
z mozliwosci innowacji. Znaczne roznice regionalne pod wzgledem reakcji
administracji na problemy przedsigbiorstw sugeruja, ze przedsigbiorcy w pewnych
regionach zmagaja si¢ z wigkszymi trudnoSciami podczas prowadzenia dziatalnoS$ci
niz winnych. W 2015r. przyjeto kompleksowa ustawe¢ umozliwiajacg reforme
administracji publicznej. Dzigki niej mozliwa bedzie poprawa wydajnosci
administracji publicznej z korzyscia dla gospodarki. Wdrazanie reformy zakonczono
przed koncem 2017 r. Obecnie nadszed! czas na jej wykonanie, zwlaszcza w regionach
osiggajacych najgorsze wyniki. Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa panstwowe, celem
reformy jest zapewnienie, by dziataly one na takich samych zasadach jak podmioty
prywatne. Deklarowane cele to: racjonalizacja przedsigbiorstw panstwowych za
pomocg potaczen, konsolidacji przedsigbiorstw nierentownych 1 za pomocg
prywatyzacji; zwigkszenie wydajnosci pozostatych przedsigbiorstw; oraz uniknigcie
powstawania zbgdnych przedsigbiorstw panstwowych w przysztosci. Aby osiggnaé te
cele, konieczne jest wdrozenie nowych ram. Lokalne stuzby uzyteczno$ci publiczne;j
sg ponadto chronione przed konkurencja (rynkowa), co ma wptyw na ich sprawnos¢,
jako$¢ ustug i prowadzi do niezadowolenia ustugobiorcow. Nowe ramy zarzadzania
lokalnymi shuzbami uzytecznosci publicznej przewidziano w reformie administracji
publicznej z 2015 r. W listopadzie 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt jednak, ze
procedura przyjecia niektorych dekretéw legislacyjnych, w tym dekretu dotyczacego
lokalnych stuzb uzytecznos$ci publicznej, byla niezgodna z konstytucja. Termin
obowigzywania dekretu uptyngl w listopadzie 2016 r., konieczna jest wigc nowa
inicjatywa ustawodawcza.

Poprawa otoczenia biznesu utatwilaby prowadzenie przedsigbiorstw, a lepsze warunki
ramowe konkurencji sprzyjatyby efektywniejszej alokacji zasobow i wzrostowi
wydajnosci. W sierpniu 2017 r. przyjeto zaproponowang w 2015 r. coroczng ustawe
0 konkurencji, ktorag obecnie nalezy prawidtlowo wdrozy¢. Znaczace bariery dla
konkurencji nadal wystepuja jednak w takich sektorach, jak: zawody regulowane,
lokalny transport publiczny, sektor kolejowy oraz sektor detaliczny. Pozytywny
wpltyw na jako$¢ ustug miatoby zwiekszenie konkurencyjnosci procedur udzielania
zamowien publicznych na ushugi ikoncesji na dostgp do dobr publicznych.
W dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych korzysci ptynace z ostatniej reformy
beda uzaleznione od jej terminowego wdrozenia, spojnego stosowania plandéw
elektronicznych zaméwien publicznych oraz agregacji oraz faktycznego uruchomienia
centralnej jednostki agregacyjnej odpowiedzialnej za koordynacje polityki (Cabina di
regia per gli appalti pubblici).

Zaufanie rynku do wtoskich bankéw wzrosto dzieki $rodkom podjetym w 2017 r.
w celu rozwigzania problemu kilku stabszych bankow. Dzigki lepszym warunkom
ekonomicznym i presji nadzorczej osiagnieto postepy pod wzgledem ograniczenia
kredytow zagrozonych, jednak narosta liczba takich kredytow utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Ogranicza to rentowno$¢ bankow oraz ich zdolno$¢ do
wewngetrznego pozyskiwania kapitalu. Nalezy utrzymac tempo zbywania kredytow
zagrozonych, w tym poglebiania rynku wtérnego kredytéw zagrozonych, aby nadal
zwigkszaé stabilnos¢ finansowg i rozszerza¢ akcje kredytowa dla gospodarki realnej.
Nalezy ponadto wspiera¢ dalszg restrukturyzacj¢ ikonsolidacj¢ bilansow, w tym
w przypadku matych imniej prominentnych bankéw. Obejmuje to rozwigzanie
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problemu strukturalnie niskiej rentowno$ci bankéw za pomoca kompleksowych
oszczednos$ci oraz optymalizacji modelu biznesowego.

Podczas gdy trwa szereg reform tadu korporacyjnego, pelne wdrozenie reform duzych
i matych bankow spotdzielczych przyczynitoby si¢ do poprawy ogoélnego stanu
sektora bankowego. Ramy niewyplacalnosci i egzekucji z nieruchomosci w dalszym
ciggu w niewystarczajacym stopniu wspieraja szybka identyfikacje¢ i restrukturyzacje
kredytow zagrozonych. W usunigciu takich stabosci strukturalnych pomogloby
szybkie przyjecie 1iwdrozenie $rodkow legislacyjnych  niezbednych do
przeprowadzenia reformy przepiséw dotyczacych niewyptacalnosci. Srodki przyjete
w 2016 r. w celu przyspieszenia egzekucji z zabezpieczen kredytoéw przez banki nie sg
jeszcze stosowane. Ramy regulujace egzekucje z zabezpieczen nie majg wcigz petnego
zastosowania w odniesieniu do przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.

Mimo postgpdw, osiggnigtych dzieki szeregowi srodkdéw z zakresu polityki przyjetych
w ostatnich latach, dostep do finansowania wcigz jest istotng barierg dla inwestycji
i finansowania  wzrostu, W szczegélnosci  w przypadku  matych i $rednich
przedsiebiorstw. Finansowanie przedsiebiorstw w dalszym ciagu pochodzi gtownie od
bankéw, arynek finansowy jest mniej rozwinigty niz w innych panstwach UE.
Szczegolnie niski w stosunku do $redniej unijnej jest odsetek matych i srednich
przedsigbiorstw finansowanych za pomocg kapitalu wlasnego. Ostatnia obnizka ulgi
Z tytulu inwestycji kapitatlowych w przedsi¢biorstwa jeszcze bardziej zwigkszyta
tendencj¢ do korzystania z kredytow bankowych. Zwigkszenie przedsigbiorstwom
dostgpu do finansowania na rynku mialoby kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji
zrodet finansowania przedsiebiorstw w celu wspierania inwestycji i wzrostu.

W ostatnich latach przeprowadzono duze reformy instytucji rynku pracy. Warunki na
rynku pracy wcigz si¢ poprawiaja. W 2017 r. zatrudnienie wedlug liczby
zatrudnionych wzrosto 01,0 % do ponad 23 min oséb, czyli do poziomu sprzed
kryzysu. Wskaznik zatrudnienia (ws$rdd osob w wieku 20—64 lat) wzrdst w zesztym
roku do ponad 62 %, chociaz w znacznym stopniu dzigki pracom tymczasowym.
Weciaz jest jednak znacznie nizszy od $redniej unijnej. Stopa bezrobocia spadia
do 10,9 %, ale taczna liczba przepracowanych godzin nadal jest znacznie nizsza niz
przed recesja. Pomimo poprawy wcigz wysokie jest bezrobocie dhugotrwale
i bezrobocie mtodziezy, co stanowi zagrozenie dla spojnosci spotecznej i wzrostu.
Odsetek mlodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ w 2017 .
wyniost 20,1 % i wcigz nalezat do najwyzszych w UE — utrzymujg si¢ jednak duze
réznice mig¢dzy regionami.

Rokowania na szczeblu przedsigbiorstwa lub poziomie terytorialnym nadal sg
ograniczone, mi¢dzy innymi ze wzglgdu na powszechno$¢ matych przedsigbiorstw we
Wioszech. Moze to utrudniaé¢ szybkie dostosowywanie ptac do lokalnych warunkow
ekonomicznych. Pod koniec lutego 2018 r. Confindustria i trzy najwazniejsze wloskie
zwigzki zawodowe (Cgil, Cisl oraz Uil) podpisaly umoweg ramowsg, w Ktorej
podkreslono znaczenie rokowan drugiego szczebla izwigkszono pewno$¢ prawa
poprzez okreslenie jasniejszych zasad reprezentowania partnerow spotecznych
podczas rokowan. Ulgi podatkowe od wzrostow wynagrodzen zwigzanych
z wydajnos$cia zgodnie z porozumieniami drugiego szczebla w 2017 r. wzmocniono,
ale trudno oceni¢ ich skuteczno$¢. Podczas gdy taczna liczba porozumien zbiorowych
roé$nie, jedynie niewielki ich odsetek jest podpisywany przez najwazniejsze zwigzki
zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow.

PL



PL

(23)

(24)

(25)

(26)

W 2017 r. poczyniono jedynie niewielkie postepy w zwiazku z wdrazaniem reformy
aktywnej polityki w zakresie rynku pracy przewidziana w ustawie o zatrudnieniu.
Szkolenie i przekwalifikowanie sg szczegélnie istotne w Swietle rosngcej elastycznosci
wtloskiego rynku pracy i zwigkszajacego si¢ udzialu uméw na czas okreslony. Ogolnie
wiazace standardy ustug wcigz jeszcze nie zostaly wdrozone, a stuzby zatrudnienia
cierpia na braki kadrowe inie sg w wystarczajagcym stopniu monitorowane.
Zwigkszenie liczby pracownikow stuzb zatrudnienia 1istuzb socjalnych oraz
zapewnienie, by pracownicy ci posiadali odpowiednie kwalifikacje, ma tez kluczowe
znaczenie dla prawidlowego wdrozenia programu przeciwdziatajacego ubdstwu
wprowadzonego w 2018 r. i gwarancji dla mlodziezy, ktéra to gwarancja ma na celu
zapewnienic mlodym ludziom odpowiedniej oferty zatrudnienia lub szkolenia
w odpowiednim czasie.

Odsetek kobiet aktywnych na rynku pracy wprawdzie ro$nie, ale nadal nalezy do
najnizszych w UE. Wplyw niedawnych §rodkow, polegajacych gldwnie na wyptatach
,becikowego”, niepodlegajacego kryteriom dochodowym, nie zostat jeszcze oceniony
przez wladze wloskie. Dane sugeruja, ze takie $wiadczenia pieni¢zne mogg nie
wplywaé skutecznie na zwigkszenie uczestnictwa kobiet wrynku pracy. Nie
zwigkszaja tez raczej liczby urodzen, ktora od 20 lat utrzymuje si¢ na bardzo niskim
poziomie. Brakuje kompleksowej strategii tgczenia zycia rodzinnego z zawodowym,
Niedociggniecia obejmuja migdzy innymi brak réwnowagi plci pod wzgledem
przystugujacych $wiadczen ztytulu wurlopu rodzicielskiego, brak elastycznej
organizacji pracy iniska dostgpnos¢ odpowiedniej, przystgpnej cenowo opieki
wysokiej jako$ci nad dzie¢mi i innymi osobami.

Wprowadzenie $rodkow na rzecz zwigkszania kapitalu ludzkiego i umiejetnosci
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia i zaspokojenia przysztych
potrzeb rynku pracy. Ogoélna jakos¢ szkolnictwa we Wloszech si¢ poprawia, ale
utrzymuja si¢ znaczne réznice mi¢dzy regionami. Odsetek uczniow, ktdrzy przerywaja
nauke, nie skonczywszy szkoly, utrzymuje si¢ powyzej S$redniej unijnej (30 %
w poréwnaniu do unijnej S$redniej 19,7 %), W szczegblnosci wsrod ucznidow
urodzonych za granicg. Wdrazanie reformy szkolnictwa zasadniczo przebiega
sprawnie, poprawia si¢ tez ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Szkolnictwo wyzsze jest
powaznie niedofinansowane — wydatki publiczne na ten cel stanowig mniej niz 0,4 %
PKB - icharakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem o0sob przerywajacych badz tez
przeciagajacych studia. W rezultacie poziom wyksztalcenia nalezy do najnizszych w
UE (26,9 % ludnosci w wieku od 30-34 lat). Odsetek dorostych uczestniczgcych
w programach ksztalcenia dorostych rosnie, ale wcigz nalezy do najnizszych w UE,
W szczegblnosci wsrod osob dorostych o niskich kwalifikacjach. Nalezy wspierad
doskonalenie zawodowe i przekwalifikowanie, a pracodawcoéw zacheca¢ do tworzenia
wigkszych mozliwosci szkolenia dla pracownikow. Kluczowe znaczenie bedzie miato
wdrozenie kompleksowej krajowej strategii umiejetnosci z pazdziernika 2017 r.

Wbrew unijnej tendencji we Wtoszech odsetek o0sob zagrozonych ubodstwem lub
wykluczeniem spotecznym nadal rost. W 2016 r. wynosit 30 % — znacznie powyzej
$redniej unijnej. Problem ten dotyczy w szczeg6lnosci dzieci, os6b zatrudnionych na
czas okreslony i1 migrantow. Nieréwnosci dochodowe sa wysokie inadal rosng. W
2016 r. dochdd najbogatszych 20 % gospodarstw domowych byt 6,3 raza wigkszy niz
dochod najbiedniejszych 20 % gospodarstw domowych. Iloraz ten jest jeszcze wyzszy
w przypadku 0s6b w wieku produkcyjnym, obliczen nie korygowano bowiem
wzgledem redystrybucyjnego wplywu emerytur. Wprowadzenie nowego statego
programu walki z ubdstwem (Reddito di Inclusione) to wazny krok naprzod w polityce
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spolecznej. Oczekuje si¢, ze program ten, zakladajacy powszechne $wiadczenia dla
osOb spetniajacych okreslone warunki finansowe, zwickszy aktualnie niski wplyw
$wiadczen spotecznych na ograniczanie ubdstwa. Program oparty jest na solidnych
mechanizmach zarzadzania i1 bedzie przedmiotem systematycznej oceny. Co istotne,
przewiduje on réwniez znaczne wzmocnienie wloskich stuzb socjalnych, ktére do tej
pory cierpialy na niedobdr pracownikéw. Kluczowe znaczenie dla sprawnego
wdrozenia reformy bedzie miata zwigkszona wspdipraca miedzy stuzbami socjalnymi
a publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz przydzial wystarczajacych zasobow.
Program wchlongt wczesniejszy program pomocy dla bezrobotnych (ASDI). Stanowi
to pierwszy krok w kierunku racjonalizacji wydatkdw socjalnych. Wtoski system
opieki zdrowotnej ma powszechny zasieg, a stan zdrowia ludnosci jest ogdlnie dobry;
duza liczba o0sob deklaruje jednak brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie
opieki medycznej, utrzymuja si¢ tez rdznice miedzy regionami pod wzgledem
organizacji 1 jakosci opieki medycznej. Wilochy podjely pewne wysitki w celu
zapewnienia odpowiedniego dostepu do opieki zdrowotnej, wtym za pomoca
przegladu i poszerzenia minimalnego ustawowego koszyka §wiadczen zdrowotnych.

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg¢ polityki gospodarczej Wtoch, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2018 r. i krajowy program
reform na 2018 r., atakze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Wtoch w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej we Wloszech,
ale takze ich zgodno$¢ =z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszle decyzje krajowe.

W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2018 r., a jej
opinia'! znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji 1 powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia Rady
na mocy art.6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 14 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wtochom podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie przekroczyta 0,1 % w2019r., co odpowiadaloby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do
przyspieszenia redukcji relacji dtugu do PKB. Przesunigcie obcigzen podatkowych
zmniejszajace obcigzenie pracy, w tym przez zmniejszenie wydatkdw podatkowych
i zreformowanie przestarzalych wartosci katastralnych nieruchomos$ci. Wzmozenie
wysitkow na rzecz walki zszarg strefg, wtym poprzez poszerzenie zakresu
obowigzkowego stosowania platnosci elektronicznych poprzez obnizenie
dopuszczalnych prawem limitow ptatnosci gotdéwkowych. Zmniejszenie udziatu
emerytur w wydatkach publicznych, aby uwolni¢ $rodki na inne wydatki spoteczne.

Skrdcenie proceséw cywilnych we wszystkich instancjach poprzez egzekwowanie
I optymalizacje przepisow proceduralnych, w tym przepisow rozwazanych obecnie
przez ustawodawcg. Zwigkszenie skutecznoSci zapobiegania korupcji 1 walki
z korupcja poprzez skrocenie procesow karnych iwdrozenie nowych ram
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Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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antykorupcyjnych.  Zapewnienie =~ wdrozenia nowych ram  dotyczacych
przedsiebiorstw panstwowych i1 zwigkszenie wydajnosci i jakosci lokalnych stuzb
uzytecznosci publicznej. Usunigcie ograniczen konkurencji, w tym w ustugach, za
pomocg nowej corocznej ustawy o konkurencji.

Utrzymanie tempa redukcji duzej liczby kredytow zagrozonych i wspieranie dalszej
restrukturyzacji i konsolidacji bilansow bankow, w tym matych i $rednich, oraz
niezwloczne wdrozenie reformy przepisow dotyczacych niewyptacalnosci.
Zwigkszenie przedsigbiorstwom dostgpu do finansowania na rynku.

Przyspieszenie wdrazania reformy aktywnej polityki w zakresie rynku pracy, aby
zapewni¢ rowny dostep do skutecznej pomocy w poszukiwaniu pracy i szkolenia.
Wspieranie uczestnictwa kobiet wrynku pracy za pomocag spojnej strategii
optymalizujacej polityke prorodzinng i zwigkszajacej dostepnos$¢ placowek opieki
nad dzie¢mi. Wspieranie badan, innowacji, umiejetnosci cyfrowych 1 infrastruktury
cyfrowej poprzez lepiej ukierunkowane inwestycje i zwigkszenie udziatu
w zawodowym szkolnictwie wyzszym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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