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Kontekst

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (,,EFG”) ustanowiono 10 lat temu, aby
okaza¢ solidarno$¢ iudzieli¢c wsparcia pracownikom zwalnianym w wyniku powaznych
zmian strukturalnych w $§wiatowym handlu, bedacych efektem globalizacji. Zakres okre$lony
w pierwszym dotyczacym EFG rozporzadzeniu (WE) nr 1927/2006 poszerzono w 2009 r.
rozporzadzeniem (WE) nr 546/2009, aby uwzgledni¢ rowniez zwolnienia wynikajace ze
Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Z EFG wspoétfinansuje si¢ prowadzone
przez panstwa czlonkowskie dziatania majace na celu pomaganie zwolnionym pracownikom
w powrocie na rynek pracy Ww sytuacjach, gdy zwolnienia mialy znaczacy wplyw na
gospodarke, zwlaszcza na poziom zatrudnienia w danym regionie badz sektorze. Klauzula
odstepstwa zawarta wart. 6 ust.2 obecnego rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013"' (dalej
,rozporzadzenie EFG”) pozwala panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢ z wysokim
bezrobociem o0s6b miodych uwzglednia¢ mlodziez ,nieksztalcaca sie, niepracujaca ani
nieszkolacg si¢” we wnioskach EFG do konca 2017 r2,

Zakres oceny Srodokresowej

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia EFG Komisja dokonata niniejszej oceny s$rodokresowej
w celu stwierdzenia, jak i w jakim stopniu osiggane sg cele EFG.

Niniejsza ocena $rodokresowa obejmuje wszystkie 29 przypadkéw wsparcia z EFG, o ktore
whnioskowano w latach 2014-2015%. Przypadki te dotycza 10 panstw czlonkowskich i 21
sektorow gospodarki. Najwigcej wnioskow EFG we wskazanym powyzej okresie pochodzi
z sektora motoryzacyjnego (4 przypadki wsparcia) i detalicznego (3 przypadki). Liczba
wnioskow EFG spadla ze wzgledu na ozywienie gospodarcze, co ogranicza ilo$¢ danych
dostgpnych do analizy.

Ocenie podlegata efektywnos¢, trwalos¢, skutecznosé, spojnos$¢, przydatnosc i europejska
warto$¢ dodana osigganych rezultatow. Wykracza to poza wymagania okreslone
w rozporzadzeniu EFG, umozliwiajac przeprowadzenie kompleksowej oceny na poziomie
instrumentu i przypadku®.

Oceng $roédokresowa przedstawiono w formie dokumentu roboczego stuzb Komisji (SWD).
SWD dotyczacy oceny opiera si¢ gldéwnie na ocenie zewnetrznych wykonawcow, ktora
zostala przyjeta przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE)

nr 1927/2006.

? Przedhuzenie klauzuli odstepstwa jest obecnie analizowane.

% Dane dotyczace przypadkoéw zgltoszonych w 2016 r. sa dostgpne w dwuletnim sprawozdaniu EFG:COM(2017)
636 final.

* Ocena oparta jest na wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa, opracowanych przez Komisje
Europejska (dalej ,,BRG”): COM(2015)215 final. BRG wprowadzono w 2015 r. jako zintegrowane podejscie,
obejmujgce caly cykl polityki zmierzajacej do poprawy jako$ci tworzenia przepisow i strategii UE, aby mozliwe
byto osigganie zatozonych w nich celéw przy minimalnym koszcie. W zakresie procesow oceny, oprécz
wyznaczenia rozszerzonych ram kryteriow oceny, w BRG nawoluje si¢ rowniez do kompleksowych konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Komisja przeprowadzita mozliwie szerokie konsultacje, aby — zgodnie z BRG —
odpowiednio uwzgledni¢ w EFG interes publiczny UE, anie jedynie szczegdlne oczekiwania matej grupy
interesariuszy.
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Spotecznego w grudniu 2016 r. Dodatkowe informacje na potrzeby dokumentu roboczego
stuzb Komisji, ktore zebrano i przeanalizowano, pochodza z wczedniejszych sprawozdan,
ocen i ogélnego doswiadczenia w zakresie zarzadzania EFG.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia EFG w niniejszym sprawozdaniu podsumowano
gtéwne wyniki EFG dla instytucji UE, jej organdw oraz partneréw spolecznych. Wyniki
oceny przyczynig si¢ rowniez do ksztaltowania i ukierunkowywania polityki EFG
W przysztosci.

Glowne wnioski

Przeprowadzenie oceny s$rodokresowej EFG na stosunkowo wczesnym etapie pozwolito
jedynie na uzyskanie ograniczonych informacji i doswiadczen z obecnego okresu. Ponadto
wzrost gospodarczy doprowadzit do obnizenia liczby wnioskow EFG, tym samym dodatkowo
ograniczajac dostepne dane. Do wynikow oceny nalezy podej$¢ z ostroznos$cig ze wzgledu na
ograniczony zakres dostepnych danych, mimo ze Komisja starala si¢ dokona¢ oceny
W najszerszym mozliwym zakresie 1 W taki sam sposob przeprowadzi¢ konsultacje.

W zakresie organizacyjnego uczenia si¢ waznym wnioskiem wynikajagcym z tego procesu
oceny jest to, ze jej dokonanie w terminie wyznaczonym w rozporzadzeniu EFG nastgpito
zbyt wczesnie. Przysztym inicjatywom powinno si¢ pozwoli¢ dojs¢ do wystarczajaco
zaawansowanego etapu cyklu wdrozeniowego, aby mozna bylo zebra¢ i przeanalizowa¢ duza
lo$¢ informacji. Oceny powinny by¢ planowane zgodnie z tym zatozeniem.

Jesli chodzi o efektywnos¢ EFG, wskaznik reintegracji zawodowej zwolnionych
pracownikow na rynku pracy wzrést w poréwnaniu z poprzednim okresem (z 49 % do 56 %).
Jak jednak wynika z danych, wskazniki reintegracji zawodowej w duzej mierze odnoszg si¢
do konkretnego przypadku i zaleza, na przyktad, od sytuacji gospodarczej na danym obszarze.
Trudno jest zatem nie tylko poréwna¢ wskazniki reintegracji zawodowej w poszczegolnych
przypadkach, ale réwniez znalez¢ odpowiednie wielkos$ci poréwnawcze podobnych srodkow.
Aby pokona¢ t¢ przeszkode, zaleca si¢ panstwom cztonkowskim okreslenie celow dla
konkretnych przypadkow.

Uruchomienie pomocy oferowanej zwolnionym pracownikom mozna uzasadni¢ przez
wykazanie, ze zwolnienia nastgpity w nastepstwie ,.globalizacji” lub ,kryzysu finansowego
i gospodarczego”. Zaden z tych terminéw nie zostat jednak zdefiniowany w rozporzadzeniu
EFG. Ogo6lnie mozna uznaé, iz brak definicji oferuje pewng elastycznos¢, lecz rGwnoczesnie
pozostawia obszary niejasno$ci. Zgromadzenie odpowiednich danych na poparcie swojego
whniosku stanowi ogromne wyzwanie i czgsto sprawia, ze panstwa cztonkowskie rezygnuja ze
ztozenia wniosku. Wynika to rowniez z faktu, iz cze¢sto nie jest mozliwe doktadne wskazanie
decydujacego czynnika, ktory doprowadzit do restrukturyzacji.

Chociaz przypadki zwolnien obejmujacych ponizej 500 pracownikow moga podlega¢ klauzuli
odstepstwa, panstwa cztonkowskie nie wiedzg, jak wykazaé, iz zwolnienia te moga miec
znaczacy wplyw na gospodarke, zwlaszcza na wskazniki zatrudnienia, gdyz wptywu tego nie
zdefiniowano szczegblowo w rozporzadzeniu. Bardzo wazng kwestia wydaje si¢
doktadniejsze zdefiniowanie znaczacego wplywu, na przyktad przez opracowanie
wspierajacych analiz¢ wpltywu konkretnych wskaznikow lub karty wynikow.



Problemy administracyjne i finansowe organow krajowych na etapie sktadania wnioskow
I wdrazania stanowig kolejng przeszkode dla panstw cztonkowskich w podejmowaniu decyzji
0 ewentualnym ztozeniu wniosku. Problemy te zwigzane sa przede wszystkim
Z niedostgpnoscia wspoifinansowania przyznanej pomocy oraz niewystarczajaca liczba
pracownikow organoéw zajmujacych si¢ EFG. Dotyczy to w szczego6lnosci przypadkow, gdy
mamy do czynienia z zerowym lub niewielkim doswiadczeniem w zakresie stosowania EFG
lub ogdlnie wsparcia zwigzanego z restrukturyzacja.

Gléwna przyczyna, dla ktérej z EFG w mniejszym stopniu korzysta 13 panstw
cztonkowskich, ktore dotgczyly do UE w 2004 r. lub pdzniej (UE-13), jest ich struktura
przemystowa. Utrata zatrudnienia ze wzgledu na zmiany strukturalne spowodowane przez
powiazang z handlem globalizacj¢ jest mniej powszechna w panstwach EU-13.

Srodki EFG oferowane sa w uzupetieniu standardowych $rodkéw krajowych lub wzmacniaja
je. Na poziomie przypadku nie zaobserwowano zastgpienia srodkow.

Pomoc oferowana przez EFG nie bylaby dostepna zinnych zrodet. Swiadczy to
0 komplementarnosci i dodatkowosci srodkéw EFG.

Wsparcie z EFG usuwa rowniez przeszkody w uczestnictwie w srodkach krajowych lub EFG,
oferujac ustugi dodatkowe, takie jak pomoc zwigzana z podrdza czy opieka nad dzie¢mi.

Panstwa cztonkowskie wykazaly duze zainteresowanie wykorzystaniem odstepstwa
w odniesieniu do mtodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢. Wyjatkiem
jest Hiszpania. Lacznie z odstepstwa skorzystano jednak tylko w dziewigciu przypadkach,
w trzech roéznych panstwach cztonkowskich. Nie zmienia to faktu, ze za kazdym razem, gdy
Z odstepstwa skorzystano, pomoc zostata przez objetych nig mitodych ludzi wykorzystana
w bardzo szerokim zakresie. Jest to pomoc, ktdrej nie uzyskaliby oni w zaden inny sposéb.

W  niewielkiej liczbie przypadkdw ocena ujawnila pewne problemy w zapewnieniu
terminowego dostarczenia danych do celow monitorowania. Jezeli ta trudno$¢ si¢ utrzyma,
Komisja bedzie musiata rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednich srodkow.

W bardziej ogdlnym ujegciu ograniczone wymagania w zakresie monitorowania, zawarte
W rozporzadzeniu EFG, stanowig problem i przeszkod¢ w dokonaniu bardziej szczegotowej
analizy.

W kwestii trwato$ci wynikdéw, poniewaz cykl wdrozeniowy nie znajdowatl si¢ jeszcze na
wystarczajgco zaawansowanym etapie i ocena mogla wobec tego obja¢ jedynie dwuletni
okres (wnioski ztozone w 2014 r. i 2015 r.), nie sg dost¢pne solidne dane. Ogolna zdolno$¢ do
zatrudnienia wzrosta ze wzglgdu na poprawe i aktualizacje umiej¢tnosci. Na poziomie
indywidualnym zauwazono, zZe beneficjenci zyskali wigksze poczucie wlasnej wartosci, co
moglo skutkowaé bardziej aktywnym nastawieniem do poszukiwania pracy.

Na poziomie instytucjonalnym korzystanie ze wsparcia z EFG sprzyja rozwojowi ogolnego
mechanizmu $wiadczenia pomocy zwigzanej z restrukturyzacja w panstwach czlonkowskich
charakteryzujacych sie¢ niewielkim do$wiadczeniem w radzeniu sobie z masowymi
zwolnieniami. W panstwach cztonkowskich majgcych duze doswiadczenie w tej kwestii



I stosujacych juz mechanizmy $wiadczenia pomocy EFG dziata jako narzedzie do testowania
innowacyjnych srodkow, ktore mogg nastepnie zosta¢ wiaczone do statych ram wsparcia.

Jezeli chodzi o skuteczno$é wsparcia, nadal krytykuje si¢ dlugos¢ procedur w trakcie procesu
podejmowania decyzji mimo znacznego ograniczenia czasu i krétszych terminéw dla Komisji
I panstw czlonkowskich. Czas trwania procedury skladania wniosku zostal ograniczony
i wynosi obecnie $rednio ok. 200 dni, co oznacza spadek w poréwnaniu z okresem 300 dni
w poprzednim okresie programowania.

W polowie przypadkow panstwa czlonkowskie wyrazaja pozytywna opini¢ na temat
wskazowek otrzymanych od Komisji Europejskiej podczas sktadania wniosku.

Niezbedne jest sa dodatkowe dziatania w celu zapewnienia spéjnosci finansowania. Chociaz
na poziomie przypadku nie odnotowano pokrywania si¢ finansowania z EFG z innymi
zroédlami finansowania unijnego ani z finansowaniem krajowym, mozliwe jest lepsze
dopasowanie EFG do Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). EFG skonstruowano
zmysla o oferowaniu $rodkéw, ktore uzupelniaja inne instrumenty, takie jak EFS.
Zintegrowane podej$cie mozna najtatwiej zauwazy¢ w interakcji finansowania krajowego i
EFG. Panstwa cztonkowskie nie opracowuja obecnie strategicznych programow inwestycji
w kapitat ludzki, do ktorych moglyby dolaczy¢ wsparcie z EFG w razie wystgpienia
przypadkow restrukturyzacji na duzg skale. Ponadto EFG mogloby by¢ lepiej skoordynowane
z zaleceniami zawartymi W unijnych ramach jakosci na rzecz przewidywania zmian
i restrukturyzacji.

W kwestii przydatnosci finansowania EFG istniejg przestanki wskazujace, ze EFG jest
istotnym instrumentem dla rozwijania kapitatu ludzkiego. Zainteresowane strony, zwlaszcza
te, ktore maja doswiadczenie we wprowadzaniu srodkow EFG w zycie, majg watpliwosci, czy
EFG jest odpowiednim kanalem do oferowania wsparcia miodziezy NEET. W znacznie
mniejszym, lecz nadal znacznym stopniu, kryterium kryzysu bylo uznawane za juz nieistotne.
W $wietle zmian w zakresie dziatania globalizacji coraz wigksze wzajemne powigzania
$wiatowych gospodarek i rozwoj globalnych tancuchow wartosci prawdopodobnie beda dalej
zwigksza¢ znaczenie kryterium globalizacji, ale roéwniez utrudnia udowodnienie, iz
zwolnienia zostaly faktycznie spowodowane przez globalizacj¢. Biorac pod uwage trudnosci
W zapewnieniu dowodow na poparcie wnioskow, oczywiste jest, ze EFG mozna by
aktywizowac znacznie szybciej, gdyby potrzebna byta mniejsza ilos¢ dokumentacji. Wowczas
EFG funkcjonowatby lepiej jako instrument pomocy dorazne;j.

Kwestie te nalezaloby rowniez rozwazy¢ pod katem =zakresu EFG, ktory obejmuje
globalizacj¢ ikryzys finansowy, lecz nie obejmuje zadnych innych istotnych zmian
gospodarczych. Pracownicy zwolnieni z innych powodow, jak cho¢by automatyzacja, staja
przed bardzo podobnymi wyzwaniami i przewyzszaja liczbowo tych, ktorzy zostaja zwolnieni
w zwigzku z globalizacja. Jezeli zakres funduszu zostalby rozszerzony, aby obejmowac
wszelkie rodzaje restrukturyzacji, ktore wywotuja znaczace niekorzystne skutki, fundusz
bylby w stanie odpowiada¢ na jakiekolwiek zachodzace zmiany. Co za tym idzie,
argumentowanie, ze te rodzaje restrukturyzacji powinny by¢ objete zakresem EFG nie bytoby
juz konieczne.

W wyniku oceny wykazano, ze EFG wytworzyl europejska wartosé dodang. Dotyczy to
w szczegblnosci jego efektow ilosciowych, co oznacza, ze wsparcie z EFG nie tylko zwicksza



liczbe 1 ré6znorodno$¢ §wiadczonych ustug, lecz réwniez poziom ich intensywnosci. Poza tym
interwencje EFG charakteryzuja si¢ duza widocznoscig 1 bezposrednio pokazuja opinii
publicznej europejska wartos¢ dodang danej interwencji.

Skutki dla przyszlego ksztaltowania polityki

Z oceny $rodokresowej wynika, ze EFG spelnia swoje cele w zakresie przyczynienia si¢ do
realizacji priorytetu, jakim jest wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu w ramach strategii
,Europa 2020”. Cele EFG osiggane sa przez okazywanie solidarno$ci pracownikom
zwolnionym w efekcie globalizacji oraz kryzysu finansowego i gospodarczego oraz
udzielanie im wsparcia. Ogolnie uznaje si¢, ze pomoc ta jest przydatna, iistnieja na to
namacalne dowody, a gdyby EFG nie istnial, nie zostalaby ona zapewniona w zaden inny
sposob.

Konstrukcja EFG wymaga jednak poprawy. Nalezy zaja¢ si¢ kilkoma wyzwaniami
zwigzanymi z przyszto$cig, zwlaszcza w $wietle toczacych si¢ debat na temat dzialan
po 2020 r.

Zakres

Z informacji zebranych podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami, przeprowadzonych
w trakcie prac zwigzanych zocena, wynika, ze konstrukcja EFG wymaga zmian lub
Scislejszego zdefiniowania, np. pod wzgledem doktadnego zakresu 1 kryteriéw powodujacych
jego wykorzystanie. Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci restrukturyzacja musi mie¢ znaczacy
wpltyw na gospodarke i1 rynek pracy, aby uzasadnia¢ aktywizacje wsparcia z EFG. Pojecie
»znaczacego wplywu” nie zostalo jednak jasno zdefiniowane. Zwlaszcza zwolnienia
obejmujace mniej niz 500 pracownikow na obszarach wiejskich mogtyby podlegaé klauzuli
odstepstwa okreslonej np. w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia EFG, lecz panstwa czlonkowskie nie
wiedzg, jak udowodni¢ ten znaczacy wplyw. Istotng kwestia wydaje si¢ zdefiniowanie
wyraznego wskaznika powigzanego z zatrudnieniem i skutkami spolecznymi. Ma to
znaczenie zwlaszcza, ze lancuchy warto$ci stajg si¢ bardziej zintegrowane i mniej
zlokalizowane, a mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowig najwieksza czes$¢ przedsiebiorstw
w wielu panstwach cztonkowskich.

Terminy ,,globalizacja” i ,,kryzys” rowniez nie zostaly wyraznie zdefiniowane, a pafnstwa
cztonkowskie czgsto majg watpliwosci, ktore kryterium nalezy przyja¢ do ztozenia wniosku.
Okreslenie czynnika, ktory faktycznie spowodowat zwolnienia i nadaje si¢ do wskazania we
wniosku, oraz odpowiednie udowodnienie go we wniosku to elementy niezmiennie
postrzegane jako jedne z gléwnych przeszkod do zlozenia wniosku przez panstwa
cztonkowskie. W §wietle tych trudnosci 1 biorac pod uwage fakt, ze wiecej przypadkéw utraty
miejsc pracy wynika ze zmian technologicznych (wowczas zwalniani pracownicy staja przed
tymi samymi wyzwaniami, co pracownicy zwolnieni ze wzgledu na globalizacje, poniewaz
ich umiejetnosci sa nieaktualne lub przestarzale), mozliwym rozwigzaniem bytoby objecie
zakresem wszystkich zwolnien na duza skale, wywotujacych znaczacy wplyw. To
prowadzitoby do bardziej zrownowazonego korzystania z EFG, zwigkszajac jego potencjat
dla panstw czlonkowskich EU-13. Ograniczyloby to obcigzenie, jakim jest konieczno$¢
zapewnienia dowodéw na poparcie wniosku, aby wykaza¢, ze utrata miejsc pracy byta
spowodowana globalizacjg. Poniewaz jest to rowniez jeden zdwoch najbardziej
czasochtonnych krokéw na etapie skladania wniosku, takie uproszczenie przyspieszytoby



aktywizacje wsparcia z EFG o kilka tygodni. To datoby mniejszym panstwom cztonkowskim
wigcej mozliwosci wnioskowania o wsparcie.

Monitorowanie i sprawozdawczosé

Aby lepiej przeanalizowaé efektywnos¢ EFG, panstwa cztonkowskie powinny by¢
zobowigzane do gromadzenia bardziej szczegdélowych danych do celow monitorowania,
zwlaszcza w zakresie kategorii pracownikow (profil zawodowy i wyksztatcenie), ich statusu
zatrudnienia i rodzaju znalezionego zatrudnienia.

Zdolnosci w zakresie wnioskowania o wsparcie z EFG i jego wdrazania

Podstawowa przyczyne, dla ktorej panstwa cztonkowskie mogace ewentualnie wnioskowac o
EFG w konkretnym przypadku nie skladaja wniosku, stanowia problemy w zakresie
mozliwosci finansowych i zdolnosci instytucjonalnych. Z jednej strony moze to by¢ po prostu
brak odpowiedniej liczby pracownikow — panstwa czlonkowskie obecnie moga poprosi¢
0 pomoc techniczng tylko wowczas, gdy wdrazaja przypadek EFG. Poniewaz do zwolnien
moze dojs¢ niespodziewanie, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie byly gotowe
niezwlocznie zareagowa¢ i1mogly zlozy¢ wniosek bez jakichkolwiek opodznien. Ponadto
W niektoérych panstwach cztonkowskich konieczne wydaje si¢ wzmozone budowanie
zdolnosci instytucjonalnych w celu sprawnego i skutecznego wdrazania wsparcia EFG. Stale
srodki na pomoc techniczng mogltyby zatem przyczyni¢ si¢ do regularnego budowania
zdolno$ci w panstwach cztonkowskich. Tak wtasnie jest na przyktad w Grecji, gdzie wiadze
stojg przed wyzwaniem wdrazania wsparcia EFG w wyniku wielu wnioskow, lecz nie maja
wystarczajacego doswiadczenia w zakresie wsparcia restrukturyzacyjnego.

Srodki wsparcia

Niezbedne wydaje si¢ bardziej doglebne osadzenie wsparcia z EFG w unijnych ramach
jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji oraz opracowanie lepiej
skoordynowanego podejscia do srodkéw zapobiegawczych zwigzanych ze spodziewang
restrukturyzacja na duza skale oraz do pojedynczych $rodkoéw zaradczych, takich jak
dzialania obecnie wspoétfinansowane przez EFG. To mogloby oznaczaé poszerzenie zakresu
dziatalno$ci EFG lub $cislej skoordynowane podejscie z innymi instrumentami UE, takimi jak
EFS. Mimo ze konstrukcja instrumentu wykazuje wyrazng komplementarno$¢ funduszy,
panstwa cztonkowskie mogtyby lepiej osadzi¢ wsparcie z EFG w kompleksowym pakiecie
pomocy restrukturyzacyjnej. Zmiany sytuacji na rynku pracy wymagaja duzych inwestycji
W kapital ludzki, zarowno w formie aktywnych $rodkéw zapobiegawczych, jak i $rodkéw
zaradczych.

Klauzula odstepstwa dot. mlodziezy NEET

Bezrobocie o0sob mtodych pozostanie duzym wyzwaniem. Dos$wiadczenie pokazuje, ze
wsparcie z EFG dla mtodziezy NEET jest w duzym stopniu wykorzystywane. Nalezy jednak
zastanowi¢ si¢, czy wsparcia dla mtodziezy NEET najlepiej udziela¢ jest za posrednictwem
EFG, czy tez istniejg inne kanaly, dzigki ktorym mozna by tatwiej dotrze¢ do potrzebujacych
mlodych oséb. Mozna by uzna¢ za niesprawiedliwe oferowanie pomocy mtodziezy NEET
jedynie w regionach dotknigtych restrukturyzacja na duza skal¢ spowodowang globalizacja



lub kryzysem finansowym przy rownoczesnym pomini¢ciu miodziezy w regionach
dotknietych problemami wynikajacymi z automatyzacji pracy.

Konsekwencje polityczne

W swojej Biatej ksiedze w sprawie przysztosci Europy Komisja wyraza obawy dotyczace
ruchow izolacjonistycznych, narastajacych watpliwosci co do korzysci z otwartego handlu
oraz ogdlnego stanu spotecznej gospodarki rynkowej UE.

W swoim Dokumencie otwierajagcym debate w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych
z globalizacji Komisja wskazuje potaczenie powiazanej z handlem globalizacji izmian
technologicznych jako elementy stanowigce glowng sile napedowa zwigkszonego
zapotrzebowania na wykwalifikowang site robocza oraz zmniejszajgcego si¢ zapotrzebowania

na stabiej wykwalifikowang site robocza. Przy ogromnych korzysSciach ptyngcych z bardziej
otwartego handlu i dalszej integracji $wiatowych gospodarek nalezy zajaé sie rowniez
wspomnianymi negatywnymi efektami ubocznymi. Jako Ze obecne korzysci z globalizacji sa
juz nieréwno rozdzielone pomig¢dzy ludzi iregiony, wywierajac znaczny wpltyw na tych,
ktorzy odnosza mniej korzysci, istnieje ryzyko, iz coraz szybciej rozwijajaca si¢ technologia
dodatkowo poglebi te roznice. Aby zapobiec ich dalszemu pogtebianiu, UE musi pomoc sile
roboczej naby¢ wymagane umiejetnosci. Koncentrujgc si¢ na EFG, we wspomnianym
dokumencie otwierajagcym debate stwierdzono, iz nalezy rozwazy¢ dzialania zmierzajace do
poprawy funkcjonowania tego instrumentu w celu zapewnienia szybszego zastosowania go
W razie wystgpienia duzej restrukturyzacji. Aby moégt on wspiera¢ szerszy zakres dzialan
w zakresie rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do obecnej koncentracji na dotknigtych
pracownikach, konieczna bylaby wigksza elastycznos$¢. Bedzie trzeba wypetni¢ luke migdzy
srodkami krotkoterminowymi a dlugoterminowymi strategiami konwersji, wspieranymi przez
polityke spdjnosci.

Komisja uruchomita Europejski filar praw socjalnych, w ktorym uwzglednia si¢ zmieniajace

si¢ realia rynku pracy. Scislej mowiac, w inicjatywie tej wprowadzono zasade zwigzana
z aktywizacjg iulatwianiem zmian zwigzanych z zatrudnieniem: ,,Kazdy ma prawo do
terminowego i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek. Obejmuje to prawo do
otrzymania wsparcia W poszukiwaniu pracy, szkoleniu si¢ izmianie kwalifikacji
zawodowych. Kazdy ma prawo do przeniesienia uprawnien do ochrony socjalnej i do
szkolenia w trakcie przekwalifikowania zawodowego”. EFG oferuje wazny i widoczny
instrument na szczeblu UE, aby wprowadzi¢ t¢ zasade w zycie w przypadku restrukturyzacji
na duza skal¢. EFG okazuje si¢ by¢ przydatnym narzedziem do tagodzenia niekorzystnego
wplywu globalizacji, a jego duza widoczno§¢ moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obaw
zwigzanych ze spoteczng gospodarka rynkowa.

Z oceny $rodokresowej wynika, ze EFG tworzy europejska warto$¢ dodana, oferujac wsparcie
pracownikom zwalnianym w wyniku restrukturyzacji na duzg skalg. Komisja oczekuje zatem
dalszej dyskusji z Parlamentem Europejskim, Radg i wszystkimi gtdwnymi zainteresowanymi


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_pl
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_pl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl

stronami na temat wsparcia obecnie zapewnianego przez EFG. EFG uwazany jest za
nieodzowng cze$¢ calosciowego pakietu oferowanych srodkow inwestycji w kapitat ludzki.
Komisja rozwaza dalsze rozwijanie EFG w celu przygotowania si¢ na zadania, ktorych nalezy
si¢ spodziewaé w okresie po roku 2020.
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