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1. ZAUTOMATYZOWANA | POLACZONA MOBILNOSC TO NOWA SZANSA DLA EUROPY

Mobilnos$¢ znajduje si¢ obecnie na rozdrozu. W ciggu ostatniego stulecia osiggni¢to znaczace
postepy w dziedzinie transportu drogowego. Obecnie mobilnos¢ przekracza jednak nowa —
cyfrowa — granice, acoraz wigksza automatyzacja 1ilgczno$§¢ pozwala pojazdom
,komunikowac si¢” ze soba, z infrastrukturg drogowa oraz z innymi uzytkownikami drog.
Zmiany te, ktore korzystaja zpostepéw w zakresie rozwoju sztucznej inteligencji',
umozliwiajg zupetnie nowy poziom wspolpracy miedzy uzytkownikami drog, co moze
potencjalnie przynies¢ ogromne korzy$ci zaréwno im, jak i catemu systemowi mobilnosci,
mig¢dzy innymi zwigkszy¢ bezpieczenstwo, dostepnos¢ 1 zrOwnowazony charakter transportu.

Pojazdy autonomiczne zmienig nasze zycie, podobnie jak wcze$niej stato si¢ to za sprawg
pociagdw parowych isamochodow. Pojazdy te beda ksztaltowaé przyszto$¢ transportu
drogowego imoga doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia kosztow transportu. Moga
utorowa¢ droge nowym ustugom izapewni¢ nowe sposoby reagowania na stale rosngce
potrzeby w zakresie mobilnosci oséb itowaréw. Po odpowiednim rozwigzaniu biezacych
poczatkowych probleméw — co jest konieczne — pojazdy autonomiczne mogltyby znacznie
poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego, poniewaz szacuje si¢, ze bledy ludzkie
odgrywaja role w 94 % wypadkéw?. Pojazdy autonomiczne moga umozliwi¢ mobilnogé
osobom niezdolnym do prowadzenia pojazdow samodzielnie (np. osobom starszym lub
niepelnosprawnym), lub osobom z obszar6w 0 niewystarczajgcej sieci transportu publicznego.
Pojazdy te moglyby wspierac¢ systemy wspdlnego uzytkowania samochodéw osobowych oraz
,»mobilnos¢ jako usiug@”3 (tj. sprzedaz przejazdow, a nie samochodow). Moglyby rowniez
przyczynié sie do przyspieszenia elektryfikacji pojazdoéw i elektromobilnosci®. Wreszcie
pojazdy autonomiczne moglyby spowodowaé uwolnienie przestrzeni przeznaczanej na
parkingi i zrewolucjonizowa¢ urbanistyke.

UE jest jednym z najwiekszych eksporteréw technologii pojazdow. Unijne przedsi¢biorstwa
skorzystaja na dynamicznym rozwoju® tego sektora. Rozw6j nowych technologii i ustug
bedzie wigzal sie z zapotrzebowaniem na znaczne inwestycje i powstaniem nowych miejsc
pracy. Przemyst motoryzacyjny UE, dzigki wiedzy fachowej w zakresie rozwoju technologii
pojazdéw, jest dobrze przygotowany do wykorzystania tej szansy®. Ponadto pojazdy
zautomatyzowane wywolaja réwniez skutki dla wielu innych sektorow tancucha wartosci (np.
poOlprzewodniki, technologie przetwarzania, mapy cyfrowe) oraz nowych modeli
biznesowych, ktore beda mozliwe lub utatwione dzigki pojazdom autonomicznym (np. handel
elektroniczny, ,,mobilnos¢ jako ustuga”™).

Nie mozemy jednak oczekiwaé, ze takie zmiany technologiczne same rozwiaza problemy
zwigzane z zatorami komunikacyjnymi, emisjami pochodzacymi z transportu i $miertelnymi
ofiarami wypadkéw drogowych. Musimy odpowiednio zarzadza¢ dlugim etapem
przejsciowym i zapewnié, by pojazdy przyszitosci funkcjonowaty w systemie transportowym

! Komunikat Komisji ,,Sztuczna inteligencja dla Europy” z dnia 25 kwietnia 2018 r., COM(2018) 237.

? Sprawozdanie Komisji ,,Ratowanie zycia: zwickszanie bezpieczefistwa samochodowego w UE”, COM(2016)

787.

s Koszty pracy stanowig 60 % kosztow ustug przejazdow.

* Wedtug prognoz banku UBS automatyzacja, konkurencja i elektryfikacja doprowadza do obnizenia kosztu
ushug przejazdow o 70 %.

®> Wedtug Boston Consulting Group w 2025 r. pojazdy zautomatyzowane powinny stanowié¢ 20 % pojazdow
sprzedawanych na §wiecie.

® https://connectedautomateddriving.eu/mediaroom/europe-leading-patent-race-autonomous-driving/
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sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu, niskim emisjom iogolnej wydajnosci. Musimy
wzmocni¢ powigzania pomigdzy pojazdami 1 zarzadzaniem ruchem, pomigdzy danymi
publicznymi i prywatnymi, pomiedzy transportem zbiorowym i indywidualnym oraz
pomiedzy wszystkimi dostawcami ustug transportowych i rodzajami transportu.

Ze wstepnych badan wynika, ze wigkszos¢ obywateli Unii dobrze postrzega samochody
bezzalogowe, a 58 % chciatoby sprobowaé podrézy pojazdem autonomicznym’. Jak widaé
jednak na przyktadzie wypadkow, ktore miaty niedawno miejsce w Stanach Zjednoczonych,
aby zautomatyzowana mobilno$¢ zyskata akceptacje spoteczng, konieczne jest zachowanie
najwyzszych standardow bezpieczenstwa 1ochrony. Trzeba stawi¢ czola nowym
zagrozeniom, takim jak nadmierne poleganie na technologii 1jej niewlasciwe
wykorzystywanie. Nalezy zaja¢ si¢ nowymi zagadnieniami, takimi jak poziom wsparcia
infrastruktury dla pojazdéw autonomicznych oraz sposoby interakcji pomigdzy ta
infrastrukturg i pojazdami. Trzeba takze zaja¢ si¢ kwestiami etycznymi zwigzanymi
Z przeniesieniem na pojazdy odpowiedzialno$ci za prowadzenie pojazdu. Obejmuje to nasze
oczekiwania co do tego, jak pojazd powinien reagowaé, gdy nie mozna unikna¢ wypadku,
oraz Kkryteria stosowane przy okreslaniu decyzji podejmowanych przez pojazd. W zwiazku
z tym musimy zadac¢ sobie pytanie, kto ponosi odpowiedzialno$¢ w razie wypadku z udziatem
pojazdu autonomicznego.

Istotne jest rowniez znalezienie wiasciwej roOwnowagi pomiedzy wymiang publicznych
i prywatnych danych — umozliwiajaca uczciwg i efektywna konkurencje w zakresie
innowacyjnych rozwigzan — a ochrong danych. Poniewaz wymieniamy coraz wigcej danych
I zwicksza si¢ liczba zaangazowanych w to podmiotéw, konieczne jest zapewnienie, by
Europa pozostata konkurencyjna na wszystkich etapach mobilnosci autonomicznej, az do
momentu zapewnienia ostatecznych ustug unijnym obywatelom i przedsigbiorstwom.
Wreszcie nalezy zajac¢ si¢ zakldcajacym wptywem mobilno$ci autonomicznej na rynek pracy,
W szczegolnosci potrzeba zdobywania umiejetnosci i przekwalifikowania (np. kierowcy
zawodowi poczatkowo zyskaliby mozliwos¢ wykonywania dodatkowych zadan, ale
w dtuzszej perspektywie ich obecnos$¢ w pojazdach mogtaby juz nie by¢ potrzebna).

Jezeli wprowadzone zostang ramy regulacyjne i wspomagajace, ktore uwzglednia wszystkie
wspomniane kwestie, pierwsze pojazdy jezdzace samodzielnie w okreslonych warunkach
drogowych beda mogly by¢ dostgpne komercyjnie do 2020 r., a do 2030 r. mogg staé si¢
powszechne.

Innymi stowy, mobilno$¢ autonomiczna moze prowadzi¢ do znacznych korzysci, ale takze
stawia przed nami powazne pytania. Uczestniczymy w globalnym wys$cigu majacym na celu
uzyskanie korzysci i1 udzielenie odpowiedzi na pojawiajace si¢ pytania, poniewaz stanowi to
ogromng szans¢ na wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy. Oczekuje si¢, ze nowy
rynek pojazddéw zautomatyzowanych i podigczonych do sieci bedzie si¢ gwattownie
powiekszal i spodziewane sg znaczne korzysci gospodarcze; przewiduje si¢ na przyktad, ze
przychody przemystu motoryzacyjnego w UE przekrocza 620 mld EUR do 2025r.,
aprzychody sektora elektronicznego w UE przekrocza do tego czasu 180 mld EUR®.
Zautomatyzowana mobilno$¢ mogtaby wigc wspiera¢ realizacje ambicji UE dotyczacych

" Swiatowe Forum Ekonomiczne, Pojazdy autonomiczne w warunkach miejskich (ang. Self-driving vehicles in

an urban context), styczen 2016 r.

8 Badanie Komisji (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-ccam-europe
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silniejszego i bardziej konkurencyjnego przemyshi®, tworzenia nowych miejsc pracy
I pobudzania wzrostu gospodarczego.

W niniejszym komunikacie Komisja proponuje kompleksowe podejécie UE do potaczonej
I zautomatyzowanej mobilnoSci oraz okresla jasny, przysziosciowy iambitny program
dziatania na szczeblu europejskim. W programie tym przedstawia si¢ wspolng wizj¢ i okresla
si¢ dziatania wspierajace rozwoj 1wdrazanie najwazniejszych technologii, ustug
I infrastruktury. Zapewni to gotowos$¢ unijnych ram prawnych i politycznych do wspierania
wdrazania bezpiecznej, potgczonej i1 zautomatyzowanej mobilnosci, a jednoczesnie pozwoli
zaja¢ si¢ kwestiami spotecznymi i srodowiskowymi, ktére beda miaty decydujace znaczenie
dla uzyskania akceptacji spoteczne;.

2.  WI1zJA UE DOTYCZACA POLACZONEJ | ZAUTOMATYZOWANEJ MOBILNOSCI

Celem jest, by FEuropa stala si¢ $wiatowym liderem we wdrazaniu potaczonej
I zautomatyzowanej mobilno$ci, co pozwoli na dokonanie wyraznej zmiany w Europie
w zakresie zmniejszenia liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych, redukcji
szkodliwych emisji pochodzacych z transportu i ograniczenia zatorow komunikacyjnych.
Oczekuje si¢, ze wprowadzenie mobilno$ci autonomicznej — jezeli bedzie ona w pelni
zintegrowana z calym systemem transportowym i towarzyszy¢ jej beda odpowiednie $rodki
wspierajace oraz synergie pomig¢dzy mobilnosciag autonomiczng i$rodkami na rzecz
dekarbonizacji — przyczyni si¢ wznacznym stopniu do osiggnigcia wspomnianych
najwazniejszych celow spotecznych. Nalezy si¢ spodziewac, ze ostatecznie doprowadzi to do
realizacji tzw. ,wizji zero”, czyli braku ofiar $miertelnych na drogach europejskich
do 2050 r.*°. Urzeczywistnienie tego ambitnego europejskiego celu bedzie wymagato od UE,
podmiotow prywatnych, panstw czlonkowskich, wiadz regionalnych i lokalnych wspotpracy
na rzecz wspolnej wizji dotyczacej polaczonej i zautomatyzowanej mobilnosci.

Pojazdy zautomatyzowane nie sa jeszcze gotowe do eksploatacji bez nadzoru czlowieka.
Nadal istnieje wiele wyzwan technicznych, ktorymi nalezy si¢ zajac, aby zapewnié, by pojazd
byt w stanie w pelni wyczué otoczenie, zrozumieé je i podjaé wiasciwe dziatania, tak jak robi
to kierowca. Na ponizszym rysunku przedstawiono rézne poziomy automatyzacji.

® Komunikat Komisji ,,Odnowiona strategia dotyczaca polityki przemystowej UE”, COM(2017) 479.
19 Bjata ksigga: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, COM(2011) 144,



Rysunek: Rézne poziomy automatyzacji (zrédto: Stowarzyszenie Inzynieréw
Motoryzacyjnych (ang. Society of Automotive Engineers) — SAE'!)
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Pojazdy wspomagajace kierowce sg juz dostgpne na rynku UE (poziomy 1 i 2), a pojazdy
zautomatyzowane mogace jezdzi¢ samodzielnie w ograniczonej liczbie sytuacji na drodze
(poziomy 3 i 4) sg obecnie testowane i niektore z nich powinny by¢ dostepne do 2020 r.*

Komisja w ramach swoich kompetencji w zakresie ksztattowania polityki opowiada si¢ za
podejs$ciem progresywnym, opartym na do$wiadczeniu zdobytym podczas testdw, w ramach
ktorego bedzie si¢ zatwierdza¢ bezpieczenstwo technologii. Bedzie si¢ to odbywaé poprzez
zidentyfikowane przypadki uzycia automatyzacji, tj. sytuacje na drodze, w ktdrych pojazd
moze jezdzi¢ samodzielnie.

' Pelna definicja pozioméw Stowarzyszenia Inzynierow Motoryzacyjnych znajduje si¢ na stronie:

http://articles.sae.org/13573/. Poziom 4 obejmuje pojazdy z kierowca (np. autopilot na autostradzie) albo bez
kierowcy (np. pojazdy kursujace wahadlowo na okreslonych trasach).

12 70b. plan dziatania w zakresie zautomatyzowanej jazdy sporzadzony przez Europejski Komitet Doradczy ds.
Badan w dziedzinie Transportu Drogowego:
http://www.ertrac.org/uploads/images/ERTRAC_Automated_Driving_2017.pdf
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Komisja okreslita przypadki uzycia automatyzacji istotne z perspektywy polityki publicznej
na najblizsze dziesigciolecie (zob. ramka ponizej), ale pozostaje gotowa do rozpatrzenia
innych mozliwych nowych przypadkoéw uzycia, ktore zostang opracowane w nadchodzacych
latach.

e Samochody osobowe iciezarowe zdolne do samodzielnego radzenia sobie
w okreslonych sytuacjach na autostradzie (poziom automatyzacji 3 14) maja by¢
dostepne do 2020 r. (w szczegOlnosci autopilot na autostradzie do samochodéw
osobowych i cigzarowych® oraz konwoje autonomicznych cigzaréwek). Samochody
osobowe i ciezarowe zdolne do radzenia sobie w niektorych sytuacjach przy niskiej
predkosci moga zosta¢ wprowadzone do miast do2020r., np. $mieciarki
(wspolpracujace z pracownikami) lub samochody wyposazone w funkcj¢ odprowadzania
na miejsce parkingowe (samochody osobowe jezdzace samodzielnie do miejsca
parkingowego). Mozliwosci pojazdow beda nastepnie dalej rozwijane w celu sprostania
coraz bardziej ztozonym sytuacjom (np. dluzszy czas pracy lub wigkszy dystans
pokonywany bez ingerencji kierowcy).

e Transport publiczny — pojazdy zdolne do radzenia sobie z ograniczong liczbg sytuacji
na drodze przy niskiej predkosci (poziom automatyzacji 4) maja by¢ dostgpne do 2020 r.
(w szczeg6lno$ci miejskie pojazdy kursujagce wahadlowo na okreslonych trasach,
niewielkie pojazdy dostawcze lub male pojazdy ulatwiajace poruszanie si¢). Pojazdy te
beda najprawdopodobniej nadal wymagaé¢ nadzoru cztowieka lub beda operowaé na
bardzo krotkich dystansach. Liczba sytuacji, w ktorych te pojazdy beda w stanie
funkcjonowac, bedzie nastepnie z czasem wzrastaé (np. dhuzszy czas pracy lub wickszy
dystans pokonywany bez nadzoru cztowieka, wicksza predkosc).

Chociaz pojazdy zautomatyzowane niekoniecznie muszg by¢ podtaczone do sieci, a pojazdy
podigczone do sieci nie wymagaja automatyzacji, oczekuje sie, ze w perspektywie
srednioterminowej tacznos$¢ bedzie gldéwnym czynnikiem umozliwiajagcym rozwoéj pojazdow
autonomicznych. W zwigzku ztym Komisja bedzie stosowaé zintegrowane podej$cie do
kwestii automatyzacji itacznosci pojazdow. Gdy pojazdy stang si¢ bardziej polaczone
I zautomatyzowane, bedg mogly koordynowaé swoje manewry, korzystajac z aktywnego
wsparcia infrastruktury, dzigki czemu mozliwe bedzie prawdziwie inteligentne zarzadzanie
ruchem w celu zapewnienia jak najbardziej ptynnego i bezpiecznego strumienia ruchu.

Wiele pojazdow jest juz polaczonych ztechnologiami komorkowymi; oczekuje sig, ze
do 2022 r. wszystkie nowe samochody beda podiaczone do internetu’®. Polaczenie to
umozliwia dost¢p do informacji z wyprzedzeniem na temat warunkow ruchu drogowego (np.
wypadkow, robdt drogowych, warunkéw $rodowiskowych), atakze pozwoli organom
publicznym gromadzi¢ dane na duzg skale dotyczace floty, takie jak zanonimizowane $rednie
rzeczywiste zuzycie paliwa/energii lub warunki ruchu drogowego w czasie rzeczywistym. Od
2019 r. niektore serie nowych pojazdow beda rowniez wyposazone Ww urzadzenia
komunikacyjne bliskiego zasiegu wykorzystujace Wi-Fi. Technologie te umozliwiajg

13 Szczegbdtowe klasyfikacje systemowe: https://www.adaptive-
ip.eu/files/adaptive/content/downloads/Deliverables%20&%20papers/AdaptlVe-SP2-v12-DL-D2.1-
System%20Classification.pdf

4 Badania wykazaly w ujeciu ilociowym, ze automatyzacja bez tacznosci moze prowadzié do potencjalnego
pogorszenia warunkéw ruchu drogowego: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/connected-and-automated-
vehicles-freeway-scenario-effect-traffic-congestion-and-network-capacity

1 pwC, The 2017 Strategy & Digital report (Strategia i raport cyfrowy z 2017 r.).
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Swiadczenie ustug zwigzanych z bezpieczenstwem wymagajacych bardzo matych opoznien.
Pozwolg rowniez pojazdom zautomatyzowanym na koordynowanie = manewrow
w skomplikowanych sytuacjach na drodze. Od 2020 r. nowa technologia sieci 5G znacznie
poszerzy mozliwosci komunikacji, zapewniajac bardziej ztozone i ulepszone ustugi.

3. AKTUALNA SYTUACJA

Obowigzujace prawodawstwo UE jest juz w duzej mierze odpowiednie do wprowadzania do
obrotu pojazdéw zautomatyzowanych i podlaczonych do sieci. Unowoczesnione w 2018 r.*°
prawodawstwo ramowe UE dotyczgce homologacji pojazdow zapewnia prawdziwy rynek
wewnetrzny dla pojazdow — panstwa czlonkowskie nie moga przyjmowaé przepisow
krajowych pozostajacych w sprzecznosci z prawodawstwem UE dotyczacym pojazdow —
a W odniesieniu do nowych technologii przewiduje specjalng procedur¢. Unijne ramy
dotyczace homologacji pojazdow stuzg za wzér w miedzynarodowej harmonizacji z naszymi
partnerami miedzynarodowymi (np. Japonia, Rosja i Chinami)'’. Stany Zjednoczone réwniez
planujg wdrozy¢ podobne zasady (zob. ramka). Ponadto unijne przepisy o ochronie danych
coraz czgsciej uznaje si¢ na szczeblu miedzynarodowym za wyznaczajace jedne
Z najwyzszych standardow ochrony danych na $wiecie; przepisy te ksztaltuja rewolucje
cyfrowa zgodnie z warto§ciami europejskimi. Jednak aby utworzy¢ zharmonizowane,
kompletne i zachowujace aktualno$¢ ramy automatyzacji, konieczne bedzie wprowadzenie
nowych zmian regulacyjnych.

Inne regiony (np. Stany Zjednoczone, Japonia i Chiny) nie pozostaja w miejscu i przyjmuja
juz strategie dotyczace pojazddéw zautomatyzowanych oraz przyciggaja inwestycje w tej
dziedzinie. Aby Europa pozostala konkurencyjna i wspierala zatrudnienie, konieczny
bedzie rozwoj iprodukcja w Europie kluczowych technologii, ustug i infrastruktury
oraz wprowadzenie niezbednych ram regulacyjnych.

Strategie w Stanach Zjednoczonych i Azji

Od wielu lat w niektorych czgéciach Stanow Zjednoczonych pod kierownictwem
przedsiebiorstw z Doliny Krzemowej prowadzone sg testy pojazdow zautomatyzowanych.
Niektore stany wprowadzity juz jednak zakaz uzywania pojazdow zautomatyzowanych na
drogach. W zwigzku ztym Kongres USA debatuje nad projektem ustawy o pojazdach
autonomicznych'®, na mocy ktorej wprowadzone zostana zasady podobne do unijnych ram
dotyczacych homologacji pojazdow w celu unikniecia przyjmowania przez poszczegOlne
stany przepisow sprzecznych z przepisami federalnymi w zakresie pojazdow.

Testy sa prowadzone takze w Chinach, Japonii i Singapurze. Chiny przyjety juz plan, zgodnie
z ktorym do 2020 r. maja utworzy¢ wstepny standardowy system w celu wspierania pojazdow
0 niskim poziomie automatyzacji. W Japonii okreslono autonomiczng jazd¢ jako kluczowa
innowacje, ktora pozwoli stymulowaé wzrost gospodarczy tego kraju, i planowany jest pokaz
samochodow bezzatogowych w okresie poprzedzajacym igrzyska olimpijskie w Tokio
w 2020 r.

18 Dyrektywa 2007/46/WE w sprawie homologacji pojazdow, ktéra zostanie uchylona nowym rozporzadzeniem
W sprawie homologacji typu (przeznaczone do publikacji:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2018-
0179+0+DOC+PDF+V0//PL).

" UE jest umawiajaca si¢ strona miedzynarodowego porozumienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z 1958 r. w sprawie homologacji pojazddw.

18 https://www.govtrack.us/congress/bills/115/hr3388
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W panstwach cztonkowskich (np. w Niemczech, Francji, Zjednoczonym Krdlestwie, Szwecji
i Niderlandach) podj¢to juz wiele inicjatyw, w szczegdlno$ci w zakresie testow na duzg skale,
ktére sa rowniez wspierane przez Komisje™. Konieczna jest jednak lepsza koordynacja tych
inicjatyw. W deklaracji z Amsterdamu® panstwa cztonkowskie wezwaly Komisje do
opracowania wspoélnej europejskiej strategii w dziedzinie jazdy pojazdami polgczonymi
I zautomatyzowanymi, do dokonania przegladu oraz w razie potrzeby dostosowania ram
regulacyjnych UE, do opracowania skoordynowanego podej$cia do badan naukowych
I innowacji oraz do wdrozenia interoperacyjnych wspotpracujacych inteligentnych systemow
transportowych.

Komisja podjeta juz dzialania majace na celu promowanie wdrazania infrastruktury i ushug
facznosci w celu wspierania pojazdow zautomatyzowanych, przyjmujac strategie na rzecz
sieci pigtej generacji (,,sieci 5G”)21, wspolpracujagcych inteligentnych  systeméw
transportowych® oraz strategie kosmiczna®. Komisja zaproponowata réwniez niedawno
inicjatywe dotyczaca sztucznej inteligencji24, ktora bedzie wspiera¢ pojazdy autonomiczne.

Komisja przygotowata grunt pod wspdlng strategi¢ na rzecz mobilnos$ci autonomicznej,
przeprowadzajac szeroko zakrojony proces konsultacji z zainteresowanymi stronami
I panstwami czlonkowskimi, w szczego6lnosci w ramach grupy wysokiego szczebla GEAR
2030, ktéra wdniu 18 pazdziernika 2017 r. przyjeta zalecenia dotyczace pojazdow
zautomatyzowanych i podtaczonych do sieci®®. Zalecenia te opieraly si¢ na wczesniejszych
pracach nad wdrozeniem wspotpracujacych inteligentnych systemow transportowych ® oraz
potaczeniem sektora telekomunikacyjnego i motoryzacyjnego”'.

4, \W2zMOCNIENIE UE W DZIEDZINIE TECHNOLOGII | INFRASTRUKTURY DLA MOBILNOSCI
ZAUTOMATYZOWANEJ

Aby opracowa¢ odpowiednie technologie, utworzy¢ niezbedne wsparcie infrastruktury oraz
zapewni¢ akceptacj¢ spoleczng dla mobilnosci zautomatyzowanej, konieczne bedzie
dokonanie znacznych inwestycji. Chociaz wigkszo$¢ inwestycji bedzie pochodzi¢ z sektora
prywatnego, UE wspiera w znaczacy sposob badania naukowe i innowacje oraz wdrazanie
specjalnej infrastruktury.

Aby zmaksymalizowaé korzyS$ci ptynace z inwestycji publicznych, Komisja potaczy $rodki
wspierajace z najwazniejszymi inicjatywami politycznymi i regulacyjnymi dotyczacymi
wyzej wymienionych przypadkow uzycia.

W panstwach cztonkowskich UE odbywajg si¢ juz pokazy i testy na duza skale. Komisja
wspiera je poprzez programy finansowania badan i projekty wdrozeniowe oraz bedzie

19 7ob. sekcja 4.

2 hitps://www.regjeringen.no/contentassets/ba7ab6e2a0e14e39baa77f5b76f59d14/2016-04-08-declaration-of-
amsterdam---final1400661.pdf

! K omunikat Komisji ,,Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania”, COM(2016) 588.

22 K omunikat Komisji dotyczacy wspotpracujacych inteligentnych systeméw transportowych, COM(2016) 766.

% Komunikat Komisji ,,Strategia kosmiczna dla Europy”, COM(2016) 705.

2 COM(2018) 237.

% https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-
sustainability en

% https://www.c-roads.eu/platform.html. Platforma C-ROADS skupia wszystkie prowadzone obecnie dziatania
w zakresie wdrazania wspoétpracujgcych inteligentnych systemoéw transportowych w catej UE wcelu
zapewnienia interoperacyjno$ci ustug.

21 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cooperative-connected-and-automated-mobility-europe
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rowniez pomagaé w lepszej koordynacji testow transgranicznych®®. Z unijnego programu
ramowego W zakresie badan naukowych 1 innowacji ,,Horyzont 2020 przeznaczono na lata
2014-2020 taczny budzet w wysokosci okoto 300 mln EUR na wsparcie badan naukowych
I innowacji w dziedzinie pojazdow zautomatyzowanych, z czego potowa zostala przyznana
poprzez zaproszenia do sktadania wnioskéw ogloszone w latach 2016-2017.

Na lata 2018-2020 przewidziano zaproszenia do sktadania wnioskow o tgcznej wartosci 103
min EUR w celu wsparcia badan naukowych i innowacji w zakresie zautomatyzowanego
transportu drogowego. Nacisk w tych zaproszeniach potozono na pokazowe projekty
pilotazowe na duza skale majace na celu testowanie wysoce zautomatyzowanych systemow
prowadzenia samochoddéw osobowych, wydajnych operacji transportu towarowego
I wspolnych ustug w zakresie mobilnosci na obszarach miejskich. Inne priorytety badawcze
obejmujg akceptacj¢ uzytkownikow, opracowanie bezpiecznego interfejsu cztowiek-maszyna,
infrastruktur¢ drogowa wspomagajaca automatyzacj¢ oraz procedury testowania
i zatwierdzania funkcji zautomatyzowanej jazdy. Ponadto w 2018 r. Komisja przeznaczy
tacznie okoto 50 min EUR na wspieranie testow wykorzystania sieci 5G w celu umozliwienia
wprowadzenia funkcji wysoce zautomatyzowanej jazdy inowych ustug w zakresie
mobilnosci.

Takze wsparcie wramach instrumentu ,taczac Europe” (facznie 443 min EUR
uruchamiajgce inwestycje na catkowitag kwote 1 173 min EUR) umozliwito przeprowadzenie
digitalizacji  infrastruktury transportu drogowego wcatej UE zmys$lg o wsparciu
automatyzacji. W 16 panstwach cztonkowskich® i2 krajach stowarzyszonych umozliwiono
realizacje inicjatyw prowadzonych na duzg skal¢ w transeuropejskiej sieci transportowej
w zakresie wdrozenia interoperacyjnej komunikacji pojazd—pojazd oraz pojazd—infrastruktura
w oparciu o technologie komérkowe Wi-Fi isie¢ 3G/4G. Aby umozliwi¢ synergic migdzy
cze$ciami instrumentu ,taczac Europg” odnoszacymi si¢ do transportu, telekomunikacji
i technologii cyfrowych, Komisja zamierza wiaczy¢ skoordynowane zaproszenie do sktadania
projektow do swojego programu prac na 2018 r. dotyczacego tego instrumentu.

Pojazdy zautomatyzowane

L3PILOT to test prowadzony na duza skale, uruchomiony we wrzesniu 2017 r. Jest on wyjatkowy ze
wzgledu na skale (36 mln EUR ze srodkoéw UE) i jest to pierwszy test na $wiecie, w ramach ktérego
bada si¢ tak szeroka game réznych funkcji zautomatyzowanej jazdy samochodow osobowych.

Polaczony ekosystem pojazdu

AUTOPILOT to prowadzony na duzg skale projekt pilotazowy, uruchomiony w styczniu 2017 r.
i skupiajacy si¢ na pojazdach autonomicznych w potaczonym $rodowisku, majacy umozliwic
powstanie polaczonych ekosystemoéw wspieranych przez otwarte technologie i platformy. 5GCar to
zainicjowany w czerwcu 2017 r. duzy projekt w zakresie badan naukowych i innowacji majacy na celu
rozwoj technologii sieci 5G dla pojazdéw zautomatyzowanych; w jego ramach ocenione zostanie
obecne i przyszte wykorzystanie widma do tego celu, a projekt przyczyni si¢ do realizacji dziatan na
rzecz standaryzacji w tej dziedzinie.

Konwoj autonomicznych samochodéw ciezarowych

Konwoj autonomicznych samochodow ciezarowych jest terminem uzywanym do opisywania
samochodow ci¢zarowych wykorzystujacych tacznos¢ i automatyzacje do jazdy w bardzo niewielkiej
odlegto$ci od siebie nawzajem w celu oszczedzania paliwa iograniczania emisji CO,. Projekt
ENSEMBLE (20 min EUR ze s$rodkéw UE) rozpocznie si¢ latem 2018 r. ibedzie wspierat

2 https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-
driving.pdf? _blob=publicationFile
2 https://www.c-roads.eu/platform.html
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standaryzacje protokotow komunikacyjnych w celu umozliwienia jazdy w kolumnie pojazdow
r6znych marek.

Panstwa czlonkowskie 1 zainteresowane strony wezwaly do poprawy wspdlpracy
transgranicznej w zakresie testow®®, atakze do zwigkszenia koordynacji iwymiany
doswiadczen zdobytych w trakcie testow dotyczacych zagadnien bedacych przedmiotem
interesu publicznego®™. Rozpoczeto rozmowy™ z pafstwami cztonkowskimi i ekspertami
branzowymi w celu ustalenia priorytetow w zakresie przypadkoéw uzycia badanych w testach,
wykorzystania mozliwych synergii pomi¢dzy tacznoscia 1 przypadkami uzycia automatyzacji
oraz okreslenia wspolnych metod testow, oceny i wymiany wiedzy. Kontynuowane beda
prace nad budowa sieci paneuropejskich korytarzy transgranicznych 5G* w celu testowania
na szerokg skale 1 wczesnego wdrazania zaawansowanej infrastruktury tacznos$ci wspierajace;j
potaczong i zautomatyzowang mobilnos¢.

Komisja zamierza rozwija¢ dalej ustugi Galileo i powigzane technologie nawigacji pojazdow
w celu wspierania mobilnosci autonomicznej. Galileo to istotne narzedzie zapewniajace
precyzyjne i bezpieczne pozycjonowanie oraz integralnos¢ i niezawodnos¢ map cyfrowych.
W 2018 r. rozpocznie si¢ badanie majace na celu zbadanie kwestii integralnosci
i niezawodnosci map cyfrowych. Galileo juz teraz zapewnia poziom doktadno$ci
przewyzszajacy inne systemy, a dzigki przyszlym funkcjom uwierzytelniania bedzie
dostarcza¢ sygnaty o niezrbwnanym poziomie wiarygodnosci.

Trzeba bedzie utrzymaé obecne wsparcie ze strony UE w perspektywie dlugoterminowe;j,
poniewaz wdrozenie przez UE w petni zautomatyzowanych i podtagczonych do sieci pojazdow
oraz powigzanej infrastruktury wymaga jeszcze duzo czasu. W zwigzku ztym Komisja
zamierza zaproponowac, by badania nad oparta na wspodlpracy, potaczong i zautomatyzowang
mobilnos$cig pozostaly priorytetem w nastgpnym programie ramowym w zakresie badan
naukowych i innowacji.

Konieczna jest aktualizacja planu dzialania na rzecz badan naukowych i innowacji w zakresie
mobilnosci autonomicznej, w tym konkretny plan dziatania dotyczacy krotko-, Srednio-
I dlugoterminowych dziatan w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Ten plan dziatania
zostanie opracowany przy pomocy przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz przy udziale
ekspertéw i zainteresowanych stron®*. Bedzie on stuzyt jako podstawa do ustalania
priorytetow w zakresie inwestycji w badania naukowe i innowacje w dziedzinie niektorych
kluczowych technologii (np. mapy cyfrowe, duze zbiory danych, internet rzeczy, sztuczna
inteligencja) i infrastruktury (glownie Galileo, telekomunikacja idrogi) 0 znacznym
potencjale na potrzeby rozwigzan w zakresie mobilno$ci w przysztosci.

Chociaz w Europie prowadzonych jest wiele badan naukowych, innowacji i testow, Komisja
rozwaza sposoby zapewnienia wigkszej synergii pomigdzy unijnymi i krajowymi programami
finansowania, pomiedzy wsparciem dla wspolpracujacych  systemoéw  lacznosci

30 https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-

driving.pdf? _blob=publicationFile

%! Sprawozdanie koncowe GEAR 2030.

% \W ramach Komitetu ds. Inteligentnych Systeméw Transportowych.

% Panstwa cztonkowskie okreslity szereg cyfrowych korytarzy transgranicznych w celu wspierania testowania
na szeroka skal¢ i wdrazania sieci 5G na potrzeby potaczonej i zautomatyzowanej mobilno$ci wzdhuz tych
korytarzy w nastepstwie listu intencyjnego zdnia 23 marca 2017 r. podpisanego przez 27 panstw
cztonkowskich, Szwajcari¢ i Norwegig.

# Specjalna podgrupa strategicznego planu badan i innowacji w dziedzinie transportu.
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i automatyzacja, atakze pomiedzy etapem badan naukowych iinnowacji 1 etapem
poprzedzajagcym wdrozenie.

Komisja udostepnia obecnie do 450 mIin EUR w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe” na
digitalizacje transportu w celu wspierania automatyzacji oraz:

e zachgca panstwa cztonkowskie iregiony do korzystania z mozliwosci oferowanych
w ramach polityki regionalnej UE oraz europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych w celu wspoétfinansowania inwestycji w badania naukowe, innowacje
i wdrozenie;

e W 2018 r. bedzie pracowac z panstwami cztlonkowskimi nad sporzadzeniem priorytetowej
listy przypadkow uzycia w transporcie do celow testow na duza skale oraz wykorzysta
mozliwe synergie pomiedzy przypadkami uzycia tagczno$ci i automatyzaciji.

e wprowadzi w2018 r. jedng ogdlnoeuropejskg platforme zrzeszajgcg wszystkie istotne
publiczne i prywatne zainteresowane strony, stuzaca do koordynacji testow na otwartych
drogach i stworzenia polaczenia z dziataniami poprzedzajagcymi wdrozenie.

e W oparciu o juz przeprowadzone prace ustanowi partnerstwa w nastgpnych wieloletnich
ramach finansowych UE w celu zapewnienia jasnych, dtugoterminowych ram na rzecz
strategicznego planowania programow badan i dzialan poprzedzajacych wdrozenie,
dotyczacych bezzatogowej mobilnosci na szczeblu UE i krajowym.

e do2019r. zaoferuje wstepne, bezplatne ustugi podwyzszonej doktadnosci ustalania
potozenia w systemie Galileo, jako pierwszg na §wiecie ustluge nawigacji tego rodzaju.

e d02019r. przygotuje wytyczne w sprawie zoptymalizowanego wykorzystania
zaawansowanych ustug (t). ustug podwyzszonej doktadnosci ustalania polozenia,
odporno$ci 1uwierzytelniania polozenia) oferowanych przez europejskie systemy
nawigacji satelitarnej, europejski system wspomagania satelitarnego/Galileo oraz
wlgczenia ich do systemOw nawigacji pojazdow w celu rozwigzania kwestii zwigzanych
Z odpowiedzialnos$cig i bezpieczenstwem.

5.  ZAPEWNIENIE RYNKU WEWNETRZNEGO W CELU BEZPIECZNEGO ROZPOWSZECHNIENIA
ZAUTOMATYZOWANEJ MOBILNOSCI

Zagwarantowanie rzeczywistego rynku wewngtrznego bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla
zapewnienia pewnos$ci prawa, wspierania inwestycji w odpowiednie technologie i ochrony
obywateli przed nowymi zagrozeniami zwigzanymi z pojazdami autonomicznymi.

Wspieranie innowacji

W 2018 r. unijne ramy dotyczace homologacji pojazdow zostaty gruntownie zmienione®. UE
jest pierwszym regionem na §wiecie tgczacym przepisy dotyczace homologacji pojazdow
z przepisami odnoszacymi si¢ do nadzoru rynku. W oparciu o te nowe ramy Komisja
rozpocznie prace nad nowym podejsciem dotyczacym certyfikacji bezpieczenstwa pojazdow
zautomatyzowanych, ktora bedzie w mniejszym stopniu zaleze¢ od konstrukeji tych
pojazddw, a w wigkszym od ich ewolucyjnego charakteru.

Nowe i przetomowe technologie automatyzacji pojazdéw moga juz dzi§ zosta¢ poddane
walidacji na podstawie unijnych ram dotyczacych homologacji pojazdéw™. Technologie
nieprzewidziane w przepisach UE mogg =zosta¢ zatwierdzone na podstawie unijnego

* Do opublikowania: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2018-0179+0+DOC+PDF+V0//PL

% Art. 20 dyrektywy 2007/46/WE. Nowe rozporzadzenie zawiera rownowazny przepis w art. 39 i bedzie mie¢
zastosowanie od 1 wrzesnia 2020 r.
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zwolnienia udzielonego na podstawie krajowej oceny bezpieczenstwa ad-hoc. Nastepnie
pojazd mozna wprowadzi¢ na rynek UE jak kazdy inny pojazd z homologacja unijng. Pewna
liczba technologii uzyskata juz zatwierdzenie tego rodzaju. Niemniej w celu zapewnienia
wzajemnego uznawania krajowych ocen bezpieczenstwa ad hoc wazng sprawag jest
stosowanie przez panstwa cztonkowskie wspdlnego podejscia.

Komisja zamierza:

e prowadzi¢ w2018 r. wspllne prace z panstwami czlonkowskimi nad wytycznymi
majagcymi na celu zapewnienie zharmonizowanego podejscia do krajowych ocen
bezpieczenstwa pojazdow ad-hoc dotyczacych pojazdow zautomatyzowanych.

e rozpocza¢ pracg z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami nad nowym
podejsciem  do  certyfikacji  bezpieczenstwa pojazdéw  dotyczace] pojazdow
zautomatyzowanych.

Zapewnienie bezpieczenstwa zautomatyzowanej mobilnosci

Woprowadzenie do uzytku pojazdéw zautomatyzowanych niesie ze sobg znaczacy potencjat
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego ze wzgledu na to, ze przyczyny wigkszosci
wypadkéw obejmuja czynniki takie jak blad ludzki—, rozproszenie uwagi czy
nieprzestrzeganie przepisow drogowych—. Wiaze si¢ jednak rowniez z nowymi wyzwaniami.
Pojazdy autonomiczne bedg musialy wspotdzieli¢ drogi lub ulice z pojazdami
niezautomatyzowanymi oraz pieszymi uczestnikami ruchu drogowego, rowerzystami
i motocyklistami. Z tego powodu ich wprowadzenie do uzytku moze nastgpi¢ dopiero po
zagwarantowaniu ogolnego bezpieczenstwa ruchu drogowego, a nie tylko bezpieczenstwa
uzytkownikow pojazdéw zautomatyzowanych.

Calkowita zmiana rozporzadzenia dotyczacego bezpieczenstwa ogdlnego W odniesieniu do
pojazdéw silnikowych, przedstawiona wraz z niniejszym komunikatem, zapewni mozliwos$¢
uwzglednienia aspektow, ktorych brakuje w obecnym ustawodawstwie w dziedzinie
bezpieczenstwa pojazdéw w odniesieniu do oczekiwanych przypadkow uzycia pojazdoéw
zautomatyzowanych. Zmiana ta umozliwi tez Komisji dostosowanie wlasciwych przepisow
wykonawczych. Przyjmujac nowe przepisy w dziedzinie bezpieczenstwa Komisja bedzie
stosowa¢ si¢ do zasad przewodnich dotyczacych interfejsu cztowiek—maszyna
zaproponowanych przez GEAR 2030%" izagwarantuje pelne uwzglednienie aspektow
bezpieczenstwa ruchu drogowego (ruch mieszany, interakcje z innymi uzytkownikami drogi).
Komisja bedzie wspiera¢ migdzynarodowa harmonizacj¢ norm technicznych dotyczacych
pojazdéw zautomatyzowanych w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, przy
zachowaniu spdjnosci z przepisami UE.

Wazne jest rdéwniez zapewnienie spdjnosci pomigdzy krajowymi przepisami ruchu
drogowego w celu uniknigcia sprzeczno$ci w przepisach UE dotyczacych pojazdow. W celu
wspierania tej spojnosci Komisja proponuje okreslenie oczekiwanych zadan kierowcy
i pojazdow dla poszczegdlnych poziomow automatyzacji okreslonych w wyniku prac
Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Poniewaz w chwili obecnej nie istnieje unijne
ustawodawstwo obejmujace przepisy ruchu drogowego, zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
wspierania zblizania krajowych przepisow ruchu drogowego, w szczegdlnosci na szczeblu
mie¢dzynarodowym - przy uzyciu instrumentéw takich jak konwencja genewska z 1949r.

3T https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-

sustainability en Zobacz zatacznik 3 do sprawozdania.
%8 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/wp29/wp29resolutions/ECE-TRANS-WP29-1140e.pdf
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i konwencja wiedenska o ruchu drogowym z 1968 r.%. Na szczeblu europejskim Komisja
bedzie wspiera¢ takie zblizanie przepisow, zachecajac do koordynacji dziatan pomig¢dzy
organami panstw cztonkowskich na wilasciwych forach, np. grupy wysokiego szczebla ds.
bezpieczenstwa drogowego.

Bezpieczna infrastruktura drogowa o0 wysokiej jakosci odegra zasadniczg rolg we wsparciu
pojazdéw zautomatyzowanych. Przykladowo na dziatanie pojazdéw zautomatyzowanych
moze mie¢ wpltyw jako$¢ sygnalizacji 1znakéw drogowych. Rownie wazne jest
zagwarantowanie, by w przypadku cyfrowego przekazywania informacji o ruchu drogowym
(np. dynamiczne ograniczenia predkosci, przepisy ruchu drogowego, polozenie pojazdow
nieruchomych itd.) byly one zrozumiate dla poszczegdlnych uzytkownikéw drogi. Oznacza
to, ze wszystkie systemy zapewniajgce takie informacje muszg by¢ interoperacyjne. Komisja
bedzie wspiera¢ dostgpnosc¢ i przystepnos¢ takich informacji.

Wreszcie Komisja dokona oceny konsekwencji automatyzacji dla pewnych istniejacych
przepisow UE dotyczacych kierowcow, takich jak dyrektywa 2006/126/UE w sprawie praw
jazdy, dyrektywa 2003/59/WE w sprawie szkolenia kierowcow lub dyrektywa 2002/15/WE
w sprawie okresow prowadzenia pojazdu.

Komisja przedstawia obecnie propozycje nowych elementow bezpieczenstwa dotyczacych
pojazdow  zautomatyzowanych  wramach  zmiany rozporzadzenia  dotyczacego
bezpieczenstwa ogolnego w odniesieniu do pojazdéw silnikowych oraz wymogow
w dyrektywie w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, a ponadto:

e przedstawi w 2018r. priorytety dotyczace prac w UE iw Organizacji Narodow
Zjednoczonych, majace na celu wdrozenie nowego ustawodawstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa pojazdéw w odniesieniu do pojazdow zautomatyzowanych i pojazdow
podiaczonych do sieci, w szczegélnosci pojazdow o najwyzszym  poziomie
automatyzacji.

e zintensyfikuje dziatania koordynacyjne realizowane z panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie przepisow ruchu drogowego (np. wramach konwencji genewskiej
I konwencji wiedenskiej), aby mozna je bylo dostosowaé¢ do zautomatyzowanej
mobilnosci w sSposob zharmonizowany.

e do konca 2018 r. przyjmie rozporzadzenie delegowane na podstawie dyrektywy
w sprawie inteligentnych systeméw transportowych®® w celu zapewnienia bezpiecznej
I wiarygodnej komunikacji pomigdzy pojazdami a infrastruktura, odpowiedniego
poziomu ochrony danych zgodnie z ogblnym rozporzadzeniem o ochronie danych* oraz
interoperacyjno$ci komunikatdow na potrzeby ustug zwigzanych z bezpieczenstwem
i ustug zarzadzania ruchem.

¥ Konwencja oruchu drogowym z1968r. ma zastosowanie W wigkszosci pafistw cztonkowskich UE.
Konwencj¢ genewska z 1949 r. (bedaca poprzedniczka konwencji wiedenskiej) stosuja niektore panstwa
cztonkowskie UE.

“ Dyrektywa 2010/40/UE w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze
transportu drogowego oraz interfejséw z innymi rodzajami transportu.

* Rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.
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Rozstrzygniecia dotyczace kwestii odpowiedzialnos$ci

Odpowiedzialnosci za pojazdy silnikowe dotyczg rozne instrumenty na szczeblu UE takie jak
dyrektywa w sprawic ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej*? czy dyrektywa
W sprawie odpowiedzialno$ci za produkty wadliwe®, a takze rozne uregulowania dotyczace
odpowiedzialnosci w panstwach cztonkowskich (np. przepisy ruchu drogowego, przepisy
prawa cywilnego, szczegdlne uregulowania dotyczace odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka
oraz wdrozenie dyrektywy dotyczacej odpowiedzialnosci za produkt w krajowych systemach
prawodawstwa).

Kluczowa kwestia w odniesieniu do przypisania odpowiedzialno$ci jest rzeczywista
przyczyna zdarzen, ktére doprowadzily do szkody lub incydentu. Dlatego Komisja proponuje,
aby pojazdy zautomatyzowane zostaly wyposazone w rejestratory danych umozliwiajace
rozstrzygniecie, kto prowadzit pojazd (kierowca czy autonomiczny system pojazdu) podczas
wypadku.

W odniesieniu do odszkodowania dla poszkodowanych w wypadkach w dyrektywie
W sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej przewidziano juz szybka wyptlate
odszkodowania poszkodowanym w wypadkach, wtym réwniez wypadkach zudziatem
pojazdu zautomatyzowanego. Zaktad ubezpieczen moze nast¢gpnie podjaé dziatania prawne
przeciwko producentowi pojazdu na podstawie dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za
produkty wadliwe, jezeli system automatycznego prowadzenia pojazdu dziatat wadliwie lub
wystgpita wnim usterka. Komisja Europejska dokonata niedawno oceny dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnos$ci za produkty wadliwie i W ramach dzialan nastgpczych wyda
wytyczne interpretacyjne wyjasniajagce wazne pojecia uzyte w dyrektywie, rowniez w Swietle
postepu technologicznego®. Dyrektywa w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnoci
cywilnej zostala niedawno poddana ocenie, w ktorej stwierdzono, ze dyrektywa nie wymaga
wprowadzenia zadnych zmian w odniesieniu do pojazdéw zautomatyzowanych: be;d% one
musialy posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej na podstawie dyrektywy™.

Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowac¢ potrzebe wprowadzenia dodatkowych
instrumentow unijnych wraz z dalszym rozwojem technologii.

Komisja proponuje uregulowanie rejestratorow danych do pojazdéw zautomatyzowanych
W ramach zmiany rozporzadzenia dotyczacego bezpieczenstwa ogdlnego w odniesieniu do
pojazddéw silnikowych w celu umozliwienia rozstrzygniecia, kto prowadzit pojazd (kierowca
czy system zautomatyzowany) podczas wypadku.

2 Dyrektywa 2009/103/WE w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody powstate
w zwigzku zruchem pojazdow mechanicznych iegzekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej
odpowiedzialnoéci.

*  Dyrektywa Rady 85/374/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe.

* Szerszy zakres odpowiedzialnosci zwigzany z internetem rzeczy isztuczng inteligencia oméwiono
W komunikacie Komisji ,,Sztuczna inteligencja dla Europy” (COM(2018) 237) itowarzyszacym mu
dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie odpowiedzialno$ci za pojawiajace si¢ technologie cyfrowe
(SWD(2018) 137).

** https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-motor-insurance_en. Pele konkluzje zoceny zostana
wydane wkrétce.
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Wspieranie lgcznos$ci pojazdow na potrzeby automatyzacji

Zdolnos¢ pojazdow do komunikowania si¢ bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla wiaczenia
pojazdow zautomatyzowanych do ogoélnego systemu transportu. Rézne rodzaje technologii
komunikacyjnych uzupetniajg si¢ wzajemnie 1ewoluuja dzigki udoskonaleniom (np.
w zakresie zasiegu, predkosci, opdznienia, bezpieczenstwa). Umozliwia to coraz bardziej
zaawansowane przypadki zastosowan pojazdéow zautomatyzowanych. Cho¢ wigkszos¢
inwestycji w dziedzinie tacznosci powinna pochodzi¢ z sektora prywatnego, UE moze pomoc
w zapewnieniu podej$¢ regulacyjnych sprzyjajacych niezbednym inwestycjom w pojazdy
I infrastrukture tgcznosci (infrastrukture drogowa i telekomunikacyjng).

Aby wspiera¢ ustugi zwigzane z bezpieczenstwem wymagajace bardzo duzego skrocenia
opo6znien, rdzni producenci zobowigzali si¢ do montazu dodatkowych urzadzen tacznosci
krotkiego zasiegu (opartych na Wi-Fi) w pojazdach od 2019 r., a zarzadcy drog rozpoczeli
réwniez dzialania poprzedzajace wdrozenie infrastruktury facznosci wzdluz drog,
umozliwiajacej bezposrednig interakcje¢ pomiedzy pojazdami lub pomiedzy pojazdami
a infrastrukturg drogowa. Oczekuje si¢, ze od 2020 r. infrastruktura tacznosci 5G bedzie
rownie istotnym czynnikiem wspierajgcym potgczong i zautomatyzowang mobilno$¢ oraz
zapewniajacym niezbedng funkcjonalno$¢ innowacyjnych ekosystemow cyfrowych
tworzacych srodowisko dla pojazdow.

W przypadku komunikacji pojazd—pojazd Komisja stosuje podejscie neutralne pod wzglgdem
technologii zgodnie ze strategia UE na rzecz wspolpracy inteligentnych systemow
transportowych* inie zaproponowala na tym etapie obowiazkowego wprowadzenia
okreslonych technologii. Jednakze w przypadku niektorych zastosowan, takich jak jazda
W kolumnie pojazddéw (zob. rowniez ramka na str. 8) istnieje wyrazna potrzeba wprowadzenia
regulacji zapewniajgcych normalizacje danych w protokotach komunikacyjnych stosowanych
W pojazdach réznych marek i zapewnienia wlasciwej reakcji pojazdow®’. Jazda w kolumnie
pojazdow stanowi wyrazny przypadek uzycia automatyzacji, w ktorym komunikacja pojazd-—
pojazd ma kluczowe znaczenie. Jazda w kolumnie pojazdéw réznych marek uzyska wsparcie
W postaci zaproszenia do skladania wnioskoéw w ramach programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”.

Zwigkszenie wykorzystania urzadzen radiowych (urzadzen radarowych bliskiego zasiegu,
bezposredniej tacznosci miedzy pojazdami, tacznosci sieciowej) bedzie wymagaé wiekszej
liczby pasm widma radiowego. Istniejagce mozliwosci w zakresie dostepu do widma sg
obecnie poddawane przegladowi w szczegolnosci w celu zapewnienia odpowiedniego widma
w pasmie 5,9 GHz na potrzeby funkcji zwigzanych z bezpieczenstwem i szerokiego zakresu
zastosowan. Komisja bedzie wspiera¢ wspotlistnienie réznych technologii radiowych
wykorzystujagcych pasmo widma 5,9 GHz zuwzglednieniem zasad bezwzglednego
bezpieczenstwa, neutralno$ci technologicznej i1 efektywnego wykorzystania widma. Trwajace
badania techniczne z udziatem zaréwno Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych
i Telekomunikacyjnych, jak i Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych moga
doprowadzi¢ w 2019 r. do aktualizacji wtasciwej decyzji wykonawczej Komisji.

Ponadto istnieje potencjalna luka w wytycznych dotyczacych wykorzystania pionierskich
pasm widma 5G w testach przeprowadzanych na szeroka skale. W stosownych przypadkach
Komitet ds. Spektrum Radiowego lub Komitet ds. Oceny Zgodnosci Telekomunikacyjne;j

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0766
47 http://www.acea.be/uploads/publications/Platooning roadmap.pdf
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i Nadzoru Rynku omoéwig dostosowania o charakterze regulacyjnym i operacyjnym w celu
zapewnienia efektywnego wykorzystania widma.

Komisja proponuje objgcie jazdy w kolumnie pojazdéw regulacja w ramach zmienionego
rozporzadzenia dotyczacego bezpieczenstwa ogodlnego w odniesieniu do pojazdow
silnikowych w celu zapewnienia normalizacji wymiany danych pomi¢dzy pojazdami réznych
marek. Przepisy wykonawcze beda oparte na wynikach zaproszenia do sktadania wnioskoéw
dotyczacych jazdy w kolumnie pojazdéw (2018-2020) w ramach programu ramowego
w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont 2020 iuzupelnia rozporzadzenie
delegowane w sprawie wspotpracujacych inteligentnych systeméw transportowych.

Zapewnienie cyberbezpieczenstwa, ochrony danych i dostepu do danych

Laczno$¢ pojazddéw i integracja systemowa tysiecy elementéw pochodzacych zroéznych
zrodel wigze si¢ z nowymi zagrozeniami cyberatakami, takimi jak zdalne przejecie kontroli
nad pojazdem. W chwili obecnej nie istnieje szczegdlne podejscie dotyczace ochrony pojazdu
przed cyberatakami. Z drugiej strony w przypadku ochrony danych unijne przepisy
W dziedzinie ochrony danych osobowych maja zastosowanie w odniesieniu do wszelkiego
przetwarzania danych osobowych, rowniez tych gromadzonych z pojazdéw®.

W ostatnich miesigcach poczyniono znaczace postepy w pracach nad cyberbezpieczenstwem.
Wdniu 13 wrzesnia 2017 r. Komisja przyjeta pakiet poswiecony bezpieczenstwu
cybernetycznemu obejmujacy wniosek dotyczacy dobrowolnych ram certyfikacji produktow
iuslug  wykorzystujacych  technologie  informacyjno-komunikacyjne®.  Dodatkowo
opracowano wytyczne w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony
pojazdow przed cyberatakami; Komisja zamierza wdrozy¢ te wytyczne w przepisach unijnych
dotyczacych pojazdow. Wreszcie, jak ogltoszono w europejskiej strategii na rzecz wspotpracy
inteligentnych systemow transportowych, Komisja opublikowata wytyczne50 dotyczace
certyfikatu i polityki bezpieczenstwa niezbednych do zapewnienia bezpiecznej i wiarygodnej
komunikacji pomiedzy pojazdami i infrastrukturg w odniesieniu do komunikatow w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego i zarzadzania ruchem drogowym.

Zautomatyzowane pojazdy podlaczone do sieci beda generowac duze ilosci danych, ktoére
moga by¢ udostepniane za posrednictwem urzadzen komunikacyjnych. Wspomniane dane
niosg ze sobg ogromny potencjal tworzenia nowych i spersonalizowanych ustug i produktow,
zrewolucjonizowania istniejacych modeli dziatalnosci gospodarczej (np. w dziedzinie pomocy
drogowej, ubezpieczen pojazdow, napraw pojazdéw, wynajmu pojazdow) lub opracowania
nowych modeli. O dane te konkuruja r6zne podmioty gospodarcze. Producenci pojazdow lub
platformy cyfrowe posiadajg uprzywilejowany dostgp do danych dotyczacych pojazdow oraz
do zasobow pojazdow, np. mozliwo$¢ zaproponowania ustug bezposrednio kierowcy
z wykorzystaniem tablicy rozdzielczej pojazdu. W swojej rezolucji nieustawodawczej z dnia
13 marca 2018 r.>* w sprawie europejskiej strategii na rzecz wspolpracy inteligentnych
systemow transportowych Parlament Europejski wezwal Komisje do opublikowania wniosku

*® Rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.

*9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cyber-security

®  Dokumenty  dotyczace  certyfikatu  ipolityki  bezpieczenstwa  dostgpne pod  adresem
https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en

*! Dokument Parlamentu Europejskiego A8-0036/18/ P8_TA -PROV(2018)0063.
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ustawodawczego zapewniajacego rowne szanse w dostepie do danych i zasobow w pojezdzie,
ochrong praw konsumentow i promowanie innowacji i uczciwej konkurencji.

Ze wzgledu na pojawienie si¢ tej nowej gospodarki podejscie Komisji do dostgpu do danych
i zasobow zaktada rownowage pomiedzy uczciwg konkurencja, mozliwoscig dostepu
konsumenta do roznych ustug, bezpieczenstwem i cyberbezpieczenstwem, w pelnej zgodnosci
z ustawodawstwem w dziedzinie konkurencji oraz ochrony danych osobowych, np.
Z przepisami wymagajacymi zgody uzytkownika na udostgpnienie danych. Istniejg juz
przepisy unijne dotyczace konkretnie sprawiedliwego dostepu do informacji na temat napraw
I obstugi technicznej ze strony niezaleznych podmiotow zajmujacych si¢ naprawami. Przepisy
te zostaly niedawno unowocze$nione w celu uwzglednienia dziatan w zakresie naprawy
i obstugi technicznej wspieranych przez sieci bezprzewodowe®?. W odniesieniu do innych
rodzajéw danych w komunikacie ,,W kierunku wspélnej europejskiej przestrzeni danych”®
opublikowanym w dniu 25 kwietnia 2018 r. przedstawiono dalsze wytyczne dotyczace
wymiany danych mig¢dzy przedsi¢biorstwami oraz miedzy przedsigbiorstwami i organami
administracji oprocz wytycznych zawartych w komunikacie ,,Budowa europejskiej
gospodarki opartej na danych™* w odniesieniu do miejsca przechowywania danych oraz
zasad przewodnich przedstawionych w sprawozdaniu na temat platformy wspotpracujacych
inteligentnych systeméw transportowych®. Proponowane rozporzadzenie w sprawie ram
swobodnego przeptywu danych nieosobowych®® wyeliminuje nieuzasadnione ograniczenia
dotyczace lokalizacji danych, zwiekszajac swobode przedsicbiorcow w zakresie
przechowywania lub przetwarzania ich danych nieosobowych w dowolnym wybranym
miejscu UE. Niemniej badanie Komisji wskazato, ze centralizacja danych w pojazdach na tak
zwanych ,,serwerach rozszerzonej platformy danych o pojazdach” wdrazanej obecnie przez
szereg producentow pojazdow moze sama wsobie nie zapewnia¢ UCZCIWE]
i nieznieksztatconej konkurencji pomiedzy dostawcami ustug®. Komisja zamierza zatem
poprawi¢ dostep do danych dotyczacych mobilnosci i pojazdow do celow handlowych
i innych niz handlowe imozliwo$¢ ponownego wykorzystania tych danych w ramach
przysztego zalecenia (zob. ramka ponizej).

Komisja bedzie nadal monitorowaé sytuacje w dziedzinie dostepu do danych i zasobow
w pojazdach irozwazy dalsze warianty ram umozliwiajacych udostgpnianie danych
z pojazdow w celu zapewnienia uczciwej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug na
jednolitym rynku cyfrowym, zapewniajac jednoczesnie zgodnos$¢ z przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych.

Wreszcie ze wzgledu na to, Zze pewne dane generowane przez pojazdy moga by¢ istotne dla
interesu publicznego, Komisja rozwazy potrzebg rozszerzenia prawa organow publicznych do
dostepu do wigkszej ilosci danych. W szczegdlnosci Komisja rozwazy specyfikacje
przewidziane  w dyrektywie w sprawie inteligentnych systeméw transportowych™®

*2Do opublikowania: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2018-0179+0+DOC+PDF+V0//PL

¥ COM(2018) 232.

> COM(2017) 9.

% Sprawozdanie koficowe ze stycznia 2016 r.: https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-
its-platform-final-report-january-2016.pdf

% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii
Europejskiej, COM(2017) 495.

> https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-05-access-to-in-vehicle-data-and-resources.pdf

*8 Dyrektywa 2010/40/WE.

16



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0179+0+DOC+PDF+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0179+0+DOC+PDF+V0//PL
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-its-platform-final-report-january-2016.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-its-platform-final-report-january-2016.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-05-access-to-in-vehicle-data-and-resources.pdf

W odniesieniu do dostepu do generowanych przez pojazdy danych, ktére maja byc¢
udostgpniane organom publicznym w celu poprawy zarzadzania ruchem. Rozwazy ona
réwniez wymogi w zakresie gromadzenia w duzej skali i w formie anonimowej informacji
0 rzeczywistym zuzyciu paliwa/energii w ramach norm dotyczacych emisji dwutlenku wegla
z pojazdéw lekkich (samochodéw osobowych i dostawczych)®®.

Komisja zwraca si¢ z wnioskiem o uregulowanie ochrony pojazddéw przed cyberatakami
w ramach zmiany rozporzadzenia dotyczacego bezpieczenstwa ogdlnego w odniesieniu do
pojazddw silnikowych oraz:

e rozwazy potrzebe stworzenia specyfikacji dostepu do danych z pojazdéw na potrzeby
organéw publicznych, w szczegodlno$ci zarzadzania ruchem w latach 2018/2019 (akt
delegowany na podstawie dyrektywy w sprawie inteligentnych systemow transportowych)
oraz w latach 2019/2020 w odniesieniu do gromadzenia w duzej skali rzeczywistych
danych dotyczacych zuzycia paliwa/energii w formie anonimowe;j.

e wdrozy program pilotazowy dotyczacy wspolnej, ogolnoeuropejskiej infrastruktury
cyberbezpieczenstwa i procesow niezbgdnych do zapewnienia bezpiecznej i wiarygodnej
komunikacji pomig¢dzy pojazdami a infrastrukturag w zakresie komunikatow zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego i zarzadzania ruchem zgodnie z opublikowanymi
wytycznymi dotyczacymi certyfikatu i polityki bezpieczenstwa.

e w pierwszej kolejnosci wyda w 2018 r. zalecenie dotyczace wykorzystania pionierskiego
widma na potrzeby testow tacznosci 5G w duzej skali, cyberbezpieczenstwa oraz
dotyczace ram zarzadzania umozliwiajacych udostepnianie danych zgodnie z inicjatywami
przedstawionymi w pakiecie dotyczacym danych z2018r. oraz ustawodawstwem
w dziedzinie ochrony danych osobowych i prywatno$ci danych.

6. PRZEWIDYWANE SKUTKI ZAUTOMATYZOWANEJ MOBILNOSCI DLA SPOLECZENSTWA
| GOSPODARKI

Poniewaz zautomatyzowane i autonomiczne pojazdy pozostaja wcigz w fazie testow,
dhugoterminowe skutki mobilnosci bezzatogowej dla systemu transportu, gospodarki,
srodowiska i istniejagcych miejsc pracy pozostaja w wigkszosci nieznane. Cho¢ na tym etapie
trudno o petlny obraz, te dlugoterminowe skutki nalezy jak najszybciej podda¢ ocenie, aby
przewidzie¢ wszelkie efekty odbicia i podja¢ dziatania tagodzace. Niezbedne jest rowniez
zajg¢cie si¢ w najblizszym mozliwym terminie pojawiajagcymi si¢ kwestiami etycznymi, aby
zapewni¢ rozwoj technologii zgodnie z europejskimi warto$ciami.

W swoich konkluzjach o cyfryzacji w transporcie przyjetych w dniu 5 grudnia 2017 r. Rada
podkreslita znaczenie szerokiego dialogu spotecznego na temat tych kwestii i wezwala
Komisje do ,,[...] dokonania oceny spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych skutkow
automatyzacji i cyfryzacji w dziedzinie transportu z uwzglednieniem nowych kompetencji
niezb¢dnych w tym sektorze oraz, w stosownych przypadkach, zaproponowania Srodkow
majacych na celu zaradzenie tym skutkom”.

Komisja zamierza obja¢ te kwestie oceng, omowi¢ je ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, W tym partnerami spotecznymi, i rozwazy¢ potencjalne dziatania regulacyjne na

*® Wniosek Komisji COM(2017) 676, docelowe poziomy emisji z nowych samochodéw osobowych
i dostawczych do 2030 .
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szczeblu UE®. Kluczowe znaczenie ma staranne rozwazenie obaw przysztych uzytkownikow
tych systemow i innych uzytkownikow drog.

Niezbgdne sa dalsze badania wcelu okreSlenia dlugoterminowych  skutkéw
zautomatyzowanego i potgczonego prowadzenia pojazdéw. Oczekuje si¢ na przyklad, ze
mobilno$¢ bezzatogowa przyczyni si¢ do obnizenia kosztow transportu, skrocenia czasu pracy
Kierowcy i bedzie sprzyja¢ wspolnemu uzytkowaniu samochodéw osobowych, co przetozy si¢
na poprawe jakosci powietrza iplanowania przestrzeni miejskiej. Niemniej nizsze koszty
transportu i zwolnienie Kierowcy z czynnosci kierowania pojazdem moga rowniez prowadzié
do wiekszej liczby podrézy lub dhuzszych podrozy, zwigkszenia ogdlnego natezenia ruchu, a
co za tym idzie - wzrostu calkowitego poziomu emisji i wigkszych zatoréw
komunikacyjnych. Kolejng kwestia budzaca watpliwosci jest niewielka wiedza na temat
interakcji pomiedzy pojazdami zautomatyzowanymi ainnymi uzytkownikami drog
w warunkach ruchu mieszanego. Program prac w obszarze transportu na lata 2018-2020
W ramach programu ,,Horyzont 2020 obejmuje projekty przeprowadzenia dogtebnych analiz
zachowan uzytkownikow oraz akceptacji spotecznej oraz ocen¢ skutkow $rednio-
i dlugoterminowych zautomatyzowanego i potgczonego prowadzenia pojazdow.

Komisja przeprowadzila juz wszechstronny przeglad istniejacych badan na temat
oczekiwanych  skutkow  spoleczno-gospodarczych  pojazdow  zautomatyzowanych
I podtaczonych do sieci na gospodarke unijng i miejsca pracy w UE. Wyniki tego przegladu
sa opublikowane wraz z niniejszym komunikatem®. Oczekuje sie, ze przy zatozeniu udziatu
w wysokosci 23 procent w globalnej produkeji pojazdéow silnikowych oraz udziatu rownego
niemal 72 procent w srodladowym drogowym transporcie towaréw w Europie mobilnosé
zautomatyzowana przyniesie znaczace korzysci europejskiej gospodarce. Przychody sektora
motoryzacyjnego UE mogg na przyktad przekroczy¢é 620 mld EUR w 2025 r. a unijnego
przemystu elektronicznego — 180 mld EUR. Skutki ekonomiczne wynikajace z mobilnosci
zautomatyzowanej i potaczonej przyniosg korzySci znacznie wykraczajagce poza przemyst
motoryzacyjny, cho¢ moga réwniez zaszkodzi¢ niektorym sektorom takim jak sektor
ubezpieczen, obstugi technicznej 1napraw. Wplyw zautomatyzowanej mobilnosci bedzie
W znacznym stopniu zaleze¢ od zdolnosci europejskiego przemyshu do dotrzymania kroku
mi¢dzynarodowym konkurentom (w szczegolnosci zsektora IT). Aspekty zwigzane
Z wlaczeniem spotecznym 1 sposobami uwzglednienia potrzeb uzytkownikow podatnych na
zagrozenia rowniez odegraja role w zapewnieniu korzysci dla spoteczenstwa jako catosci,
W tym o0soOb, ktore obecnie moga nie mie¢ dostgpu do ustlug mobilnosci, takich jak osoby
starsze i niepelnosprawne. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zwigkszonej dostgpnosSci
obszarow oddalonych oraz szerszemu $wiadczeniu ustug w dziedzinie mobilnosci.

W odniesieniu do zatrudnienia przewiduje si¢, ze rozwdj nowych technologii 1 ustug bedzie
wymagac¢ nowych kwalifikacji 1 dobrze ptatnych miejsc pracy (inZynierowie, naukowcy) oraz
nowych miejsc pracy wymagajacych kwalifikacji $redniego poziomu, przeznaczonych do
utrzymania tych nowych technologii. Moze to doprowadzi¢ do spadku zapotrzebowania na

% Na przyktad w badaniu Miedzynarodowego Forum Transportu Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju na temat ,zarzadzania transformacja w kierunku bezzalogowego transportu towarowego”
zaproponowano ustanowienie tymczasowego systemu pozwolen. Oplata uiszczana przez operatorow
flotowych w celu uzyskania pozwolenia umozliwitaby zarzadzanie tempem automatyzacji oraz na uzyskanie
funduszy na przekwalifikowanie sily roboczej i udzielenie pomocy zwolnionym pracownikom.

Badanie Komisji (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-ccam-
europe
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kierowcow zawodowych, ale moze tez sprawi¢, ze praca kierowcy stanie si¢ bardziej
atrakcyjna i zlikwidowa¢ obecny niedobér kierowcow zawodowych®®. Trudno bedzie tej
technologii calkowicie zastapi¢ kierowcow we wszystkich sytuacjach wymagajacych
kierowania pojazdem. Jest zatem prawdopodobne, ze w okresie przejsciowym zamiast
zastapi¢ kierowce pojazd umozliwi mu realizacj¢ innych zadan, np. planowania logistyki,
podczas jazdy w okreslonych warunkach (np. na autostradzie), jak to ma miejsce w przypadku
statkbw powietrznych. Im bardziej stopniowo bedzie si¢ wprowadza¢ te technologie, tym
wyzsze prawdopodobienstwo, ze negatywne konsekwencje dla zatrudnienia zostang
wchlonigte przez system gospodarczy.

Aby sprosta¢ tej transformacji, pracownicy, ktérych zawody zmieniaja si¢ lub moga znikna¢
ze wzgledu na ich zautomatyzowanie, muszg mie¢ zapewniong mozliwo$¢ zdobycia nowych
umiejetnosci 1 wiedzy niezbednej do opanowania nowych technologii; nalezy ich takze
wspiera¢ podczas zmian na rynku pracy. Programy krajowe beda niezb¢dne do podnoszenia
kwalifikacji i szkolenia, przy czym wsparcie zapewni rowniez Europejski Fundusz Spoteczny
I inne specjalne projekty.

Uwzgledniajac strategie jednolitego rynku cyfrowego® oraz Nowy europejski program na
rzecz umiejetnosci® Komisja kladzie nacisk na umiejetnosci cyfrowe — od podstawowych po
zaawansowane. W celu zapewnienia rozwigzan w dziedzinie umiej¢tnosci typowo
sektorowych w ramach programu na rzecz umiejetnosci uruchomiono rowniez plan dziatania
na rzecz wspdlpracy sektorowej w zakresie umiethnoécies. Wspomniany plan dzialania
ustanawia ramy strategicznej wspotpracy pomigdzy kluczowymi zainteresowanymi stronami
takimi jak przedsicbiorstwa, zwigzki zawodowe oraz instytucje badawcze i instytucje
zajmujgce si¢ ksztalceniem i szkoleniem, aby sprosta¢ niedoborom umiejetnosci
I przygotowac si¢ na transformacj¢ cyfrowg. W ramach pierwszej fali zaproszen do sktadania
wnioskow wybrano pie¢ sektoréw pilotazowych, przy czym sektor motoryzacji jest jednym
Z nich.

Dodatkowo uruchomiono trzyletni program badawczy ,,Skillful” (prowadzony do wrze$nia
2019r.) wramach programu w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont 2020”.
W ramach tego programu badawczego prowadzone s3a badania nad zawodami zwigzanymi
z transportem, ktore prawdopodobnie znikna, oraz takimi, ktore powstang w poszczegoélnych
rodzajach transportu. Przeprowadza si¢ réwniez w jego ramach ocen¢ przysztych potrzeb
W zakresie umiejetnosci 1 szkolen.

Ponadto Europejski filar praw socjalnych zapewnia kompleksowe ramy polityczne w celu
wsparcia zmian stanu na rynku pracy poprzez zapewnienie dostgpu do skutecznych ustug
w zakresie zatrudnienia i ustug spolecznych oraz szkolenia oraz poprzez stosowne wsparcie
dochodu. W tym zakresie Komisja przyjeta wniosek majgcy na celu wzmocnienie dostepu do
ochrony socjalnej, w szczeg6lnosci dla os6b samozatrudnionych i pracownikdéw nietypowych.

%2 W badaniu Migdzynarodowego Forum Transportu Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju na temat
zarzadzania transformacja w kierunku bezzalogowego transportu towarowego” oszacowano, ze
zapotrzebowanie na kierowcow w Europie moze si¢ obnizy¢ do 1 min do 2030r. z3,2 min kierowcow
obecnie.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0228  Program skupia si¢ na
umiejetnosciach cyfrowych dla wszystkich (rozw6j umiejetnosci cyfrowych w celu umozliwienia wszystkim
obywatelom aktywnego udziatu w naszym spoteczenstwie cyfrowym).

8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=pl
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Réwnie waznym tematem w kontek$cie mobilnosci zautomatyzowanej sa kwestie etyczne.
Pojazdy zautomatyzowane musza by¢ bezpieczne, szanowaé¢ godnos¢ ludzka i wolnosé
osobistego wyboru. Komisja ustanowita niedawno Europejski Sojusz na rzecz Sztucznej
Inteligenciji®, ktérego zadaniem jest przygotowanie projektu wytycznych w dziedzinie etyki
dotyczacych sztucznej inteligencji, ktére zapewnig podejscie horyzontalne do kwestii
etycznych zwigzanych =z systemami autonomicznymi, wlasciwe rowniez w przypadku
pojazdow zautomatyzowanych. Niemniej niezbgdne bedzie uzupeklniajace podejscie
sektorowe do mobilnosci bezzalogowej ze wzgledu na szczegdlne kwestie zwigzane
Z systemem transportu (np. bezpieczenstwo ruchu drogowego). Panstwa cztonkowskie
podjety juz dzialania zmierzajagce do ustanowienia grupy zadaniowej do spraw etycznych
zwigzanych z prowadzeniem pojazdow zautomatyzowanych i potaczonych w celu okreslenia
kwestii etycznych, ktére nalezy wspolnie uwzgledni¢ na szczeblu UE®. W ramach dziatan
nastgpczych wzgledem dziatan podjetych przez grupe zadaniowa Komisja ustanowi
wyspecjalizowane forum dziatajace we wspodtpracy z Europejska Grupg do spraw Etyki
w Nauce i Nowych Technologiach®® oraz Europejskim Sojuszem na rzecz Sztucznej
Inteligencji, majace na celu utatwienie dyskusji na szczeblu europejskim.

Mobilno$¢ bezzatogowa wcigz znajduje si¢ na wezesnym etapie rozwoju. Jej dtugoterminowe
skutki sg niepewne ibedg zaleze¢ od tego, jak szybko ijak daleko bedzie si¢ rozwijac
technologia, oraz od reakcji rynku. Bedg one rowniez zaleze¢ od tego, w jaki sposéb organy
publiczne bedg wspierac¢ ten rozwdj 1 nim kierowa¢ w celu zapewnienia, by wszystkie czesci
spoteczenstwa odniosty korzysci z nowych ustug opartych na mobilno$ci. Komisja zamierza
nadal kontynuowa¢ monitorowanie iocen¢ tych kwestii oraz prowadzi¢ konsultacje ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami. W razie potrzeby Komisja bgdzie rozwazaé dziatania
regulacyjne na szczeblu UE.

% Europejski Sojusz na rzecz Sztucznej Inteligencji to szerokie forum zrzeszajace liczne zainteresowane strony,
ktdre zostanie ustanowione przez Komisj¢ w 2018 r. w celu omawiania przyszlo$ci sztucznej inteligencji
w Europie. Europejski Sojusz na rzecz Sztucznej Inteligencji bedzie dzialaé we wspolpracy z Europejska
Grupa do spraw Etyki w Nauce i Nowych Technologiach.

% Drugi zorganizowany dialog wysokiego szczebla, ktory odbyt sic we wrzesniu 2017 r. w ramach dziatan
nastgpczych dotyczacych deklaracji amsterdamskiej z 2016 r.

% Europejska Grupa do spraw Etyki w Nauce iNowych Technologiach jest grupa doradcza Komisji
Europejskiej ustanowiong decyzja Komisji (UE) 2016/835.
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Komisja zamierza:

e monitorowa¢ iocenia¢ $rednio- idlugoterminowe skutki prowadzenia pojazdéw
zautomatyzowanych i podtaczonych do sieci w szczegolnosci w ramach programu prac
w obszarze transportu zautomatyzowanego na lata 2018-2020, przewidzianego
W programie,,Horyzont 2020”.

e konsultowa¢ si¢ zzainteresowanymi stronami w sprawie skutkow spoteczno-
gospodarczych i srodowiskowych mobilnosci bezzalogowe;.

e wspiera¢ nabycie nowych umiejetnosci, utrzymanie i przekwalifikowanie sity roboczej
W sektorze dzigki Nowemu europejskiemu programowi na rzecz umiej¢tnosci oraz
ocenia¢c mozliwosci utatwienia transformacji w kierunku automatyzacji w sektorze
drogowym.

e wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dazeniu do zapewnienia bezproblemowej zmiany na
rynku pracy w odniesieniu do przedmiotowych pracownikow, poprzez wysokiej jakosci
ustugi w zakresie zatrudnienia i ustugi spoteczne oraz zapewnienie dostepu do szkolenia
i ochrony socjalnej zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych.

e ustanowi¢ europejskie forum umozliwiajgce zajecie si¢ okreslonymi kwestiami
etycznymi powstatymi w zwigzku z mobilno$cig bezzatogowa.

7. PODSUMOWANIE

Mobilnos¢ potaczona i zautomatyzowana zmierza w kierunku przeksztatcenia sposobu, w jaki
si¢ poruszamy iuzywamy naszych pojazdow, oraz tego, w jaki sposOb je sprzedajemy
I posiadamy. Dzigki niej otworza si¢ nowe obszary dla rozwoju biznesu, a takze przetrze ona
szlak nowym ustugom mobilnosci. Kompleksowa strategia unijna ma na celu wyznaczenie
kierunku dziatan dla UE, panstw cztonkowskich, przemystu, partnerow spolecznych
I spoteczenstwa obywatelskiego w ramach wspolnych prac, atakze zapewnienie, by UE
skorzystata z mozliwosci oferowanych przez mobilnos¢ bezzalogowa przy jednoczesnym
przewidywaniu itagodzeniu nowych wyzwan dla spoleczenstwa. Ze swojg silng baza
przemystowa oraz przy wsparciu ambitnego programu w dziedzinie badan naukowych
i rozwoju oraz ram prawnych zaproponowanych w niniejszej strategii Europa posiada
zdolno$¢ do konkurowania na rynkach §wiatowych.

Komisja obecnie wzywa wszystkie zainteresowane strony, w szczegolnosci panstwa
cztonkowskie, przemyst, partnerow spotecznych i spoleczenstwo obywatelskie do wsparcia
podejscia przedstawionego w niniejszym komunikacie. W szybko zmieniajagcym si¢ Swiecie
Europa musi skorzysta¢ zmozliwosci uzyskania wiodacej pozycji w zapewnianiu
bezpiecznej, wydajnej, odpowiedzialnej spolecznie i przyjaznej dla srodowiska mobilnosci
bezzalogowej dla europejskich obywateli.

21




	1. Zautomatyzowana i połączona mobilność to nowa szansa dla Europy
	2. Wizja UE dotycząca połączonej i zautomatyzowanej mobilności
	3. Aktualna sytuacja
	4. Wzmocnienie UE w dziedzinie technologii i infrastruktury dla mobilności zautomatyzowanej
	5. Zapewnienie rynku wewnętrznego w celu bezpiecznego rozpowszechnienia zautomatyzowanej mobilności
	6. Przewidywane skutki zautomatyzowanej mobilności dla społeczeństwa i gospodarki
	7. Podsumowanie

