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1. Wprowadzenie

W dniu 60. rocznicy podpisania traktatow rzymskich przywodey 27 panstw cztonkowskich
oraz instytucje UE wyrazili pragnienie dotyczace Unii, W ktorej obywatele majq nowe
mozliwosci rozwoju kulturalnego i spolecznego oraz wzrostu gospodarczego. [...] Unii, ktora
chroni nasze dziedzictwo kulturowe ipromuje réznorodnosé kulturowq. Zostato to
potwierdzone na szczycie przywodcow w Goteborgu w listopadzie 2017 r. oraz na
posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2017 r., na ktorym podkreslono rowniez fakt, ze
rok 2018 — Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego® stanowi przelomowa szanse na
zwigkszenie $wiadomosci na temat spotecznego i gospodarczego znaczenia kultury
i dziedzictwa.

W komunikacie dotyczacym wzmocnienia tozsamosci europejskiej dzigki edukaciji i kulturze?
Komisja stwierdzita, ze wykorzystanie W pefni potencjatu edukacji ikultury jako sit
napedowych zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej, a takze jako sposobu na doswiadczenie europejskiej tozsamosci w calej jej
roznorodnosci, lezy we wspolnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich.

Bogate dziedzictwo kulturowe Europy oraz dynamiczny sektor kultury i sektor kreatywny
wzmacniajg tozsamo$¢ europejska, stwarzajac poczucie przynaleznosci. Kultura propaguje
aktywno$¢ obywatelska, wspolne wartosci, wlaczenie spoteczne i dialog miedzykulturowy
W obrgbie Europy oraz na calym $wiecie. Zbliza ludzi, w tym nowo przybytych uchodzcéw
i innych migrantow oraz pomaga nam czué si¢ czeScig spotecznosci. Kultura oraz sektor
kreatywny maja rowniez zdolno$¢ poprawy zycia, przeksztalcania spotecznos$ci, tworzenia
miejsc pracy oraz pobudzania wzrostu gospodarczego, a ponadto dajg efekt mnoznikowy
w innych sektorach.

Nowy europejski program na rzecz kultury (Nowy program) stanowi odpowiedZz na
zaproszenie przywodcow europejskich, aby za posrednictwem kultury i edukacji budowaé
spojne spoteczenstwo oraz przedstawial wizje atrakcyjnej Unii Europejskiej>. Celem tego
programu jest wykorzystanie pelnego potencjatu kultury w budowaniu coraz bardziej
sprawiedliwej Unii, ktéra w wigkszym stopniu sprzyja wiaczeniu spotecznemu, wspiera
innowacyjno$¢, kreatywnos¢, zrOwnowazone miejsca pracy i Wzrost gospodarczy.

2. Wyzwania i ambicja

Europa, wychodzac zpowaznego kryzysu finansowego, musi zmierzy¢ si¢ z rosngcymi
nierdwnos$ciami spotecznymi, zréznicowanymi spotecznosciami, populizmem, radykalizacja
postaw oraz zagrozeniami terrorystycznymi. Nowe technologie oraz komunikacja cyfrowa
przeksztalcaja spoteczenstwa, zmieniajg style zycia, struktury konsumpcji oraz uktad sit
w gospodarczych tancuchach wartosci. W tym zmieniajacym si¢ kontekscie rola kultury jest
wazniejsza niz kiedykolwiek wczes$niej. Podczas badania Eurobarometr z 2017 r. 53 %
respondentow uznalo, ze panstwa cztonkowskie sg zblizone pod wzglgdem wspdlnych
wartosci, podczas gdy 40 % uwaza, ze s3 odlegte. Kultura moze pomoéc zniwelowaé ten
podzial, poniewaz znajduje si¢ na szczycie wykazu czynnikéw, ktore z najwigkszym
prawdopodobienstwem moga stworzy¢ poczucie wsp(')lnotyG. Dane Eurostatu pokazujg
jednak, ze ponad jedna trzecia Europejczykdéw w ogble nie uczestniczy w wydarzeniach

Deklaracja rzymska, marzec 2017 r.
Konkluzje Rady Europejskiej grudzien 2017 r.
https://europa.eu/cultural-heritage/
COM(2017) 673.

Deklaracja z Bratystawy, wrzesien 2016 .
Eurobarometr 87, wiosna 2017 r.
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http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/12/14/european-council-conclusions-external-relations/
https://europa.eu/cultural-heritage/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1524663124515&uri=CELEX:52017DC0673
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/16/bratislava-declaration-and-roadmap/
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2142

kulturalnych’. W zwiazku ztym istnieje wyrazne pole do zwickszenia uczestnictwa
w kulturze oraz zblizenia do siebie Europejczykow, aby doswiadczali tego, co nas laczy,
zamiast tego, co nas dzieli. Fragmentacja rynku, niewystarczajacy dostep do finansowania
i niepewne warunki umow nadal wplywaja jednak hamujaco na sektor kultury i sektor
Kreatywny oraz obnizaja dochdd os6b zawodowo zwigzanych z tymi sektorami.

Nowy program, wsparty odpowiednim finansowaniem, wykorzysta synergie mi¢dzy kulturg
i edukacjg oraz wzmocni powigzania mi¢dzy kulturg i innymi obszarami polityki. Pomoze on
réwniez sektorowi kultury i sektorowi kreatywnemu sprosta¢ wyzwaniom i wykorzystac
mozliwosci transformacji cyfrowe;.

3. Podstawa prawna i pierwsze kroki

Podstawa prawng dziatan w obszarze kultury na poziomie UE jest art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Panstwa
cztonkowskie posiadajg wylaczng kompetencje w zakresie polityki kulturalnej, podczas gdy
rolg Unii jest zache¢canie do wspOlpracy oraz wspieranie iuzupelnianie dziatan panstw
czlonkowskich. Zatwierdzony przez Rade’ komunikat Komisji z 2007 r. dotyczacy
Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji $wiata’® wptynat stymulujaco na wspdtprace
polityczng UE. Parlament Europejski roéwniez popart program poprzez rezolucje polityczne
I projekty pilotazowe.

Od tego czasu panstwa czlonkowskie podjety imponujaca liczbe dziatan'! zainspirowanych
wspotpracg polityczng UE za posrednictwem kolejnych planow pracy Rady w dziedzinie
kultury, poprzez projekty finansowane w ramach programéw UE oraz za pomoca strategii
makroregionalnych®,

Obecnie Rada Europejska zwroécita si¢ do UE o poczynienie dalszych staran w tym obszarze,
oraz odalsze przeanalizowanie ewentualnych dziatan m.in. w kwestii  prawnych
| finansowych warunkow ramowych utatwiajgcych rozwoj sektora kultury i sektora
kreatywnego oraz mobilnos¢ 0séb zawodowo zwigzanych z sektorem kultury?.

4. Strategiczne cele i dzialania

Nowy program ma trzy cele strategiczne o wymiarach: spotecznym, gospodarczym
I zewnetrznym.

4.1 Wymiar spoteczny — wykorzystanie wagi kultury i réznorodnosci kulturowej do celow
spojnosci spolecznej i dobrostanu:

e wzmocnienie zdolnosci kulturowej™® wszystkich Europejczykéw poprzez
udostepnienie szerokiej gamy wydarzen kulturalnych i zapewnienie mozliwosci
aktywnego uczestnictwa,

" Eurostat, listopad 2017 r.

W odniesieniu do sektora kreatywnego i wspotpracy na rzecz rozwoju istotne sg takze art. 173 i 208.

®  2007/C 287/01.

19 COM(2007) 242.

1 SWD/2018/167, dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu komunikatowi, zawiera
przeglad dziatan w ramach agendy z 2007 r., szczegoly dziatah proponowanych w niniejszym nowym
programie oraz innych istotnych dziatan trwajacych lub planowanych i informacje szczegétowe na temat
konsultacji, danych statystycznych oraz badan, ktore stanowity Zrodto informacji przy jego opracowaniu.
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/cooperation/

Perspektywa zdolnosci, rozwijana w pracach Amartyi Sen, stosowana jest w odniesieniu do kultury od
niedawna.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_statistics_-_cultural_participation_by_socioeconomic_background
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007G1129(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52007DC0242
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/cooperation/

e zachgcenie do mobilnosci 0s6b zawodowo zwigzanych z sektorem kultury
I sektorem kreatywnym oraz wyeliminowanie przeszkdd ograniczajacych ich
mobilnos¢;

e ochrona i propagowanie dziedzictwa kulturowego Europy jako wspdlnego
zasobu, aby podnie$¢ poziom wiedzy na temat naszej wspdlnej historii 1 wartosci
oraz wzmocni¢ poczucie wspodlnej tozsamosci europejskie;.

Uczestnictwo w kulturze zbliza ludzi. Kultura jest idealnym srodkiem komunikacji ponad
barierami jezykowymi, wzmacniania pozycji ludzi 1 zwigkszania spojnosci spotecznej, w tym
wsrod uchodzeow, innych migrantow i spotecznosci przyjmujacych. W ramach europejskiej
agendy z 2007 r. decydenci ipraktycy uzgodnili sposoby wykorzystania metod
partycypacyjnych, aby propagowa¢ zrozumienie, da¢ ludziom poczucie sprawczosci
i zwiekszy¢ ich poczucie whasnej wartosci™®.

Kultura stanowi czynnik przemian dla rewitalizacji spoteczno$ci. Wskazuje na to pomysine
30 lat historii Europejskich Stolic Kultury, podobnie jak projekty w zakresie infrastruktury
kulturalnej finansowane z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Europejski
Rok koncentruje si¢ na przekrojowym wplywie dziedzictwa na europejskie spoleczenstwa
i gospodarki. Istnicje nowe, adaptacyjne podejScie do ksztaltowania naszego Srodowiska
zbudowanego i jest ono zakorzenione w kulturze™.

Uczestnictwo w kulturze wplywa rowniez pozytywnie na zdrowie idobrostan. 71 %
Europejczykdéw poddanych badaniu w ostatnim czasie zgodzito si¢, ze ,,mieszkanie blisko
miejsc zwigzanych z dziedzictwem kulturowym Europy moze poprawi¢ jakos¢ Zycia”lG.
Badania'’ potwierdzaja ponadto, ze dostep do kultury jest drugim pod wzgledem waznosci

czynnikiem warunkujgcym dobrostan psychiczny — poprzedza go jedynie brak choroby.

Pomimo wysitkow instytucji kulturalnych majacych na celu przystosowanie do zmieniajacych
si¢ wzorcoOw korzystania z kultury oraz zmieniajacej si¢ struktury ludnosci, nadal utrzymuja
si¢ bariery spoteczne i finansowe dla uczestnictwa w kulturze. W zwigzku z tym proponuje
si¢ nowe podejscie, ktorego zasada przewodnig jest zdolno$¢ kulturowa. Oznacza to
zapewnienie dostepu do szerokiej gamy jakosciowych wydarzen kulturalnych, propagowanie
mozliwosci uczestnictwa itworzenia dla wszystkich oraz wzmacnianie powigzan migdzy
kultura 1iedukacja, sprawami spolecznymi, polityka miejska, badaniami naukowymi
i innowacjami‘®,

Aby zwigkszy¢ uczestnictwo, konieczne jest wigksze rozpowszechnianie europejskich dziet
sztuki oraz przeptyw 0s6b zawodowo zwigzanych z sektorem kultury i sektorem kreatywnym.
Bazujac na solidnych dowodach', UE bedzie nadal wspieraé polityke i finansowanie, jednak
panstwa czlonkowskie muszg dotozy¢ wiekszych staran w celu wyeliminowania przeszkdd

¥ Otwarta metoda koordynacji (OMC) i Glosy kultury, 2014 r., 2016 r. i 2017 r.”

> Zgodnie z deklaracja z Davos z 2018 r. .. Ku wysokiej jakosci Baukultur dla Europy”.

18 Eurobarometr, badanie specjalne 2017

7 Sacco i in., 2011 r., The Interactiudovyiaon Between Culture, Health and Psychological Well-Being
[..Powigzanie miedzy kulturg, zdrowiem i dobrostanem psychicznym”]. W ramach otwartej metody
koordynacji na lata 20172018 w sprawie kultury na rzecz wigczenia spotecznego rowniez gromadzone sg
dowody na temat zdrowia i dobrostanu.

Sprawozdanie King’s College London ,,Towards cultural democracy: Promoting cultural capabilities for
everyone” [,,W kierunku demokracji kulturowej: propagowanie zdolnosci kulturowych dla wszystkich™].
Trzy otwarte metody koordynacji w sprawie mobilno$ci artystow i rezydencji artystycznych, 2010 r., 2012 r.,
2014 r.
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https://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/intercultural-dialogue_en
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/51119.pdf
http://europa.eu/cultural-heritage/toolkits/special-eurobarometer-europeans-and-cultural-heritage_pl
https://www.researchgate.net/publication/226193693_The_Interaction_Between_Culture_Health_and_Psychological_Well-Being_Project
https://www.kcl.ac.uk/Cultural/-/Projects/Towards-cultural-democracy.aspx
https://ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries/mobility_en

administracyjnych, takich jak podwdjne opodatkowanie artystow io0sob zawodowo
zwigzanych ze sztuka.

Komisja zamierza:

e wspiera¢ badania na temat oddziatywania sektora kultury i sektora kreatywnego,
aby oceni¢ skutki w réznych obszarach, w tym w obszarze zdrowia i dobrostanu
(2018r.);

e opracowac¢ konkretne dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego za posrednictwem
kultury, poprzez programy ,Kreatywna Europa” i Erasmus+%’, a takze uwzgledni¢
kryteria wyboru dotyczace programu ,Kreatywna Europa”, aby zacheci¢ do
rownego pod wzglgdem plci zarzadzania projektami (2019 r.);

e rozpocza¢ projekt dotyczacy ,Kulturalnych itwdrczych przestrzeni imiast”
W ramach programu ,Kreatywna FEuropa”, aby propagowaé uczestnictwo
W kulturze oraz rewitalizacj¢ spoteczng irewitalizacj¢ obszarow miejskich
(2018r.);

e zaproponowa¢ system mobilnosci dla osob zawodowo zwigzanych z sektorem
kultury isektorem kreatywnym w ramach programu ,,Kreatywna Europa” (lata
2018-2019).

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby:

e zaangazowaly si¢ w poczynienie istotnych  postepow  w eliminowaniu
administracyjnych i podatkowych przeszkdéd dla mobilnosci, m.in. za
posrednictwem kolejnego planu prac w dziedzinie kultury.

4.2 Wymiar gospodarczy — wspieranie kreatywnosci opartej na kulturze w obszarze edukacji

I innowacji oraz w zakresie miejsc pracy i wzrostu gospodarczego:

e propagowanie sztuki, kultury imyslenia twoérczego w obszarze formalnego
i nieformalnego ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie;

e wspieranie sprzyjajacego otoczenia dla sektora kultury i sektora kreatywnego,
rozpowszechnianie dostgpu do finansowania, zdolnosci innowacyjnych,
godziwego wynagrodzenia autorébw oraz tworcow i miedzysektorowe;j
wspolpracy;

e propagowanie umiej¢tnosci wymaganych w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym, wtym umiej¢tnosci cyfrowych, umiej¢tnosci w zakresie
przedsigbiorczos$ci, umiejetnosci tradycyjnych i specjalistycznych.

Kultura i kreatywno$¢ to istotne zalety dla gospodarki. Kultura bezposrednio wptywa na
miejsca pracy, rozwoj gospodarczy i handel zagraniczny. Zatrudnienie w sektorze kultury
w UE stopniowo wzrastatlo w latach 2011-2016, gdy osiagneto poziom 8,4 min.
W sektorze débr kultury? istnieje nadwyzka handlowa w wysokosci 8,7 mld EUR
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ec.europa.eu/programmes/creative-europe/; http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_pl
Euudovyiarostat, 2016 r. (statystyka dotyczaca kultury: zatrudnienie, przedsiebiorstwa, uczestnictwo, handel,

wydatki).



https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/
file:///C:/Users/zampiwa/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/IAUD9B1X/ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Category:Culture

i szacuje sie, ze sektor kultury isektor kreatywny wnosi wkiad 4,2 % do PKB UE*
Innowacyjne sektory gospodarki rowniez wymagaja kreatywnosci, aby utrzymacé
przewage konkurencyjng. Spoleczno$ci miejskie i wiejskie w coraz wigkszym stopniu
opieraja si¢ na kulturze, aby przyciagna¢ pracodawcow, studentow i turystow.

Kultura, sztuka, kreatywno$¢ i sektor kreatywny sa wspotzalezne. Polaczenie wiedzy
i umiejetnosci  whasciwych dla sektora kultury isektora kreatywnego z wiedza
I umiejetnosciami pozostatych sektoroOw pomaga generowaé innowacyjne rozwigzania,
w tym w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych, sektorze turystycznym,
produkcyjnym, uslugowym 1 publicznym. Aby wykorzysta¢ ten potencjat przemian,
Komisja proponuje skoncentrowaé si¢ na trzech szczegélnych obszarach: ksztatceniu
i szkoleniu, miastach iregionach oraz sektorze kultury i sektorze kreatywnym w celu
utworzenia otoczenia wspierajacego innowacje kulturalne.

Ksztalcenie iszkolenie: Istnieje wyrazne powigzanie mig¢dzy poziomami ksztatcenia
a uczestnictwem w kulturze. Miedzysektorowe dziatanie na rzecz Swiadomosci i ekspresji
kulturalnej — jednej z osmiu kluczowych kompetencji uznanych na poziomie europejskim
— zostanie zbadane w kontekscie zmienionych ram kompetencji kluczowych w uczeniu si¢
przez cale zycie®®. Istnieje rdwniez porozumienie w sprawie zapotrzebowania na mozliwe
do przekazania kompetencje iumiejetnosci, ktore stymulujg kreatywnos$¢ i myslenie
krytyczne. Komisja poparta prace Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) nad sposobem, w jaki naucza¢ kreatywnosci i mys$lenia Krytycznego oraz jak je
ocenia¢ isie ich uczyé® —obecnie stanowi to innowacyjna domene dla PISA 2021
(Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow). Takie ukierunkowanie na
kreatywno$¢ i myslenie krytyczne nalezy rozszerzy¢ na wszystkie poziomy ksztalcenia
i szkolenia zgodnie ze zmiang podejscia ze STEM (nauki przyrodnicze, technologia,
inzynieria i matematyka) na STEAM, ktore to podejécie uwzglednia sztuke?.

Miasta i regiony: sektor kultury isektor kreatywny majg ogromng zdolnos¢
eksperymentowania, przewidywania trendéw ibadania modeli innowacji spotecznych
i gospodarczych. Miasta iregiony sa naturalnymi partnerami’®: przoduja w rozwoju
opartym na kulturze dzigki wigkszej autonomii lokalnej, atrakcyjnosci, jaka
charakteryzuja si¢ z punktu widzenia wysoce utalentowanych jednostek, oraz ich bliskosci
w stosunku do potrzeb mieszkancéw i ich potencjatu. Kultura i turystyka to potezne sity
napedowe dziatalno$ci gospodarczej. Miasta, ktore inwestuja w kulturg, moga czerpac
znaczne korzysci, stanowig atrakcyjne miejsce dla wigkszej liczby miejsc pracy i kapitatu
ludzkiego niz inne poréwnywalne miasta, co wynika z Monitora miast Kkultury
i kreatywno$ci opracowanego przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji?’. Na
obszarach wiejskich prace restauratorskie i modernizacja dziedzictwa kulturowego
i naturalnego przyczyniaja sie do potencjatu itrwatoéci wzrostu gospodarczego®®.
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Badanie przeprowadzone przez Ernst & Young, 2014 r. ,,Measuring cultural and creative markets in the EU”
[,,Pomiar rynku kultury i rynku kreatywnego w UE”].

W podreczniku otwartej metody koordynacji z 2016 r. okreslono praktyki i zalecenia.

Centrum Badan Edukacyjnych i Innowacji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

COM(2017) 247.

Kultura dla miast i regiondw projekt wzajemnego uczenia sie, lata 2015-2017.

Monitor miast kultury i kreatywnosci, 2017 r.

Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, 2016 r. Factsheet on Arts and Culture in Rural Areas
(Nota informacyjna na temat sztuki i kultury na obszarach wiejskich).



http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Measuring_cultural_and_creative_markets_in_the_EU/$FILE/Creating-Growth.pdf
https://ec.europa.eu/culture/news/2016/0422-handbook-cultural-awareness-expression_en
http://www.oecd.org/education/ceri/assessingprogressionincreativeandcriticalthinkingskillsineducation.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:247:FIN
http://www.cultureforcitiesandregions.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cultural-and-creative-cities-monitor-2017-edition
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/nrn5_arts-rural-areas_factsheet.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/nrn5_arts-rural-areas_factsheet.pdf

Zintegrowane zarzadzanie aktywami kulturowymi i naturalnymi zacheca ludzi do ich
odkrywania i zaangazowania si¢ w jedne i drugie®.

Planowanie jest niezbedne, jednak konieczne jest rowniez umozliwienie innowacji
poprzez oddolne procesy, centra iinkubatory kreatywnosci®, wramach ktérych
freelancerzy i osoby pracujgce tworczo mogg wspolpracowaé i wspottworzy¢. Klastry
przedsigbiorstw w sektorze kreatywnym rowniez pokazaty, ze moga generowa¢ wysoki
wzrost zatrudnienia®® — juz okoto 6% zwszystkich 1 300 priorytetéw z zakresu
regionalnych inteligentnych specjalizacji odnosi sie do kultury®’. Regionalna i europejska
wspolpraca terytorialna przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzy miejsca pracy
oraz propaguje Europe jako miejsce docelowe, rowniez za posrednictwem
makroregionalnych szlakéw kulturowych®. Istnieje mozliwoéé opierania si¢ na tych
doswiadczeniach, aby wzmocni¢ rolg kultury w zakresie innowacyjnego rozwoju
terytorialnego.

Sektor kultury i sektor kreatywny: Aby przeksztatci¢ mozliwosci w rozwdj gospodarczy
I miejsca pracy, przedsigbiorstwa kulturalne i kreatywne oraz osoby zawodowo zwigzane
z sektorem kultury i sektorem kreatywnym potrzebuja korzystnych warunkow ramowych:
otoczenia regulacyjnego, ktore wynagradza bycie tworczym, lepszego dostepu do
finansowania, mozliwo$ci zwigkszenia rozwoju iumig¢dzynarodowienia oraz podazy
szczegbdlnych umiejgtnoscei.

Dla wielu Europejczykdw, szczegblnie osob miodych, zatrudnienie w sektorze kultury
stanowi istotny punkt wejscia na rynek pracy (w Bulgarii, w Estonii, Hiszpanii, na
Cyprze, Lotwie, w Portugalii i Rumunii wyzszy odsetek oséb w wieku 15-29 jest
zatrudniony w sektorze kultury niz w sektorze gospodarki jako cato$ci). Powszechnosé
zatrudnienia w oparciu o projekt, zatrudnienia niestandardowego oraz pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy moze by¢ jednak problematyczna. Istotnym wyzwaniem
politycznym jest dostosowanie ram regulacyjnych, aby zapewni¢ ochron¢ socjalng
pracownikom wykonujacym prace przerywang oraz pracownikom w coraz wickszym
stopniu mobilnym. Godziwe wynagrodzenie autorow i tworcow jest kolejnym celem, do
ktorego Komisja odnosi si¢ w Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy.

Dostep do finansowania pozostaje powaznym wyzwaniem dla sektora, ktory
W przewazajacej mierze sklada si¢ zmalych i$rednich przedsigbiorstw oraz
mikroprzedsi¢biorstw. System por¢czen dla sektora kultury isektora kreatywnego
dostepny w ramach programu ,,Kreatywna Europa” rozpoczat si¢ obiecujgco i zostanie
wzmocniony. Inne instrumenty, takie jak finansowanie spolecznosciowe® i finansowanie
prywatne ze sponsorowania, fundacji oraz prywatno-publicznych partnerstw beda
w dalszym ciggu rozwazane.

Osoby zawodowo zwigzane z sektorem kultury i sektorem kreatywnym muszg posiadac
szeroka game umiejetnosci cyfrowych, tradycyjnych, przekrojowych i specjalistycznych.
Nowy program oparto na trwajacych pracach w zakresie polityki, szczegolnie na
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Natura 2000: analizy przyktadéw taczacych dziedzictwo kulturowe i naturalne.

Europejska sie¢ centrow kreatywnosci, lata 2016—-2018.

Europejska Panorama Klastréw, 2014 r.

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map

Routes4U: wspdlny program Komisji i Rady Europy dotyczacy szlakow kulturowych w makroregionach.
Crowdfunding4Culture
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umiejetnosciach w zakresie przedsigbiorczosci® i umiejetnosciach w zakresie dziedzictwa
kulturowego.

Nowy program nadaje priorytetowy charakter miedzysektorowemu podej$ciu do
wspotpracy UE, poniewaz cyfryzacja 1 wspottworzenie nadal przetamuja bariery
artystyczne i gospodarcze. Zostanie to uzupetnione o konkretne inicjatywy w najbardziej
rozwinigtych sektorach, aby skuteczniej wesprze¢ bogata r6znorodnos¢ europejskich form
wyrazu kulturowego.

Komisja zamierza:

wesprze¢ etap walidacji projektu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) ,,Nauczanie, ocenianie umiejetnosci kreatywnych i1 umiejetnosci myslenia
krytycznego w zakresie edukacji oraz uczenie si¢ ich” w celu uwzglednienia
modutu kreatywnos$ci w Programie mi¢dzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow
PISA 2021 oraz zbada¢ mozliwosci podobnych prac w obszarze szkolnictwa
wyzszego i Szkolenia (2018 r.);

propagowa¢ muzyke i sztuk¢ w ksztatceniu i szkoleniu, w tym jako priorytetowy
obszar tematyczny w programie Erasmus+ (2019r.) oraz promowac
opracowywanie interdyscyplinarnych modutow magisterskich zorientowanych na
kreatywno$¢, taczacych sztuke, technologie informacyjno-komunikacyjne,
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i umiejetnosci biznesowe (2018 r.);

nadal wspiera¢ regiony realizujace strategi¢ inteligentnej specjalizacji oraz
strategic  makroregionalng  skoncentrowane na kulturze i propagowaniu
zrownowazonej turystyki kulturalnej poprzez dedykowang europejska inicjatywe
w ramach Europejskiego Roku;

wspiera¢ partnerstwo miedzy osobami zawodowo zwigzanymi z sektorem
kreatywnym i samym sektorem oraz europejskimi sieciami inkubacji dotyczacymi
innowacji kierowanej kreatywnos$ciag taczacej kreatywno$¢, sztuke i design
z nowoczesnymi technologiami i naukami przyrodniczymi;

przeprowadzi¢ projekt pilotazowy ulatwiajacy silniejsze partnerstwo miedzy
sektorem kultury i sektorem kreatywnym, samorzadami terytorialnymi, partnerami
spotecznymi oraz placowkami edukacyjnymi (2018 r.);

zbada¢ Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii oraz wspolnote wiedzy
I innowacji dotyczaca dziedzictwa kulturowego i sektora kreatywnego (2019 r.);

organizowa¢ regularny dialog z sektorem kultury isektorem kreatywnym
w kontekscie odnowionej strategii dotyczacej polityki przemystowej, aby
zidentyfikowaé potrzeby w zakresie polityki iwzmocni¢ kompleksowe ramy
polityczne na poziomie UE;

organizowa¢ regularny dialog zsektorem muzycznym oraz przeprowadzié
dziatanie przygotowawcze ,,Muzyka dla Europy”;

wzmocni¢ dialog z europejskim przemystem audiowizualnym, rowniez poprzez
wydarzenia w ramach Europejskiego Forum Filmowego (2018 r.);

% W tym za posrednictwem europejskich ram przedsiebiorczosci i europejskich ram kompetencji cyfrowych
(EntreComp, DigComp).




e wesprze¢ panstwa czlonkowskie w zapewnianiu godziwego wynagrodzenia
artystom itwércom poprzez dialog ogolny i sektorowy zgodnie ze Strategia
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy (2019 r.).

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby:

e zaangazowaly si¢ w poprawe spoteczno-gospodarczych warunkow zycia artystow
i twdrcOw oraz w propagowanie ksztatcenia i szkolenia w zakresie sztuki w ramach
kolejnego planu prac.

4.3 Wymiar zewnetrzny — wzmacnianie migedzynarodowych stosunkow kulturalnych:

e wspieranie kultury jako czynnika napedzajacego zroOwnowazony rozZwoj
gospodarczy i spoteczny;

e propagowanie kultury i dialogu migdzykulturowego majacych na celu pokojowe
stosunki miedzy spotecznos$ciami;

e wzmocnienie wspotpracy na rzecz dziedzictwa kulturowego.

We wspolnym komunikacie z2016r. ,W stron¢ strategii UE w dziedzinie
mi¢dzynarodowych stosunkoéw kulturalnych”36 UE ustanowita ramy dotyczace
wspotpracy kulturalnej z krajami partnerskimi. Jest to w pelni zgodne z Konwencja
UNESCO 2z 2005r. w sprawie ochrony ipromowania roznorodnosci form wyrazu
kulturowego, ktorej UE i wszystkie pafistwa cztonkowskie sa stronami®. W globalnej
strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej®
zidentyfikowano dyplomacje kulturalng jako nowy obszar dla nowego potaczonego
zewnetrznego dziatania UE. W nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju®
role kultury uznaje si¢ za istotny element i czynnik rozwoju.

Komisja, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(Wysoka Przedstawiciel) iodpowiednie stuzby, wtym Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), w pelni popieraja trwajace w ramach Rady prace majace na celu
opracowanie kompleksowego etapowego podejscia do miedzynarodowych stosunkow
kulturalnych. Dzialanie ze strony UE zapewnia synergi¢ i warto$¢ dodanafm, zwlaszcza
w swietle zwiekszonej roli delegatur UE. Punkty kontaktowe ds. kultury w delegaturach
UE przygotowane sa w zakresie wymiaru kulturalnego rozwoju i stosunkow
zewnetrznych, aby lepiej rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki i sprostaé potrzebom
i oczekiwaniom lokalnych partnerow.

Nowy program umozliwia skuteczniejsze propagowanie kultury jako no$nika tozsamosci
i spojnosci, sity napedowej rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz  czynnika
bezposrednio pielegnujacego pokojowe stosunki, w tym poprzez kontakty miedzyludzkie
wynikajace z projektow edukacyjnych i mtodziezowych, ze szczegdlnym naciskiem na
regiony objete procesem rozszerzenia i region Balkanéw Zachodnich®. Komisja planuje
rowniez wykorzysta¢ program, aby podkre§li¢ wymiar kulturalny zréwnowazonego
rozwoju oraz pomoc W realizacji programu dziatah ONZ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030.

% JOIN/2016/029.

http://en.unesco.org/creativity/; najnowsze sprawozdanie UE jest dostgpne tutaj.
Globalna strategia UE.

° Nasz $wiat, nasza godno$é, nasza przysztosé, 2017 r.

W tym poprzez nowa platforme¢ dyplomacji kulturalnej UE.

1 COM(2018) 65.
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Rok 2018 — Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego®, z ktorym Batkany Zachodnie sa
W petni zwigzane, to wyjatkowa okazja, aby wzmocni¢ wigzy kulturowe z krajami
partnerskimi i lokalnymi sektorami kultury. Partnerstwo powstate podczas Roku nalezy
kontynuowaé w po6zniejszym czasie jako czg$¢ wspotpracy kulturalnej UE oraz nowego
europejskiego planu dzialania na rzecz dziedzictwa kulturowego. Trwaja réwniez lub
wkrotce rozpoczng si¢ projekty w regionach dotknietych konfliktami, majace na celu
ochrone 1odbudowe¢ dziedzictwa kulturowego, propagowanie tworzenia miejsc pracy
I lepszych warunkow zycia.

Komisja i Wysoka Przedstawiciel zamierzaja:

e propagowac sektor kultury i sektor kreatywny na Batkanach Zachodnich poprzez
zwigkszone wsparcie ze strony programu ,,Kreatywna Europa” oraz wykorzystac
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, aby wesprze¢ kultur¢ na Batkanach
Zachodnich i w krajach objgtych procesem rozszerzenia, szczegdlnie w realizacji
powigzanych inicjatyw przewodnich planu dziatania na rzecz wspierania przemian
na Batkanach Zachodnich;

e rozpoczaé trzeci etap programu ds. kultury w ramach Partnerstwa Wschodniego
oraz wzmocni¢ spoteczenstwo obywatelskie poprzez kultur¢ w Kkrajach
srodziemnomorskich;

e rozpoczagé dziatanie przygotowawcze dotyczace europejskich doméw kultury
w krajach partnerskich;

e wzmocni¢ dialog na temat kultury z Chinami oraz rozpocza¢ nowy dialog
z Japonig;

e realizowa¢ 11 program ds. kultury wewnatrz AKP na rzecz panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku finansowany z Europejskiego  Funduszu Rozwoju,
uzupetniajacy dziatania we wszystkich odpowiednich programach UE, aby
wesprze¢ tworzenie miejsc pracy, budowanie tozsamosci, szkolenie zawodowe,
wspoélprace audiowizualng oraz wdrozy¢ Konwencje UNESCO z 2005 r. w tych
krajach;

e opracowac strategie na rzecz wspoOlpracy kulturalnej na poziomie regionalnym,
rozpoczynajagc od Batkanow Zachodnich, Bliskiego Wschodu i regionu Afryki
Potocnej oraz Ameryki Lacinskie;j;

e doda¢ ochron¢ dziedzictwa kulturowego do zadan w ramach misji wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, w stosownych przypadkach opierajac si¢ na
trwajacych misjach i projektach;

e wesprze¢ korytarze Dziedzictwa Jedwabnego Szlaku w Azji Srodkowej,
Afganistanie i Iranie.

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby:

e wspolpracowaly w opracowywaniu wspolnych dziatan z Komisjg, Wysoka
Przedstawiciel i ich stuzbami, w tym z Europejskg Stuzba Dziatan Zewnetrznych.

5. Dzialania przekrojowe

Chociaz wigkszo$¢ dziatan w ramach Nowego programu dotyczy giownie jednego z trzech
celéw — spotecznego, gospodarczego i stosunkow miedzynarodowych — wiele aspektéw ma



charakter przekrojowy. Dwa duze obszary dziatan politycznych na poziomie UE —
dziedzictwo kulturowe i cyfrowe — beda stuzy¢ wszystkim trzem celom.

5.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i podnoszenie jego wartosci

Rok 2018 — Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego rozpoczat si¢ w spektakularny
sposob — w catej Europie przeprowadzono tysigce dziatan. Komisja wnosi swoj wktad
bezposrednio, koncentrujac sie¢ na dziesieciu gtdownych obszarach tematycznych®
w ramach czterech podstawowych celow: Zaangazowanie, Zroéwnowazony charakter,
Ochrona iInnowacje. Dziatania te przyczynig si¢ do sporzadzenia zalecen, zasad
I zestawOw narzedzi stuzacych zapewnieniu, aby Rok Dziedzictwa Kulturowego przynidst

pozytywne rezultaty, oraz do wniesienia wktadu w Nowy program.

Na zakonczenie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego Komisja zamierza:

przedstawi¢ plan dzialania na rzecz dziedzictwa kulturowego, oraz zwrocic si¢ do
panstw cztonkowskich, aby sporzadzily podobne plany na poziomie krajowym oraz
aby za posrednictwem planéw pracy Rady w dziedzinie kultury podjety dzialania
nastepcze w zwiazku z 10 europejskimi inicjatywami;

zaproponowa¢ uwzglednienie wynikéw Roku Dziedzictwa Kulturowego
W przysztych programach UE i polityce spdjnosci;

za posrednictwem planu dziatania w zakresie nielegalnego handlu dobrami kultury
wesprze¢ egzekwowanie przysztego rozporzadzenia UE o przywozie dobr kultury
oraz utworzy¢ naukowo-polityczng platforme spoteczng zainteresowanych stron
dotyczaca zagrozonego dziedzictwa kulturowego.

5.2 Strategia Digital4Culture

Cyfrowa rewolucja umozliwia nowe 1innowacyjne formy twdrczosci artystycznej;
szerszy, bardziej demokratyczny dostep do kultury i dziedzictwa; oraz nowe sposoby
dostepu do tresci kulturowej, jej konsumpcji i czerpania z niej korzysci finansowych.
W celu odzwierciedlenia tych zmian Komisja przygotowuje nowa strategic UE —
Digital4Culture, aby bazowa¢ na wnioskach w ramach Strategii jednolitego rynku
cyfrowego dotyczacych praw autorskich, tresci audiowizualnych i tresci transmitowanych
oraz stworzy¢ podstawy dla przyszitych dziatan w ramach kolejnych wieloletnich ram
finansowych Unii.

Komisja zamierza:

e stworzyc¢ sie¢ osrodkéw kompetencji w catej UE, aby za posrednictwem cyfryzacji
na szeroka skal¢ zabezpieczy¢ wiedz¢ na temat zagrozonych zabytkow
dziedzictwa kulturowego (2019 r.);

e utworzy¢ internetowy katalog europejskich filméw oraz zorganizowaé pierwszy
Tydzien filméw UE, aby udostepni¢ europejskie filmy szkotom w calej Europie
(2019 r.);

e utworzy¢ ogdlnoeuropejska sie¢ cyfrowych centréw kreatywnosci i innowacji, aby

? Drziesieé europejskich inicjatyw to kluczowe obszary tematyczne dotyczace migdzysektorowych dziatan
w zakresie polityki, w tym ksztatcenia, nielegalnego handlu, zasad dotyczacych jakosci prac restauratorskich,
zrownowazonej turystyki kulturalnej, umiejetnosci i innowacii.
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wesprze¢ transformacj¢ cyfrowg (2020 r.);

e zaproponowac kolejne kroki dotyczace Europeany, europejskiej platformy
cyfrowej dziedzictwa kulturowego (2018 r.);

e rozpoczaé pilotazowe programy mentoringu dla osob zawodowo zwigzanych
z tresciami  audiowizualnymi, w szczegolnosci dla kobiet, aby pomdc nowym
talentom rozwing¢ ich $ciezki kariery oraz zdolnosci (2019 r.);

e stymulowa¢ wzajemne oddzialywania i1 wspolprace miedzy sztukg i technologia
W celu osiggnigcia zrOwnowazonej innowacji na poziomie przemystowym
I spotecznym (2018 r.).

6. Wdrazanie nowego programu

W ramach przestrzegania zasady pomocniczo$ci rola UE jest zapewnienie zachet
i wytycznych, aby testowa¢ nowe pomysty iwspiera¢ panstwa czlonkowskie
w udoskonalaniu wspdlnego programu. W niektérych obszarach istnieja wyrazne nowe
mozliwosci dziatania poprzez strategiczne ukierunkowania, udoskonalone metody pracy
I dziatania pilotazowe.

6.1. Wspolpraca z panstwami cztonkowskimi

Nalezy wdrozy¢ Nowy program za posrednictwem planow pracy oraz metod pracy, takich
jak otwarta metoda koordynacji, zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie.

Aby zwigkszy¢ wplyw, Komisja proponuje rowniez skupienie si¢ na konkretnym procesie
wdrozenia na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym poprzez wspdlne projekty
czg$ciowo finansowane w ramach instrumentéw UE, oferowanie wzajemnego uczenia si¢
I pomocy technicznej panstwom czlonkowskim lub wiadzom regionalnym i lokalnym
wyznaczonym przez panstwa cztonkowskie.

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby we wspdlnej pracy uwzglednity
nastepujace kwestie:

e partycypacyjne sprawowanie rzadow w zakresie dziedzictwa, we wspotpracy
z Rada Europy;

e zasady dotyczace jakosci interwencji dotyczacych dziedzictwa i prac
restauratorskich;

e dostep do finansowania i zdolno$ci innowacyjnych w sektorze kultury i sektorze
Kreatywnym;

e zwigkszenie skali projektow dotyczacych kultury i dziedzictwa wspieranych przez
programy UE.

6.2. Zorganizowany dialog ze spoleczenstwem obywatelskim

Komisja planuje poglebi¢ obecny zorganizowany dialog43, wykraczajac poza kwestie
analizowane w ramach otwartej metody koordynacji, w wigkszym stopniu wykorzystujac
mozliwo$ci internetowej wspOlpracy oraz otwierajac si¢ na istotne organizacje spoza
sektora kultury isektora kreatywnego na zasadzie indywidualnych przypadkow.

4 www.voicesofculture.eu
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Zaproponuje roéwniez aktywniejsza role spoleczenstwa obywatelskiego
w przygotowywaniu co dwa lata europejskich forow kulturalnych.

7. Propagowanie kultury poprzez polityke i programy UE

Program ,,Kreatywna Europa” oraz program bedacy jego kontynuacja odegraja bezposrednia
role we wspieraniu Nowego programu, a Komisja zwigkszy synergie miedzy projektami
I dziataniami politycznymi. Strategia Digital4Culture wzmocni sp6jno$¢ migdzy inicjatywami
kulturalnymi, cyfrowymi i audiowizualnymi. Komisja wesprze réwniez spoleczne,
gospodarcze i migdzynarodowe cele Nowego programu poprzez dziatania w innych obszarach
polityki, a inne — obecne i przyszte — polityki i interwencje UE bedag stanowié¢ uzupetnienie
I wsparcie polityk kulturalnych panstw cztonkowskich.

8. Dalsze dzialania

Nowy europejski program na rzecz kultury stanowi kluczowy element odpowiedzi Komisji na
mandat udzielony przez Rade Europejska w grudniu 2017 r. Program zapewnia ramy dla
kolejnego etapu wspotpracy na poziomie UE, aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom spolecznym
za pomocg potencjatu przemian, jaki cechuje kulture. Proponuje si¢ nowe podejscie w ramach
calo$ciowej wizji, wzmacniajace synergie mi¢dzy sektorami kultury oraz z innymi obszarami
polityki. Pomyslna realizacja Nowego programu 1 dziatan z nim zwigzanych wymaga Scislej
wspotpracy z Parlamentem Europejskim, Radg ipanstwami czlonkowskimi, jak roéwniez
zainteresowanymi stronami z sektora kultury, a takze ich zaangazowania.

W 2019 r. i 2020 r. polityka wspotpracy w ramach Nowego programu bedzie wspierana przez
program ,,Kreatywna Europa” oraz inne programy UE finansujace projekty kulturalne, a
od 2021 r. przez programy bedace ich kontynuacja w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych UE.
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