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w sprawie wykonania dyrektywy Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego na podstawie
sprawozdan panstw czlonkowskich za okres 2012-2015
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WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 91/676/EWG (dyrektywa azotanowa) ma na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wdd spowodowanego przez azotany pochodzenia rolniczego oraz
zapobieganie dalszemu takiemu zanieczyszczeniu. Dyrektywa azotanowa stanowi
integralng cz¢$¢ ramowej dyrektywy wodnej ijeden z kluczowych instrumentéw
ochrony wdd przed presjami ze strony rolnictwa. W dyrektywie azotanowej
okreslono szereg dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie:

. monitorowanie wszystkich typow jednolitych cze¢sci wod pod katem stezenia
azotandw i stanu troficznego;

J okres$lenie wod zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszczeniem na
podstawie kryteridbw podanych w zataczniku I do dyrektywy;

. wyznaczenie stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, tj. obszardw,
z ktorych majg miejsce splywy do wod iktore przyczyniaja si¢ do
zanieczyszczenia;

J ustanowienie zbiorow zasad dobrej praktyki rolniczej, wdrazanych
dobrowolnie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

. ustanowienie programow dziatania, ktore zawieraja zbior srodkow majacych
na celu zapobieganie zanieczyszczeniu azotanami izmniejszanie tego
zanieczyszczenia 1 s3 obowigzkowo realizowane w wyznaczonych strefach
zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami lub na calym terytorium panstwa;

o dokonywanie co najmniej co cztery lata przegladu iewentualnej zmiany
wyznaczonych stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami i programow
dzialania; oraz

. przedktadanie Komisji co cztery lata sprawozdania z postepow we wdrazaniu
dyrektywy, zawierajacego informacje na temat zbioréw zasad dobrej praktyki
rolniczej, stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, wynikow
monitorowania wod oraz istotnych aspektow programow dziatania.

27 panstw cztonkowskich po raz trzeci przedtozylo sprawozdanie na podstawie
art. 10 dyrektywy azotanowej, a Chorwacja — po raz pierwszy. Obecnie mozliwe jest
poréwnanie 27 panstw czlonkowskich wzgledem poprzednich okresow
sprawozdawczych. W czerwcu 2016 r. 28 panstw cztonkowskich miato przedtozy¢
sprawozdania i towarzyszace im dane dotyczace jakosci wody. Tylko 12 panstw
czlonkowskich dotrzymato jednak tego terminu', a w przypadku niektérych z nich
nadal brakowalo istotnych informacji, ktore zostaly przedstawione w pdzniejszym
terminie; w przypadku 19 panstw cztonkowskich brakujace lub poprawione
informacje ztozono dopiero w 2017 r.2. Komisja miata dostep do kompletnego
zestawu informacji dopiero w pazdzierniku 2017 r.

Niniejszemu sprawozdaniu, opartemu gldwnie na informacjach przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do lat 2012-2015, towarzyszy dokument
roboczy stuzb Komisji (SWD(2018)246) zawierajacy mapy i tabele dotyczace
wskaznikow obcigzenia substancjami biogennymi pochodzenia rolniczego, jakosci

Belgia, Chorwacja, Estonia, Finlandia, Irlandia, Litwa, Niderlandy, Portugalia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja i Wiochy.

Bulgaria, Chorwacja, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Lotwa, Malta, Niderlandy,
Niemcy, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Szwecja, Wegry, Wtochy i Zjednoczone Krdlestwo.
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wod oraz wyznaczonych stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, zarOwno na
szczeblu UE, jak 1 na poziomie panstw czlonkowskich.

Publikujac niniejsze sprawozdanie, Komisja wypelnia swoje obowigzki na podstawie
art. 11. Informacje zebrane na potrzeby niniejszego sprawozdania przyczynity si¢ do
zaproponowanej niedawno rewizji dyrektywy w sprawie wody pitnej’. Praktyki
rolnicze, takie jak nawozenie, faktycznie wptywajg na jako$¢ wody pitnej. Nadmiar
azotanOwW W wodzie pitnej moze mie¢ wplyw na zdrowie, tj. wywotywac
methemoglobinemi¢ — chorobg, ktora uniemozliwia normalny transport tlenu przez krew
do tkanek, powodujac sinice, a przy wyzszym poziomie methemoglobiny — asfiksje,
ktora moze by¢ $miertelna dla niemowlat. Tendencje zaobserwowane przy wdrazaniu
dyrektywy azotanowej moga zatem mie¢ wplyw na zaopatrzenie wszystkich obywateli
W czystg wode pitng.

Dyrektywa azotanowa przyczynia si¢ do rozwigzania problemu przeptywow azotu
i fosforu do biosfery i oceanow; srodowisko naukowe uznato te przeptywy za jeden
Z dziewigciu poziomow krytycznych dla planety. Ponadto przeptywy substancji
biogennych wraz z utratg réoznorodnosci biologicznej to dwa poziomy krytyczne dla
planety, ktore zostaty przekroczone. Poza tym dyrektywa przyczynia si¢ réwniez do
osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju w UE, pomagajac w zmniejszaniu
negatywnego wptywu produkcji zywnosci na $Srodowisko (cel zrownowazonego
rozwoju 2), wspierajac poprawe jakosci wody (cel zrownowazonego rozwoju 6) oraz
Zmniejszajac zanieczyszczenie wplywajace na wody stodkie iekosystemy* (cele
zrownowazonego rozwoju 14 i 15).

ZMIANY POD WZGLEDEM PRESJI ZE STRONY ROLNICTWA

Rolnictwo, ktore zajmuje niemal potowe terytorium UE, przynosi spoteczenstwu
wiele korzysci. Niektore rodzaje dziatalnos$ci rolniczej stwarzaja jednak presje dla
jednolitych czgsci wod, wptywajac na zdrowie istotnych ekosystemow wodnych.

W  niniejsze] sekcji  podsumowano informacje przekazane przez panstwa
cztonkowskie na temat presji ze strony rolnictwa, ktére sg zrodlem zanieczyszczenia
wody azotanami oraz eutrofizacji. Nalezy zauwazy¢, ze informacje przekazane przez
panstwa czlonkowskie zostaty uzupetnione danymi pochodzacymi z Eurostatu,
poniewaz tatwiej jest porownywac je na poziomie UE®.

Poglowie zwierzat gospodarskich

Bardzo liczny inwentarz skoncentrowany na poziomie lokalnym jest znacznym
zagrozeniem dla §rodowiska, jezeli zachwiana jest rbwnowaga mi¢dzy produkcja
obornika a dostgpno$cig gruntow iwymaganiami upraw. Ten brak rownowagi
powoduje nadwyzke substancji biogennych, ktérych znaczna ilo$¢ ostatecznie trafia
do wod i powietrza, jezeli nie s one usuwane z regionu, co czasami prowadzi do
dodatkowych presji na obszarach, do ktérych trafiajg te substancje.

COM(2017) 753 final. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0753&qid=1523349249733&from=EN

SWD(2016) 390 final. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-key-european-actions-2030-
agenda-sdgs-390-20161122 en.pdf

Sekcja ,,Presje ze strony rolnictwa” w zestawieniach dotyczacych panstw cztonkowskich — w sekcji
VIl — opiera si¢ wylacznie na danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie na podstawie
dyrektywy azotanowej. Nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach zaobserwowano rozbieznosci
mi¢dzy danymi przekazanymi przez panstwa cztonkowskie a danymi Eurostatu.
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Srednia gestosé obsady® w UE-28 wynosila w2013r. 0,73 duzej jednostki
przeliczeniowej (DJP) inwentarza na hektar wykorzystywanej powierzchni uzytkow
rolnych. Wigksza gestos¢ obsady stwierdzono w Niderlandach (3,57), na Malcie
(2,99) i w Belgii (2,68), mniejsza natomiast w Butgarii (0,21), na Lotwie (0,26) i na
Litwie (0,29). W poréwnaniu z 2010 r. $rednia gestos¢ obsady w UE-28 zmniejszyta
si¢ (-2,9 %). Najwickszy wzgledny spadek gestosci obsady nastapit w Grecji (-
18,9 %), na Malcie (-17,9 %) iw Danii (-14,4 %), najwigkszy wzrost natomiast
nastapit w Austrii (+7,2 %), Irlandii (+4,5 %), Finlandii (+3,7 %) i Niemczech
(+3,5 %).

Poréwnujac okresy sprawozdawcze 2008-2011 oraz 2012-2015, obserwuje si¢
nastepujace zmiany w pogltowiu zwierzat:

Bydlo: nieznaczny spadek na poziomie UE-28 (-0,7 %)’ przy znaczacym wzglednym
wzroscie pogtowia na Wegrzech (+13,8 %), w Estonii (+8,6 %), na Lotwie (+8 %),
na Cyprze (+5 %) i w Niderlandach (+4,4 %), kontrastujacym z istotnym spadkiem
w Rumunii (-10,8 %), na Malcie (-5,2 %), w Grecji (-5,1 %) i na Litwie (-4,2 %).

Bydlo mleczne: nieznaczny spadek na poziomie UE-28 (-0,9 %)® przy znacznym
wzroscie poglowia we Wloszech (+13,9 %), w lIrlandii (+10,3 %), na Cyprze
(+6,3 %) i w Niderlandach (+4,8 %) oraz istotnym wzglednym spadku w Chorwacji
(-19,1 %), na Litwie (-14,7 %), w Polsce (-12 %), w Grecji (-11,3 %), na Stowacji (-
11,2 %) i na Malcie (-5 %).

Trzoda chlewna: spadek (-3 %) w UE-28° przy znaczniejszym wzglednym wzrocie
pogtowia w Portugalii (+7,8 %), Niemczech (+4,3 %) i Luksemburgu (+3,5 %) oraz
spadku w Stowenii (-28,5 %), na Malcie (-24,8 %) i na Cyprze (-22,3 %).

Drob: spadek (-0,5%) w UE-28' przy znaczniejszym wzglednym wzroscie
w Niemczech (+37,6 %), Luksemburgu (+33,3 %) i Finlandii (+28,7 %) oraz spadku
na Cyprze (-42,5 %), w Grecji (-24,2 %) i w Portugalii (-19 %).

Wykorzystanie nawozow

Wedtug Eurostatu na poziomie UE-28 w latach 2012-2014 zuzyto 9,2 kiloton azotu
pochodzacego z obornika. Oznacza to spadek 0 2,6 % w poréwnaniu z latami 2008—
2011, Wykorzystanie azotu pochodzacego z obornika wzrosto o ponad 5% na
Lotwie 1 Wegrzech, podczas gdy w Bulgarii, Republice Czeskiej, na Cyprze, na
Malcie, w Polsce, Rumunii i Stowenii zmniejszyto si¢ o ponad 5 %.

Na poziomie UE-28 w latach 2012-2014 wykorzystano 1,61 kiloton** fosforanow
pochodzacych z obornika, co stanowi spadek o 3,1 % w poréwnaniu z latami 2008—
2011. Wykorzystanie fosforanéw pochodzgcych z obornika wzrosto o ponad 5 % na
Wegrzech, natomiast w Butlgarii, Republice Czeskiej, Chorwacji, na Cyprze, na
Malcie, w Niderlandach, Polsce, Rumunii i Stowenii zmniejszyto si¢ o ponad 5 %.

Calkowite zuzycie nieorganicznych nawozow azotowych i fosforowych w UE-28
miedzy okresami sprawozdawczymi 2008-2011 i 2012-2015 wzrosto odpowiednio
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Zob. tabela 18 oraz rys. 36 i 37 w sekeji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 12 w sekceji IT dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 13 oraz rys. 26 i 27 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 14 oraz rys. 28 i 29 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 15 oraz rys. 30 i 31 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji. Na podstawie danych
Eurostatu za lata 2010 i 2013.

Zob. tabela 21 oraz rys. 42 i 43 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 22 oraz rys. 44 i 45 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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04 %" i 6% Sytuacja w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich jest bardzo
zréznicowana: od zmniejszenia zuzycia nieorganicznych nawozéw azotowych
0 30 % na Stowacji i zmniejszenia zuzycia nieorganicznych nawozow fosforowych
0 46 % w Niderlandach do zwigkszenia zuzycia zar6wno nieorganicznych nawozoéw
azotowych, jak i fosforowych o 56 % w Bulgarii.

Chociaz spadek wykorzystania obornika na poziomie UE odzwierciedla ogodlny
spadek liczby zwierzat (-3,6 %)15, na tendencje na poziomie panstw cztonkowskich
wplywaja rowniez inne zmiany, na przyktad wykorzystanie odchodow zwierzgcych
do produkcji energii.

Na poziomie panstw czionkowskich stosowanie azotu pochodzacego z obornika
i azotu pochodzacego znawozow nieorganicznych jest bardzo $cisle powigzane,
rowniez wykorzystywane ilosci sa bardzo podobne. Chociaz korelacja ta w pewnym
stopniu dotyczy rowniez fosforu pochodzacego z obornika i fosforu pochodzacego
z nawozOw nieorganicznych, w panstwach o duzej gestosci obsady (np. DK, BE,
NL) wykorzystanie nieorganicznych nawozow fosforowych jest stosunkowo mate
w poréwnaniu z uzyciem fosforu pochodzacego z odchodow zwierzecych.

Bilans substancji odzywczych

W dyrektywie azotanowej promuje si¢ stosowanie zrOwnowazonego nawozenia na
poziomie gospodarstwa rolnego, co oznacza unikanie strat poprzez zapewnienie
uprawom odpowiedniej ilo$ci potrzebnych substancji odzywczych.

Bilans substancji odzywczych definiuje si¢ jako roéznice miedzy iloscig substancji
biogennych (gtéwnie obornika i nawozow) wprowadzonych do systemu rolniczego
ailoscig substancji biogennych opuszczajacych ten system (pobdr substancji
odzywczych przez rosliny uprawne i pastwiska)'®. Nadwyzka substancji odzywczych
wystepuje wtedy, gdy nie wszystkie nawozy 1 obornik zastosowane na uzytkach
rolnych zostaja zaabsorbowane przez ro$liny lub usunigte podczas zbiordw.
Nadwyzka stanowi potencjalng strate do srodowiska lub ryzyko przyszltych strat na
skutek akumulacji w glebie.

Miedzy okresami sprawozdawczymi 2008-2011 i2012-2015 na poziomie UE-28
bilans netto zaréwno azotu, jak i fosforanéw nieznacznie wzrost — odpowiednio
z31,8do 32,5 kg N/ha'’ oraz z 1,8 do 2,0 kg P/ha'®, Oznacza to, ze na poziomie UE
potencjalne straty do $rodowiska sg wigksze niz w poprzednim okresie, chociaz
zaobserwowano znaczne rdéznice pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

W latach 2012-2014 wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Rumunii
odnotowaty nadwyzke azotu. Najwicksze nadwyzki azotu (> 50 kg/ha) stwierdzono
w Belgii, na Cyprze, w Danii, Luksemburgu, Niderlandach, Republice Czeskigj
I Zjednoczonym Krolestwie. Jesli chodzi o fosforany, najwicksze nadwyzki fosforu
(> 5 kg/ha) stwierdzono w Belgii, Chorwacji, na Cyprze, w Danii i na Malcie. Osiem
panstw cztonkowskich odnotowato jednak deficyt fosforu, przy czym najwigkszy
deficyt stwierdzono w Bulgarii i Estonii.
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Zob. tabela 19 oraz rys. 38 i 39 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 20 oraz rys. 40 i 41 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 17 oraz rys. 34 i 35 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

OECD (2013), OECD Compendium of Agri-environmental Indicators, OECD Publishing, Paryz.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

Zob. tabela 23 oraz rys. 46 i 47 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. tabela 24 oraz rys. 48 i 49 w sekcji II dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Wprowadzanie azotu z rolnictwa do srodowiska

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie przedlozyly informacje na temat udziatu
rolnictwa we wprowadzaniu azotu do $rodowiska wodnego'. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez niektore panstwa czlonkowskie rolnictwo
pozostaje glownym zrodtem azotu wprowadzanego do $rodowiska. W przypadku
tych panstw, ktore przedstawily poréwnywalne dane w odniesieniu do obu okresow,
srednia ilo$¢ azotu wprowadzanego do srodowiska zmniejszyta si¢ o 3 %.

MONITOROWANIE WOD

Dobre monitorowanie jakosci wody jest punktem wyjscia do wlasciwego wdrozenia
dyrektywy azotanowej, poniewaz ma kluczowe znaczenie dla wykrywania
zanieczyszczonych wod i wyznaczania stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami, jak roéwniez dla stosowania odpowiednich $rodkéw w programach
dziatania. Chociaz w dyrektywie azotanowej ustanowiono pewne ogolne przepisy
dotyczace monitorowania, okreslenie programu i Strategii monitorowania
(lokalizacja stacji, gesto$¢ sieci, czestotliwo$¢ iterminy pobierania prébek itp.)
nalezy do obowigzkow panstw cztonkowskich.

Z przedstawionych danych wynika, ze panstwa cztonkowskie podejmujg nierowne
wysitki w zakresie monitorowania wod oraz ze powstala duza liczba nowych stacji,
przy czym nie ma pod tym wzgledem wyraznych tendencji w UE. Co wigcej,
intensywno$¢ monitorowania (na przyktad gesto$¢ sieci monitorowania
I czestotliwos¢ pobierania probek) ogromnie si¢ r6zni w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i nie zawsze moze by¢ dobrze dostosowana do faktycznych pres;ji.

Monitorowanie wod podziemnych

W  okresie sprawozdawczym 2012-2015 ogolna liczba zgloszonych stacji
monitorowania wod podziemnych w UE-28 wyniosta 34 901 — prawie tyle samo, co
w poprzednim okresie sprawozdawczym?®.

Srednie zageszczenie sieci w UE-28 wynosi okolo o$miu stacji na 1000 km2
powierzchni gruntow. Najwicksze zageszczenie wystepuje na Malcie i w Belgii,
gdzie wynosi odpowiednio 130 i 97 stacji na 1 000 km2. Najmniejsze zaggszczenie
wystepuje natomiast w Finlandii i w Szwecji, ktéore maja mniej niz jedng stacje
na 1 000 km2.

Srednia czestotliwos$¢ pobierania probek wynosi prawie dwa razy na rok i waha sie
od czestotliwo$ci mniejszej niz jeden raz w roku w Danii, na Lotwie, w Polsce
i Szwecji do okoto pieciu razy w roku w Belgii i Chorwacji*.

Monitorowanie wod powierzchniowych

W latach 2012-2015 ogdlna liczba zgtoszonych stacji monitorowania wody stodkie;j
wzrosta na poziomie UE o okoto 23 % w poréwnaniu z latami 2008-2011 i wynosi
33 042 stacji. Srednie zageszczenie wynosi 7,6 stacji na 1 000 km2, przy czym
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Jedynie 12 panstw czionkowskich dostarczyto dane dotyczace zardwno okresu sprawozdawczego
2008-2011, jak i okresu sprawozdawczego 2012—2015. Zob. tabela 6 w sekcji Il dokumentu roboczego
stuzb Komisji.

Zob. tabela 1 i rys. 1 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 2 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

PL



PL

najwyzsze zageszczenie wystepuje w Republice Czeskiej, Belgii i Zjednoczonym
Krélestwie, a najnizsze — w Chorwacji, Niemczech i Finlandii®.

Jesli chodzi o wody stone, zgtoszone dane wskazuja na niepokojacy spadek o 29 %
ogblnej liczby stacji monitorowania w UE miedzy tymi dwoma okresami
sprawozdawczymi — z 3135 do 2205 stacji. Spadek ten wyniost ponad 50 %
w Grecji, Hiszpanii, Francji, Polsce i Portugalii®®. Wysilki podejmowane przez
niektore panstwa cztonkowskie w zakresie monitorowania ich wdd slonych nie
zawsze odzwierciedlajg znaczenie ich catkowitej strefy przybrzezne;.

Czestotliwos¢ pobierania probek (ze wszystkich jednolitych czesci wod) waha si¢ do
wynoszacej niemal jeden raz w roku w Szwecji do okoto 20 razy w roku w Irlandii®*.

JAKOSC WOD | TENDENCJE W TYM ZAKRESIE
Wody podziemne
Jakos¢ wod podziemnych

W latach 2012-2015 13,2 % stacji monitorowania wod podziemnych odnotowato
stezenie azotanéw przekraczajace 50 mg/l, a 5,7 % — stezenie w przedziale 40-50
mg/I”®>. Jest to nieznaczna poprawa W poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym, w ktorym 14,4 % stacji odnotowalo stezenie przekraczajgce 50
mg, a 5,9 % — stezenie w przedziale 40-50 mg/I.

Miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze roznice: w Irlandii, Finlandii
I Szwecji $rednio prawie zadna stacja monitorowania wod podziemnych nie
odnotowata stezenia przekraczajacego 50 mg/l. Z drugiej strony na Malcie,
w Niemczech i Hiszpanii odpowiednio 71 %, 28 % i 21,5 % stacji monitorowania
wod podziemnych odnotowalo stezenie przekraczajace srednio 50 mg azotandw na
litr. Porownywalno$¢ danych miedzy panstwami czltonkowskimi jest jednak
ograniczona ze wzglgdu na réznice w sieciach i strategiach monitorowania.

Najnizsze stgzenia azotandw zaobserwowano w przypadku naporowych i krasowych
wod podziemnych, w odniesieniu do ktorych tylko 5 % stacji odnotowato poziom
rowny lub przekraczajacy 50 mg/l, natomiast najwyzszy odsetek stacji
odnotowujacych poziom réwny lub przekraczajacy 50 mg/l odnotowano
w przypadku wod podziemnych na glebokosci 5-15 metrow?.
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Zob. tabela 2 i rys. 3 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 3 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 4 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 4, rys. 5 oraz mapy 1 i 2 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. rys. 6 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Punkty pobierania probek (%)
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Rysunek A. Wykres czestosci wystgpowania rocznych Srednich stgzen azotanow w wodach
podziemnych?’. Wyniki ze wszystkich stacji monitorowania wéd podziemnych dla réznych
poziomow glebokosci.

Tendencje w zakresie jakosci wod podziemnych

Jezeli porowna si¢ wyniki monitorowania wod z okresu 2012-2015 z wynikami
z lat 2008-2011, w przypadku 74 % stacji jako$¢ wod utrzymata si¢ na tym samym
poziomie lub poprawita si¢. Poza tym 42 % stacji w UE wykazalo tendencje stabilna,
a 32 % stacji — tendencje spadkowsa. Jakos¢ wod pogorszyta sie w przypadku 26 %
stacji, podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych®®. Najwigkszy
odsetek stacji, ktorych wyniki si¢ poprawity, odnotowano w Bulgarii (40,9 %), na
Malcie (46,3 %) i w Portugalii (43,6 %), najwigckszy odsetek stacji ze stabilnymi
wynikami odnotowano w Szwecji (98 %), anajwigkszy odsetek stacji, ktorych
wyniki si¢ pogorszyly, odnotowano w Estonii (44,4 %), na Malcie (43,9 %) i na
Litwie (58,5%). Tak wiec w niektorych panstwach mozna zaobserwowac
polaryzacje sytuacji — stan obszardw zanieczyszczonych pogarsza sig¢, a stan
obszarOw czystych jest coraz lepszy.

Wody powierzchniowe
Jakos¢ stodkich wod powierzchniowych
Stezenie azotanow

Jak wynika ze $rednich danych rocznych ze wszystkich stacji monitorowania, 64,3 %
stacji odnotowato stezenie azotanow nizsze niz 10 mg/l, natomiast 2 % wykazato
stezenie wynoszace 40-50 mg/l, a 1,8 % — st¢zenie przekraczajace 50 mg/l. Jest to
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Poréwnanie rysunku A z wykresem czestosci wystgpowania rocznych Srednich stezen azotanéw w wodach podziemnych

w

sprawozdaniach Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego oraz odpowiednich towarzyszqcych im dokumentach roboczych

stuzb Komisji, ktore dotyczyly poprzednich okresow sprawozdawczych, moze by¢ utrudnione ze wzgledu na mozliwe znaczne
roznice pod wzgledem liczby monitorowanych stacji.

Z

ob. rys. 7 w sekeji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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poprawa w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, w ktérym 2,5 %
stacji odnotowato stg¢zenie przekraczajace 50 mg/l, a 2,5 % — stgzenie w przedziale
40-50 mg/l®. Najwickszy odsetek stacji odnotowujacych stezenie réwne lub
przekraczajace 50 mg/l zgloszono na Malcie, natomiast Szwecja, Irlandia i Grecja
zglosily najwickszy odsetek stacji odnotowujacych stezenie ponizej 2 mg/l.
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Rysunek B. Wykres czestosci wystepowania rocznych Srednich stezen azotanow
W stodkich wodach powierzchniowych (rzekach i jeziorach)

Eutrofizacja

Przekazywanie danych dotyczacych eutrofizacji jest dos$¢ niejednolite: niektore
panstwa cztonkowskie przekazaly dane tylko w odniesieniu do niektérych typéw
wod, inne panstwa czlonkowskie natomiast nie przekazaty zadnych danych
dotyczacych eutroﬁzacji3°. Ponadto ocena stanu troficznego znacznie rézni si¢
W poszczegdlnych  panstwach  czionkowskich nie tylko pod wzgledem
zastosowanych parametrow, lecz takze pod wzgledem metodyki okreslania klas
stanu troficznego®".

Sposrod wszystkich zgloszonych stacji monitorowania rzek odpowiednio 12 % i 7 %
wykazato wody eutroficzne i hipertroficzne, a odpowiednio 31 % i21 % okreslito
wody jako oligotroficzne lub ultraoligotroficzne®. Sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore przekazaty dane dotyczace eutrofizacji rzek, Cypr, Stlowenia,
Portugalia, Grecja, Irlandia Péinocna, Rumunia, F.otwa 1 Bulgaria maja stosunkowo
niski odsetek stacji wykazujacych wody eutroficzne lub hipertroficzne w rzekach,
natomiast Austria, Luksemburg, Hiszpania, Litwa, Republika Czeska, Belgia,
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Zob. tabela 5, rys. 8 i mapa 9 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. sekcja VII dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. zestawienia dotyczace panstw czlonkowskich w sekcji VIII dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. rys. 12 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Chorwacja i Malta majg stosunkowo wysoki odsetek stacji wykazujagcych wody
eutroficzne lub hipertroficzne w rzekach™®.

Sposrod wszystkich zgloszonych stacji monitorowania jezior odpowiednio 18 %
i 8% wykazalo wody -eutroficzne i hipertroficzne, a odpowiednio 45% i1 %
wykazato wody oligotroficzne lub ultraoligotroficzne®*. Sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore przekazaly dane dotyczace eutrofizacji jezior, najnizszy
odsetek jezior eutroficznych lub hipertroficznych odnotowano na Malcie, w Rumunii
I W Austrii. Panstwami czlonkowskimi o stosunkowo wysokim odsetku jezior
eutroficznych lub hipertroficznych byty Butgaria, Chorwacja i Polska.

Tendencje W zakresie jakosci stodkich wod powierzchniowych

W poréwnaniu z okresem sprawozdawczym 2008-2011 odnotowano pozytywne
zmiany, przy czym S$rednie roczne st¢zenie azotandow poprawito sie¢ w przypadku
31 % wszystkich stacji monitorowania wod stodkich, z czego 9 % stacji wykazato
znaczng poprawe. Sytuacja pozostaje bez zmian w przypadku potowy stacji
monitorowania. Niestety jako$§¢ wod stodkich pogorszyta si¢ w przypadku 19 %
wszystkich stacji monitorowania wod stodkich, zczego 5% stacji odnotowato

znaczne pogorszenie®>®.

Nie mozna okresli¢ tendencji w odniesieniu do stanu troficznego stodkich wod
powierzchniowych na poziomie UE ze wzglgdu na brak danych oraz rdznice
w metodyce definiowania stanu troficznego stosowanej przez panstwa cztonkowskie.

Wody stone

W wodach stonych®” stezenie azotanéw jest nizsze niz w wodach stodkich — na
podstawie §rednich wartos$ci rocznych 0,7 % stacji odnotowuje stezenie azotandow
rowne lub przekraczajace 25 mg/l, a 75,7 % stacji — stezenie ponizej 2 mg/I*®®,
Nastapita  nieznaczna  poprawa  w porOwnaniu  z poprzednim  okresem
sprawozdawczym, w ktérym 1,4 % stacji monitorowania odnotowato roczne $rednie
stezenie azotanow na poziomie rownym lub przekraczajagcym 25 mg/l. Porownanie
miedzy okresami utrudnia jednak znaczny spadek liczby stacji monitorowania.

Dane dotyczace eutrofizacji wod przejsciowych, przybrzeznych i morskich
przekazata jedynie niewielka liczba panstw czionkowskich. Dane dotyczace wod
przejsciowych przekazato tylko osiem panstw czlonkowskich (Hiszpania, Irlandia,
Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia i Wiochy) oraz dwa regiony (Flandria
i Irlandia Polnocna). W przypadku szesciu znich przedtozone dane niestety
wykazaty 100 % udziatu wéd eutroficznych lub hipertroﬁcznychgg.

Jezeli chodzi o wody przybrzezne, dane przekazalo tylko dziewi¢¢ panstw
cztonkowskich (Bulgaria, Finlandia, Hiszpania, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia,
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Malta nie posiada zadnych rzek ani jezior, ale uwzglgdnia systemy dolin i wody stojace jako jednolite
czescei stodkich wod powierzchniowych.

Zob. rys. 13 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. sekcja VII dokumentu roboczego stuzb Komisji. Znaczna tendencja wzrostowa oznacza rdznice

W stezeniu azotanéw pomigdzy dwoma okresami sprawozdawczymi rowng +5 mg/l lub wyzsza.

Zob. rys. 11 w sekeji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
»Wody stone” oznaczajg wody przejéciowe, przybrzezne i morskie.
Zob. tabela 3 w sekcji | dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 13 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Stowenia 1 Wtochy) oraz jeden region (Irlandia Potnocna). W tym przypadku pigé
zZnich posiadatlo ponad 50% eutroficznych lub hipertroficznych  wod
przybrzeznych®. Dane dotyczace wod morskich przekazaty jedynie Lotwa, Rumunia
i Wiochy*!.

WYZNACZANIE STREF ZAGROZENIA ZANIECZYSZCZENIEM
AZOTANAMI

Dyrektywa azotanowa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wyznaczania stref
zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, czyli obszarow, z ktoérych maja miejsce
sptywy do wod zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszczeniem.
Wyznaczajac strefy zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, panstwa cztonkowskie
mogg zdecydowac si¢ na stosowanie programu dziatania na catym obszarze gruntow
rolnych zamiast wyznacza¢ okreslone strefy. Takie podejscie wybraty: Austria,
Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Niemcy,
Rumunia i Stowenia oraz Irlandia Pétnocna i Region Flamandzki.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie wyznaczyly konkretnych obszarow, musza okresli¢
kryteria wyznaczania. Kryteria te opieraja si¢ na definicji wod zanieczyszczonych
znajdujacej si¢ w zatgczniku 1 do dyrektywy, ale moga one rdézni¢ si¢ miedzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi.

Lacznie z panstwami cztonkowskimi, ktore stosuja podejscie ukierunkowane na cate
terytorium kraju, calkowita powierzchnia stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami zwickszyta si¢ z1 951 898 km2 w 2012 r. do okoto 2 175 861 km2
w 2015 1.2, co stanowi okoto 61 % powierzchni uzytkéw rolnych®. Oznacza to, ze
w odniesieniu do 61 % uzytkow rolnych w UE istnieja zobowigzania, ktorych celem
jest osiagniecie zrbwnowazonego nawozenia.

Z przekazanych informacji wynika jednak, Ze na poziomie panstw cztonkowskich
nadal istnieja obszary potencjalnego zanieczyszczenia wod, ktdre nie zostaly
wlaczone do zadnej strefy narazonej na zanieczyszczenia azotanami. Ponadto
W niektorych panstwach cztonkowskich wyznaczone terytorium ogranicza si¢ do
pomniejszonego obszaru wokot stacji monitorowania, co prowadzi do bardzo
fragmentarycznego wyznaczenia stawiajacego pod znakiem zapytania potencjalng
skuteczno$¢ programow dziatania. Dla przyktadu na ponizszej mapie przedstawiono
obecny obszar stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami oraz stacje
monitorowania wod podziemnych odnotowujace $rednie stezenie azotanow
przekraczajace 50 mg/l. Jak stwierdzono powyzej, kryteria wyznaczania stosowane
przez panstwa cztonkowskie moga jednak obejmowaé parametry inne niz $rednie
roczne stezenie.
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Zob. rys. 14 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 15 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 25 i mapa 18 w sekcji I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Odsetek terytorium UE i uzytkow rolnych objetych strefami narazonymi na zanieczyszczenia azotanami
zostat obliczony przez JRC z uwzglednieniem obszarow tych panstw cztonkowskich, ktore stosujg art. 3
ust. 5 dyrektywy, i przy uzyciu warstw systemu informacji geograficznej dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie w kontekscie niniejszego sprawozdania.
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DYREKTYWA AZOTANOWA W UE-28
OKRES SPRAWOZDAWCZY 2012-2015
UE-28

WODY PODZIEMNE
SREDNIE STEZENIA AZOTANOW

* Wody podziemne >= 50 NO; mg/l poza strefami narazenia na
zanieczyszczenia azotanami

Waraienia na zanieczyszczenia azotanami
stref zaarozenia .

ref

Mapa A. Obszar wyznaczony jako strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami oraz stacje
monitorowania wod podziemnych odnotowujgce srednie stezenie azotanow przekraczajgce 50
mg/l poza strefami narazonymi na zanieczyszczenia azotanami, lata 201 2-2015*.

Poza strefami

6. PROGRAMY DZIALANIA

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek sporzadzi¢ co najmniej jeden program
dzialania odnoszacy si¢ do wyznaczonych stref lub do calego terytorium. Programy
dziatania obejmuja co najmniej $rodki, o ktérych mowa w zatgcznikach II i III do
dyrektywy. Kilka panstw cztonkowskich przyjeto programy dzialania na szczeblu
regionalnym.

W okresie sprawozdawczym 2012-2015 wigkszo$¢ panstw czionkowskich — lub
regiondw w niektorych panstwach cztonkowskich — przyjeta nowy lub zmieniony
program dziatania.

Srodki ujete w programach dziatania maja kluczowe znaczenie dla ograniczenia
zanieczyszczenia wod spowodowanego przez azotany pochodzenia rolniczego oraz
zapobiegania dalszemu takiemu zanieczyszczeniu. Jednym z najwazniejszych
i najtrudniejszych do realizacji zadan jest okreslenie norm stosowania nawozow,
zapewniajacych zréwnowazone nawozenie. Obecnie prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie przyjety ustalone dopuszczalne ilosci azotu ogdlnego w odniesieniu do
kazdej produkcji roslinnej. Kilka panstw czlonkowskich okreslito réwniez
dopuszczalne ilosci fosforu, co moze mie¢ ogromne znaczenie dla ograniczania
i zapobiegania eutrofizacji. Sposoby obliczania tych norm stosowania nawozow
i informowania onich rolnikéw sa rdézne w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Moze to wptywaé na skuteczno$¢ tego srodka ze wzgledu na

“ Na mapie przedstawiono sytuacj¢ w latach 2011-2015; od tego czasu mogly zosta¢ wyznaczone nowe

obszary stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami.
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oddziatywanie na zdolno$¢ rolnikow do wywigzywania si¢ z obowigzkow oraz na
kontrole.

Innym waznym elementem, ktory wymaga dalszej uwagi, jest przechowywanie
odchodow zwierzgcych. Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja
przepisy dotyczace przechowywania obornika, w tym pojemnos$ci zbiornikow do
tego przechowywania, w tym obszarze potrzebne sg bardziej zdecydowane dziatania,
w tym zgromadzenie wigkszej iloSci informacji na temat dostgpnych obecnie
mozliwo$ci przechowywania na poziomie gospodarstwa rolnego.

W niektorych panstwach cztonkowskich, gdzie program dziatania jest stosowany na
catym terytorium, gtéwnym wyzwaniem jest odpowiednie ukierunkowanie srodkow
na rézne regionalne presje i obszary problematyczne. W tym celu niektore panstwa
czlonkowskie okreslity obszary, na ktorych s$rodki przewidziane w programie
dziatania zostaty wzmocnione.

Coraz czgsciej panstwa cztonkowskie decyduja si¢ ukierunkowaé niektore srodki na
konkretne ,,gospodarstwa osiggajace gorsze wyniki” pod wzgledem efektywnosci
srodowiskowej (duze tadunki substancji biogennych), jednocze$nie umozliwiajac
wickszg elastyczno$¢ ,,gospodarstwom osiggajacym dobre wyniki”. Chociaz
podejscie takie moze by¢ interesujace, moze ono przynies¢ rezultaty tylko wtedy,
gdy towarzyszy¢ mu beda jasno okreslone cele $rodowiskowe, bardziej
rygorystyczne mechanizmy egzekwowania przepisow i doktadne planowanie
zarzadzania substancjami odzywczymi.

Komisja nadal bedzie podejmowata odpowiednie dziatania w celu zapewnienia
jakosci tych programoéw dziatania oraz tego, by w granicach elastycznosci
zapewnionej panstwom cztonkowskim w dyrektywie §rodki zawarte w tych planach
dziatania byly odpowiednie i proporcjonalne do wyzwan zwigzanych z jako$cig
wody W poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.

PROGNOZA DOTYCZACA JAKOSCI WOD

Metody stosowane przez panstwa cztonkowskie do oceny zmian jakosci wod
opieraja si¢ gldéwnie na analizie tendencji, ocenach scenariusza lub symulacjach
modeli, czasami w potaczeniu z analizami wczesniejszych i oczekiwanych zmian
praktyk rolniczych. Prognozy te jednak charakteryzuja si¢ nieodlacznym brakiem
pewnosci, ktory wynika zduzego zrdéznicowania warunkéw klimatycznych
I glebowych oraz ich skutkow wywieranych na jako$¢ wod.

Dwanascie panstw cztonkowskich i dwa regiony przewidywaty dalsze ograniczenie
stezenia azotandw w wodach podziemnych i powierzchniowych dzigki $rodkom
zawartym w programach dziatania w pofaczeniu z wdrozeniem szeregu $rodkow
rolno$rodowiskowych ujetych w programach rozwoju obszaréw wiejskich. Siedem
panstw czlonkowskich i trzy regiony nie przedstawily jasnych prognoz dotyczacych
przysztej jakosci wod, na przyktad przewidujac poprawe jakosci wody w przypadku
niektorych jednolitych cze$ci wod oraz pogorszenie jakosci wody w przypadku
innych jednolitych czgsci waod.

Trzy panstwa cztonkowskie (Chorwacja, Grecja i Portugalia) nie przedstawity
prognozy dotyczacej jako$ci wod. Cypr iBelgia (Flandria) poinformowaly, ze
opracowanie prognozy nie bylo mozliwe ze wzgledu na opdznienie czasowe
pomigdzy wdrozeniem $rodkéw aich skutkami lub ze wzgledu na warunki
Klimatyczne i hydrologig.
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10.

ODSTEPSTWA OD OGRANICZENIA WYNOSZACEGO 170 KG AZOTU NA
HEKTAR ROCZNIE

W dyrektywie azotanowej przewidziano mozliwos¢ przyznania odstgpstwa od
przepisu stanowigcego, ze na obszarach zagrozenia maksymalna dopuszczalna ilo$¢
azotu pochodzacego z odchodéw zwierzecych na hektar rocznie wynosi 170 kg, pod
warunkiem ze spelnione zostang obiektywne kryteria okreslone w zalaczniku III do
dyrektywy, ailosci, W odniesieniu do ktorych przyznano odstepstwo, nie
przeszkodza w osiagnigciu celéow dyrektywy. Normy zarzadzania obowigzujace
rolnikéw, ktorym przyznano odstepstwa, sg wyzsze niz normy programow dzialania
i obejmuja dodatkowe obowiazki w zakresie planowania gospodarki substancjami
biogennymi oraz dodatkowe ograniczenia dotyczace gospodarowania gruntami.

Odstepstwa przyznaje si¢ za pomoca decyzji wykonawczej Komisji poprzedzone;j
opinia wydang przez Komitet ds. Azotandow, ktory wspomaga Komisje
w wykonywaniu dyrektywy. Pod koniec 2015 r. w sze$ciu panstwach cztonkowskich
obowigzywaly odstepstwa, ktore dotyczyly calego terytorium (Dania, Niderlandy
i Irlandia) lub niektorych regionéw (Flandria w Belgii; Emilia-Romania, Lombardia,
Piemont i Wenecja Euganejska we Wloszech; Anglia, Szkocja, Walia i Irlandia
Pétnocna w Zjednoczonym Krolestwie)®.

POSTEPOWANIA W SPRAWIE UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

W lipcu 2017r. prowadzono osiem postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec siedmiu panstw cztonkowskich:
Francji — w sprawie wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami,
Grecji — w sprawie wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami
I W sprawie programow dziatania; Polski — w sprawie wyznaczenia stref narazonych
na zanieczyszczenia azotanami i w sprawie programow dziatania; Stowacji —
w sprawie monitorowania, W sprawie wyznaczenia stref narazonych na
zanieczyszczenia azotanami i w sprawie programéw dziatania; Butgarii — w sprawie
programow dziatania; Niemiec — W sprawie programow dzialania; oraz Belgii
(Walonia) — w sprawie programow dziatania.

W latach 2012-2015 postepowania w ramach programu EU Pilot dotyczyly czterech
panstw cztonkowskich (Republiki Czeskiej i Luksemburga — w sprawie programu
dziatania; Estonii — W sprawie wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami; oraz Hiszpanii — w sprawie programow dziatania 1w Sprawie
wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami). W latach 2016-2017
przeprowadzono trzy inne dodatkowe post¢powania w ramach programu EU Pilot
wobec trzech panstw czlonkowskich (Niderlandow — w sprawie decyzji
0 odstepstwie oraz Danii i Zjednoczonego Krolestwa — w sprawie programow
dzialania).

WNIOSKI | PRZYSZELE WYZWANIA

Dane dotyczace stezenia azotanéw wskazuja na to, ze jakos¢ wod stodkich
i podziemnych w latach 2012-2015 nieznacznie si¢ poprawila w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym (2008-2011). Jednoczesénie sytuacja w UE
jest zroéznicowana — istniejg panstwa cztonkowskie, w ktorych programy dziatania

45

Zob. tabela 26 w sekcji V dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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przynosza dobre rezultaty, oraz panstwa cztonkowskie, w ktorych konieczne sa
dalsze dziatania w celu ograniczenia zanieczyszczenia i zapobiegania mu. Ogolnie
rzecz biorac — 1pomimo pewnych pozytywnych postepdw — przecigzenie
substancjami biogennymi spowodowane przez rolnictwo nadal stanowi jedng
z najwickszych presji dla srodowiska wodnego. Nalezy zajaé si¢ tym problemem,
aby uzyskac¢ dobry ekologiczny stan wod okreslony w ramowej dyrektywie wodnej.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym nie mozna wyciggnaé
zadnych wnioskéw co do zmian w zakresie stanu troficznego wod ze wzgledu na
brak danych oraz réznice w metodyce definiowania stanu troficznego stosowanej
przez panstwa cztonkowskie. Komisja uwaza, ze bardziej zharmonizowane
stosowanie prawodawstwa w dziedzinie wod wymagaloby stosowania wspoélnej
metodyki oceny eutrofizacji. Mozna jednak stwierdzi¢, ze na wielu obszarach nadal
wystepuja problemy zwigzane z eutrofizacjg, na przyktad w Morzu Battyckim.

W latach 2012-2015 intensywno$¢ monitorowania wod podziemnych byta podobna
do tej zlat2008-2011, natomiast w przypadku stodkich wod powierzchniowych
zwigkszyly si¢ zaréwno liczba, jak i1zageszczenie stacji monitorowania. Panstwa
cztonkowskie powinny jednak dotozy¢ wiekszych staran w zakresie monitorowania
stonych  woéd  powierzchniowych, poniewaz w przedmiotowym  okresie
sprawozdawczym znacznie zmniejszyta si¢ catkowita liczba zgloszonych stacji.

Ponadto nalezy dotozy¢ staran, zeby fluktuacja stacji monitorowania nie wptywata
na doktadnos$¢ tendencji w zakresie jakosci wod.

Co wigcej, w niektorych panstwach czlonkowskich nadal istnieje mozliwos¢
poprawy monitorowania jakosci wod. Moze to przyczyni¢ si¢ do poprawy
porownywalno$ci danych dotyczacych zakresu itendencji pod wzgledem
zanieczyszczenia substancjami  biogennymi, atakze do uzyskania bardziej
szczegblowego obrazu ogolnej jakosci wod w UE iwykrycia wszystkich
zanieczyszczonych wad.

Od 2012r. zwigksza sie¢ catkowita powierzchnia stref narazonych na
zanieczyszczenia azotanami. W niektorych panstwach cztonkowskich nadal nalezy
jednak poprawi¢ sposdb wyznaczania stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami, tak aby obejmowaly one wszystkie obszary, z ktérych maja miejsce
powodujace zanieczyszczenie sptywy do wod, w celu zapewnienia skutecznosci
programow dziatania.

Ogolnie rzecz biorac, jako$¢ programdéw dzialania poprawita sie dzigki bardziej
rygorystycznym $rodkom iudoskonaleniu metod osiggania zréwnowazonego
nawozenia. Nadal jednak istnieja pewne wyzwania. Na przyktad w niektorych
panstwach cztonkowskich, gdzie program dziatania jest stosowany na catym
terytorium, $rodki muszg by¢ odpowiednio dostosowane do réznych regionalnych
presji iobszaré6w problematycznych. Programy dziatania, ktore uwzgledniaja
bardziej elastyczne podej$cie na poziomie gospodarstw rolnych, moga zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie rolnikow. Podejscie to moze jednak przynies$c
rezultaty tylko wtedy, gdy towarzyszy¢ mu beda jasno okreslone cele srodowiskowe
oraz poziomy docelowe potaczone ze skutecznym doradztwem iwsparciem dla
rolnikow, aby mozna bylo wybiera¢ i wdraza¢ wiasciwe $rodki, a takze z bardziej
rygorystycznymi mechanizmami egzekwowania przepisow oraz dokladnym
planowaniem zarzadzania substancjami odzywczymi.

14

PL



PL

Jednym z wyzwan jest odpowiednie uwzglednienie wszystkich wprowadzanych
substancji biogennych, wtym pochodzacych ze zrdédet innych niz nawozy
nieorganiczne i odchody zwierzgce, takich jak: polepszacze gleby, odzyskana woda
wykorzystywana do nawadniania, produkty pofermentacyjne i substancje biogenne
juz obecne w glebie. Innym wyzwaniem jest zapobieganie stratom substancji
biogennych do wdd i powietrza poprzez skuteczne gospodarowanie odchodami
zwierzecymi. Wspdlna metodyka obliczania wydalania substancji biogennych
| gromadzenia danych moglaby umozliwi¢ bardziej zharmonizowane oszacowanie
bilansu substancji odzywczych iskuteczniejsze wykorzystanie substancji
odzywczych pochodzacych z odchodow zwierzecych.

Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na sposob wykorzystania badan naukowych
I innowacji w celu znalezienia rozwigzan niektorych sposrod zidentyfikowanych
wyzwan. Projekty badawcze UE moga dostarczy¢ informacji na potrzeby wspolnej
metodyki oceny eutrofizacji w bardziej zharmonizowany sposéb, poprawy
monitorowania jako$ci wod, na przyktad w oparciu 0 najnowocze$niejsze narzgdzia
monitorowania, oraz opracowywania skutecznych programow dziatania.

W niektoérych panstwach czlonkowskich podejmowane sa wysitki w celu
opracowania innowacyjnych technologii przetwarzania obornika. Zgodnie z planem
dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamkni¢tym te obiecujgce zmiany
stwarzaja mozliwo$¢ propagowania stosowania sktadnikow pokarmowych
poddanych recyklingowi, ktore moga zastapi¢ podstawowe skladniki pokarmowe.
Glownym wyzwaniem jest uzyskanie produktow pochodzacych =z recyklingu,
ktorych efektywnos$¢ srodowiskowa 1 rolnicza jest co najmniej rowna efektywnosci
podstawowych sktadnikow pokarmowych, ktdre zastepuja, lub wyzsza.

Jak stwierdzono w dokumencie roboczym stuzb Komisji zatytutowanym ,,Rolnictwo
I zrownowazona gospodarka wodna na terenie Unii Europej skiej”46, istnieje rOwniez
potrzeba poprawy zarzadzania i intensyfikacji dialogu oraz  wspolnych
skoordynowanych dziatah wszystkich zainteresowanych stron (organow ds.
rolnictwa i srodowiska, rolnikow, przedsigbiorstw wodnych oraz uzytkownikoéw
wody itp.). W tym konteks$cie rowniez w ,,Planie dziatania na rzecz przyrody, ludzi
i gospodarki™®’ wzywa si¢ pafistwa cztonkowskie do wzmocnienia synergii miedzy
dyrektywami dotyczacymi ochrony przyrody a dyrektywa azotanows.

Ponadto w celu zwigkszenia przejrzystosci, zapewnienia bardziej ukierunkowanej
sprawozdawczosci 1 zmniejszenia obcigzenia administracyjnego Komisja podejmie
niezbedne  dzialania  w kontek$cie  sprawozdania  dotyczacego ,,Dzialan
usprawniajacych sprawozdawczos¢ w dziedzinie srodowiska™*®.

46

47

48

SWD(2017) 153 final: https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-
a0f291d3fdf9/SWD 2017 EN_V4 P1 885057.pdf

SWD(2017) 139 final
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness check/action plan/factsheets en.pdf

COM(2017) 312 final. http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0312&(id=1523443000885&from=EN
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