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1. WPROWADZENIE

Wspélna polityka wizowa UE' jest kluczowym elementem dorobku Schengen i jednym
Z najbardziej wartosciowych osiggnie¢ integracji europejskiej. Polityka wizowa jest —
I powinna pozosta¢ — narzedziem wspomagajacym turystyke i utatwiajacym prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, ktéore jednoczesnie pozwala zapobiega¢ ryzyku zwigzanemu
Z bezpieczenstwem oraz ryzyku nielegalnej migracji do UE.

Cho¢ podstawowych zasad rozpatrywania wnioskow wizowych nie poddano przegladowi od
czasu wejécia w zycie kodeksu wizowego® w 2010 . i wizowego systemu informacyjnego®
w 2011 r., srodowisko funkcjonowania polityki wizowej zmienito si¢ diametralnie. Wyzwania
w zakresie migracji i bezpieczenstwa, ktore pojawily si¢ w ostatnich latach, sprawily, ze
debata polityczna dotyczaca obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych ogotem,
a szczegblnie polityki wizowej, przesungta si¢ w Kierunku ponownej oceny réwnowagi
migdzy obawami zwigzanymi z migracja i bezpieczenstwem, wzgledami gospodarczymi
a stosunkami zewngtrznymi w ujeciu ogolnym.

Jednocze$nie znaczny postep technologiczny zapewnia nowe mozliwosci w zakresie
ulatwienia rozpatrywania wnioskow wizowych zaré6wno w odniesieniu do wnioskodawcéw,
jak 1konsulatow. Na przestrzeni lat wzrosto znaczenie polityki wizowej w stosunkach
zewnetrznych UE.

Na podstawie wszystkich wymienionych powodow mozna stwierdzi¢, ze nadszedl czas, by
ponownie przyjrze¢ si¢ wspolnej polityce wizowej 1 dostosowac ja do dzisiejszych wyzwan
I mozliwo$ci, zapewniajac jednocze$nie, by osiggnicte zostaly jej dwa gltowne cele, tj.
utatwianie legalnego podrdézowania oraz przeciwdziatanie nielegalnej migracji i zagrozeniom
dla bezpieczenstwa.

W 2014 r. Komisja zaproponowata przeksztatcenie kodeksu wizowego®, gtéwnie po to, by
jeszcze bardziej utatwi¢ podréozowanie osobom podrozujacym zgodnie z prawem. Z powodu
rozbieznych stanowisk przyjetych przez Parlament i Rade¢ nie nastapity jednak zadne postgpy
w negocjacjach. W migdzyczasie pojawily si¢ wieksze wyzwania w zakresie bezpieczenstwa
i migracji, ktore spowodowaly, ze niektore aspekty wniosku o przeksztatcenie staty si¢
nieaktualne. Komisja zdecydowala si¢ wiec wycofa¢ wniosek o przeksztalcenie i przedstawié
nowy szczegotowy wniosek zmieniajacy kodeks wizowy.

Nowy wniosek zmieniajacy kodeks wizowy, przedstawiany dzi§ wraz z niniejszym
komunikatem, ma na celu aktualizacj¢ procedur wizowych, aby lepiej odpowiadaly
zmienionej sytuacji migracyjnej isytuacji w zakresie bezpieczenstwa, wtym przez
skoordynowane podejscie w odniesieniu do wspotpracy w zakresie polityki wizowej
I readmisji. Wniosek bedzie rowniez zawieral propozycje srodkéw pozwalajacych usungc
szereg niedociggnig¢ w obecnie obowigzujacych przepisach, aby ulatwi¢ osobom

Wspolna polityka wizowa jest zestawem zharmonizowanych przepiséw regulujacych rozne aspekty: (i)
wspolne , listy wizowe” panstw, ktorych obywatele sa zobowiazani do posiadania wizy, aby wjecha¢ do
UE, oraz tych, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu; (ii) kodeks wizowy ustanawiajacy tryb
i warunki wydawania wiz krotkoterminowych; (iii) jednolity formularz naklejki wizowej; oraz (iv)
wizowy system informacyjny (VIS), w ktorym rejestruje si¢ wszystkie wnioski wizowe i decyzje
panstw cztonkowskich, w tym dane osobowe wnioskodawcoéw, ich fotografie i odciski palcow.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr810/2009 zdnia 13 lipca 2009r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.9.20009, s. 1.
Rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 9 lipca 2008r.
(rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.
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podrozujacym zgodnie z prawem uzyskiwanie wiz na podr6z do UE. W nowym wniosku
uwzgledniono roéwniez pewne przydatne aspekty zawarte w wycofanym wniosku dotyczacym
przeksztalcenia kodeksu wizowego. Sa to m.in. przepisy zapewniajagce wnioskodawcom
wigkszg elastyczno$¢ w zakresie ubiegania si¢ o wize, a konsulatom — lepsza organizacje

pracy.

W niniejszym komunikacie — oprocz przedstawienia gtéwnych aspektow wniosku o zmiang
kodeksu wizowego — wyznaczono réwniez cele, do ktorych nalezy odnies¢ si¢ w zmianach
wizowego systemu informacyjnego i ktore zostang przedstawione w pOzniejszym czasie, na
wiosne, po zakonczeniu prowadzonych obecnie badan technicznych i oceny skutkdw.

Wraz z nowymi systemami zarzgdzania bezpieczenstwem, granicami i migracjami, takimi jak
przyjety niedawno system wjazdu/wyjazdu®, ktory pozwala m.in. na lepsza kontrole
spelniania warunkéw wizowych, oraz zaproponowany przez Komisj¢ europejski system
informacji o podrozy oraz zezwoleh na podroz (ETIAS)®, tworzone sa podstawy dla polityki
wizowej, ktora bedzie lepiej przygotowana do reagowania na wyzwania zwigzane
Z bezpieczenstwem i migracja. Zostanie ona dodatkowo wzmochniona wnioskiem w sprawie
interoperacyjnosci’, ktory ma na celu poprawe zdolnosci systemow informacyjnych UE
W dziedzinie zarzagdzania granicami, bezpieczenstwem i migracjami w zakresie wymiany
danych i udostepniania informacji.

Ponadto w komunikacie uwzgledniono przyszte dziatania, badajac sposoby na zapewnienie
lepszych synergii miedzy unijng polityka wizowa a stosunkami zewng¢trznymi UE
I rozpoczynajac debate na temat cyfryzacji rozpatrywania wnioskoOw wizowych.

2. CELE OGOLNE

W przedstawionym dzi§ wniosku zmieniono niektore przepisy kodeksu wizowego. Ogolnym
celem tych zmian jest wzmocnienie polityki wizowej, tak aby stata si¢ ona skuteczniejszym
narzedziem reagowania na wigksze wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem 1 migracja, przed
ktorymi stoi UE. Whniosek zapewni rowniez utatwienie rozpatrywania wnioskow wizowych
ztozonych przez osoby podrézujace zgodnie z prawem, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju
unijnej gospodarki lub rozwoju spoteczno-kulturowego UE.

Jesli chodzi o cel, jakim jest rozwigzanie problemdéw zwigzanych z migracja, zostanie on
osiggniety dzieki nowemu podejsciu, ktore tgczy wspotprace w zakresie polityki wizowej
i readmisji z panstwami trzecimi (zob. sekcja 3.1). Do osiagnigcia tego celu mogg rowniez
posrednio przyczynié¢ si¢ obowigzkowe przepisy w zakresie wydawania wiz wielokrotnego
wjazdu (zob. sekcja 3.3).

Zwigkszone zostanie bezpieczenstwo rozpatrywania wnioskow wizowych, przede wszystkim
dzigki zmianom wizowego systemu informacyjnego (VIS), ktére zostang przedstawione
W pozniejszym czasie, na wiosn¢ (zob. rozdzial 4). Wniosek dotyczacy zmiany VIS ma
rowniez na celu pelne wykorzystanie podejscia opartego na interoperacyjnosci.
Interoperacyjno$¢ ma kluczowe znaczenie dla dalszej poprawy dostepnosci danych dla
urzednikow konsularnych podczas rozpatrywania wnioskéw wizowych. To z kolei utatwi im
identyfikowanie osob, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub co do ktorych
istnieje ryzyko nielegalnej migracji, i ktorym nalezy odmowi¢ wydania wizy. Z tych samych

System wjazdu/wyjazdu ustanowiono rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/2266 przyjetym w dniu 30 listopada 2017 r.

6 COM(2016) 731 z 16.11.2016.
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powodow utatwi to identyfikowanie osob podrozujacych w dobrej wierze, w przypadku
ktoérych mozna utatwi¢ procedury wizowe.

3. ZMIANA KODEKSU WIZOWEGO

3.1.  Polaczenie polityki wizowej i powrotowej

W ostatnich latach zwrdcono wigksza uwage na cele kodeksu wizowego, jakimi sa
zapobieganie ryzyku nielegalnej migracji iryzyku pod wzgledem bezpieczenstwa.
Kluczowym czynnikiem przyciagajacym nielegalne przeptywy migracyjne do UE jest fakt, iz
panstwa cztonkowskie majg ogromne trudnosci z odsylaniem zatrzymanych migrantow
0 nieuregulowanym statusie do ich panstw pochodzenia, co wynika z braku wspotpracy ze
strony organow tych panstw w zakresie przychylnego rozpatrywania skladanych przez
panstwa czlonkowskie wnioskow o readmisjg.

W tym kontek$cie polityka wizowa ma odgrywaé skuteczniejszg rolg we wspotpracy UE
Z panstwami trzecimi, szczeg6lnie w zakresie zarzadzania migracjami, uwzgledniajac rowniez
fakt, ze czg$¢ migrantdw o nieuregulowanym statusie, ktorzy maja zosta¢ odestani, wjechata
do UE legalnie na podstawie wiz, przekraczajac jednak okres dozwolonego pobytu.
W zwigzku ztym Rada Europejska podczas posiedzenia, ktdre mialo miejsce w czerwcu
2017 r., wezwala do ,,ponownej oceny polityki wizowej stosowanej wobec panstw trzecich,
stosownie do potrzeb”, ktora ma by¢ $rodkiem pozwalajacym poczynié¢ rzeczywiste postepy
w zakresie polityki powrotowej i readmisyjnej.

W zwigzku z tym Komisja proponuje ramy ustanawiajgce bardziej rygorystyczne warunki
rozpatrywania wnioskdw wizowych w przypadkach, gdy panstwo trzecie nie prowadzi
zadowalajgcej wspotpracy w zakresie readmisji. W tym kontek$cie pod uwage brane bedg
réwniez ogoble stosunki UE z danym panstwem trzecim.

3.2.  Zmiana oplaty wizowej

Standardowa wysokos¢ optaty wizowej nie byla zmieniana od 2006 r. Komisja proponuje
podniesienie optaty, co pomoze zwickszy¢ efektywno$¢ rozpatrywania coraz wigkszej liczby
wnioskow wizowych oraz umozliwi panstwom czlonkowskim utrzymanie odpowiedniej
liczby pracownikéw konsularnych, co pozwoli szybciej rozpatrywaé wnioski®. Podniesienie
optaty jest uzasadnione wcelu pokrycia kosztow personelu (zarowno jezeli chodzi
0 ekspatriantow, jak i pracownikow miejscowych), najmu, sprz¢tu, szkolen dla personelu oraz
opracowywania i utrzymania systeméw informatycznych.

Podniesienie optaty wizowej jest réwniez koniecznie, aby: (i) zwickszy¢ efektywnosé
rozpatrywania wnioskow wizowych pod wzgledem wykrywania ryzyka zwigzanego
Z bezpieczenstwem 1inielegalng migracja; (i1) dalej wulepsza¢ sprzgt komputerowy
I oprogramowanie informatyczne panstw cztonkowskich; oraz (iii) zapewniaé¢ szybkie
i przyjazne dla wnioskodawcoéw procedury. Podniesienie optaty przyczynitoby sie rowniez do
utrzymania powszechnej dostepnosci konsularnej na catym $wiecie. W tym kontek$cie
Komisja proponuje takze bardziej elastyczny proces zmiany optaty wizowej W przyszto$ci.

Proponowane przez Komisj¢ podniesienie oplaty wizowej jest jednak umiarkowane, tak aby
racjonalnie zwigkszy¢ przychody panstw czlonkowskich na wsparcie integralnosci
rozpatrywania wnioskOw wizowych i bezpieczenstwa, nie zniechgcajac jednocze$nie
przewazajacej wickszosci osob ubiegajacych si¢ o wizg.

Laczna liczba ztozonych wnioskéw wizowych wzrosta z 10,2 min w 2009 r. do 15,2 min w 2016 r.
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3.3. Wprowadzenie zharmonizowanego podejscia do wydawania wiz wielokrotnego
wjazdu o dlugim okresie waznosci

Wizy wielokrotnego wjazdu pozwalaja posiadaczom na wielokrotne podrézowanie do UE
W okresie waznosci wizy. Te czeste wizyty pozytywnie wpltywajg na gospodarke UE i wnosza
wklad w jej rozwoj, wspomagaja kontakty miedzyludzkie oraz wymiang kulturalng. Obecnie
obowigzujace przepisy dotyczace wiz wielokrotnego wjazdu daja jednak konsulatom panstw
cztonkowskich duzy margines swobody w zakresie ich wydawania. Moze to prowadzi¢ do
konkurencji miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem atrakcyjnosci rynkow
(turystycznych), do zawierania porozumien dwustronnych lub uzgodnien z panstwami
trzecimi oraz do ,visa shoppingu” (poréwnywania procedur wizowych). Praktyki te
podwazaja podstawowe zasady wspolnej polityki wizowej inie sprzyjaja handlowi ani
gospodarce. Jednym z powodow jest to, ze zaufani iczesto podrozujacy przedsigbiorcy
mogliby zosta¢ zmuszeni do ubiegania si¢ o wiz¢ za kazdym razem, gdy musza odby¢ podroz.
Ponadto niepewnos¢, ktorej do§wiadczaja wnioskodawcy podczas sktadania wniosku o wize
wielokrotnego wjazdu, moze dziata¢ jako zacheta do manipulacji wnioskiem. Komisja
proponuje zatem obowigzkowe przepisy dotyczace wydawania wiz wielokrotnego wjazdu,
ktére umozliwityby udzielanie wnioskodawcom posiadajacym pozytywna histori¢ wizowa
wiz wielokrotnego wjazdu, ktorych okres wazno$ci wydtuzatby si¢ z jednego roku do
maksymalnie pigciu lat podczas ubiegania si¢ o kolejne wizy.

3.4. Uproszczone procedury wizowe i ulatwianie krétkoterminowej turystyki

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na ogolny cel polityki wizowej, jakim jest utatwianie
podrézowania osobom podroézujacym zgodnie z prawem. W tej kwestii Komisja proponuje
utrzymanie szeregu propozycji zawartych w kodeksie wizowym w wersji przeksztatconej,
ktére maja na celu uproszczenie procedury sktadania wnioskow wizowych. Naleza do nich
m.in.: mozliwo$s¢ ubiegania si¢ o wize zwigkszym wyprzedzeniem, wypelnianie
i podpisywanie formularza wniosku wizowego w wersji elektronicznej oraz krétsze terminy
rozpatrywania wnioskow.

Komisja proponuje rowniez wprowadzenie pewnej elastycznosci dla osob ubiegajacych sig
o0 wiz¢ w dobrej wierze, aby promowa¢ krotkoterminowe podrdze turystyczne i pobudzié
wzrost gospodarczy w UE. Obejmowatoby to umozliwienie panstwom cztonkowskim
wydawanie czasowych wiz jednokrotnego wjazdu na granicy zewngtrznej w ramach
specjalnego systemu i na S$ciSle okreSlonych warunkach. Wizy wydane w ramach tego
systemu bylyby wazne jedynie na terytorium wydajacego je panstwa cztonkowskiego,
uprawnialyby wylacznie do jednorazowego wjazdu, a pobyt nie méogtby by¢ dtuzszy niz 7 dni.

4. ZWIEKSZANIE BEZPIECZENSTWA POPRZEZ ZMIANE WIZOWEGO
SYSTEMU INFORMACYJNEGO I PELNE WYKORZYSTANIE
INTEROPERACYJNOSCI

Kolejnym waznym elementem ram lezacych u podstaw polityki wizowej jest wizowy system
informacyjny (VIS). Od 2011 r. VIS® stuzy jako rozwigzanie technologiczne usprawniajace
procedur¢ wizowa i pomagajace organom panstw cztonkowskich: (i) szybko i skutecznie
sprawdza¢ potrzebne informacje na temat obywateli panstw trzecich, ktorzy potrzebujg wizy,
by podrézowac¢ do UE; oraz (ii) rozpatrywaé wnioski wizowe. System wjazdu/wyjazdu, ktory

Do stycznia 2018 r. w VIS zarejestrowano ponad 52 min wnioskéw wizowych iniemal 45 min
odciskow palcow.



ma funkcjonowa¢ od 2020 r. i by¢ w pelni interoperacyjny z VIS, poprawi funkcjonowanie
VIS, dostarczajac informacje na temat wykorzystania wiz przez obywateli panstw trzecich,
oraz pomoze ustanowi¢ status ,,0soby podroézujacej w dobrej wierze” dla posiadaczy wiz,
ktorzy juz odwiedzili stref¢ Schengen.

VIS byl takze czgécig szerszej refleksji nad interoperacyjnoscig systemow informatycznych.
Proces ten doprowadzit do wydania wniosku w sprawie interoperacyjnosci, dzigki ktoremu
unijne systemy informatyczne w dziedzinie zarzadzania bezpieczenstwem, granicami
I migracjami moglyby ze sobg wspotpracowaé w sposéb inteligentniejszy i skuteczniejszy.
W centrum interoperacyjno$ci znajduje si¢ jedna platforma obejmujaca system
wjazdu/wyjazdu, ETIAS oraz VIS, ktéra pozwoli poczyni¢ istotny krok naprzdd w kwestii
gromadzenia danych iwymiany informacji na potrzeby zarzadzania wizami,
bezpieczenstwem, granicami i migracjami. Jedna platforma wyszukiwania (europejski portal
wyszukiwania) umozliwi pojedyncze wyszukiwanie i otrzymywanie wynikow z réznych
systeméw. To z kolei ulatwi zwigkszenie skutecznosci podstawowego sprawdzenia o0sob
ubiegajacych sie o wiz¢ 1 W efekcie przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa na obszarze bez
kontroli na granicach wewngtrznych. W tym kontek$cie przyszta zmiana ram prawnych
VISY, ktéra ma zosta¢ przedstawiona na wiosne, bedzie obejmowaé specjalne srodki
W zakresie interoperacyjnosci majace zwigkszy¢ efektywnos$¢ rozpatrywania wnioskow
wizowych (zob. sekcja 4.1). We wniosku prawdopodobnie uwzglednione zostang réwniez
inne kwestie wskazane podczas oceny VIS przeprowadzonej w 2016 r. (zob. sekcje 4.2 i 4.3).
Trwaja prace przygotowawcze nad wnioskiem dotyczacym VIS, ktére obejmuja badania
techniczne ioceng skutkow iw ramach ktorych przeprowadzona zostanie réwniez analiza
wplywu na prawa podstawowe.

4.1. Zaostrzenie  kontroli  podczas  rozpatrywania  wnioskéw  wizowych
Z wykorzystaniem interoperacyjnosci

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami konsulaty sa zobowigzane do sprawdzania informacji
na temat podréznych objetych obowigzkiem wizowym jedynie w Systemie Informacyjnym
Schengen (SIS), aby stwierdzi¢, czy w odniesieniu do osoby ubiegajacej si¢ o wiz¢ ma
zastosowanie zakaz wjazdu. Obecnie nie ma obowigzku sprawdzania informacji o osobach
ubiegajacych si¢ o wiz¢ w innych dostepnych bazach danych UE (np. w Eurodac) lub w bazie
zawierajacej dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy Interpolu oraz w bazie
danych TDAWN™. Po wdrozeniu ETIAS podrézni zwolnieni z obowiazku wizowego
podrozujacy do UE bedg musieli zosta¢ poddani podstawowemu sprawdzeniu we wszystkich
odpowiednich bazach danych UE.

W zwigzku ztym, aby lepiej zapobiegal zagrozeniom zwigzanym z bezpieczenstwem
I migracja przy jednoczesnym poszanowaniu zasady koniecznosci i proporcjonalnosci
dziatania UE, Komisja zbada, czy nalezy zmieni¢ przepisy w zakresie rozpatrywania
wnioskow wizowych, aby zapewni¢ co najmniej porownywalne podstawowe sprawdzenie
podroznych, ktorzy podlegaja obowigzkowi wizowemu, oraz tych, ktorzy sa z zwolnieni
Z tego obowiazku.

10 Zmiana bedzie dotyczyta nastgpujacych aktow prawnych: decyzji Rady nr 2004/512/WE z dnia 8

czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) (decyzja
ustanawiajaca VIS), decyzji Rady nr 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. (decyzja w sprawie
dostepu do VIS do celow egzekwowania prawa), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (rozporzadzenie VIS) oraz kodeksu wizowego.

Baza Interpolu zawierajaca dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy oraz baza danych
TDAWN zawieraja informacje o dokumentach podrézy powiazanych z osobami, w odniesieniu do
ktorych wydano note Interpolu.
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Europejski portal wyszukiwania, kiedy zostanie uruchomiony, umozliwi wtasciwym organom
— W tym organom wydajacym wizy — przeprowadzenie jednego wyszukiwania pozwalajacego
uzyska¢ wyniki ze wszystkich systemoéw, do ktorych organy te sa upowaznione, by uzyskaé
dostep (w tym Eurodac, systemu wjazdu/wyjazdu i ECRIS-TCN), bez koniecznosci
przeszukiwania kazdego systemu oddzielnie. Europejski portal wyszukiwania pozwoli
wykrywaé zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem i nielegalng migracja w procedurze
wizowe] poprzez umozliwienie urzednikom wydajacym wizy przeprowadzenie szybkiego
I skutecznego podstawowego sprawdzenia osob ubiegajacych si¢ o wize.

Whiosek w sprawie interoperacyjnosci ma réwniez ulatwi¢ wykrywanie wielorakich
tozsamosci 1zwalczanie oszustw dotyczacych tozsamos$ci. Korzystanie ztej cechy
interoperacyjno$ci umozliwi automatyczne poinformowanie organu wizowego rozpatrujacego
wniosek wizowy w przypadku, gdy wnioskodawca jest znany pod réznymi tozsamos$ciami,
oraz umozliwi mu podjecie wlasciwych dziatan.

4.2. Likwidowanie  pozostalych luk informacyjnych  w zakresie  granic
I bezpieczenstwa: wlaczenie do VIS dokumentéw pobytu i wiz dlugoterminowych

W sprawozdaniu koncowym grupy ekspertow wysokiego szczebla'? stwierdzono istnienie na
poziomie UE luki informacyjnej dotyczacej dokumentow, ktora pozwala obywatelom panstw
trzecich przebywaé na terytorium danego panstwa cztonkowskiego UE przez okres dluzszy
niz 90 dni w kazdym okresie wynoszacym 180 dni®®. Obecnie nie gromadzi si¢ danych na
temat tych dokumentdw i ich posiadaczy; danych tych nie mozna zweryfikowa¢ w zadnym
z wielkoskalowych systemow informatycznych UE w dziedzinie granic i bezpieczenstwa
(poza SIS — w ograniczonym stopniu). Panstwa cztonkowskie uwazajg, ze obecny sposob
zarzadzania tymi dokumentami prowadzi do niedociggnie¢ w kwestii ulatwiania
przekraczania granicy obywatelom panstw trzecich 1ich pdzniejszego swobodnego
przemieszczania si¢ bez kontroli na granicach wewnetrznych. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie wystgpity do Komisji o przeprowadzenie oceny w kwestii istnienia potrzeby
ustanowienia centralnego unijnego archiwum informacji o0 wizach dlugoterminowych
i pobytowych, oraz tego, czy jest to wykonalne i wspotmierne, aby zniwelowac¢ istniejacg luke
informacyjng dotyczacg tych kategorii obywateli panstw trzecich™.

Techniczne studium wykonalno$ci dotyczace ustanowienia centralnego unijnego archiwum
informacji o wizach dlugoterminowych i dokumentach pobytu zakonczono we wrzesniu
2017 r. Na podstawie studium stwierdzono, ze utworzenie archiwum w ramach VIS bytoby
najbardziej; wykonalnym rozwigzaniem pod wzgledem bezpieczenstwa informatycznego,
fatwos$ci wdrazania i optacalnosci.

4.3. Niwelowanie pozostalych luk informacyjnych w rozpatrywaniu wnioskow
0 wydanie wiz krétkoterminowych: obnizenie wieku, od jakiego mozna pobieraé
odciski palcow, i przechowywanie kopii dokumentow podrézy w VIS

Komisja ocenia rowniez nastgpujace kwestie:

12 W czerwcu 2017 r. Komisja powotata grupe ekspertow wysokiego szczebla jako organ doradczy, by

usprawni¢ strukture zarzgdzania danymi unijnymi w zakresie kontroli granicznej i bezpieczenstwa.
Sprawozdanie koncowe opracowane przez te grupe przyjeto w dniu 11 maja 2017 r.

Na przyktad wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytu (w tym zaréwno dokumenty pobytowe jak
i karty pobytowe).

Plan dziatania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania nimi, w tym na
rzecz rozwigzan w zakresie interoperacyjnosCi W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci iSpraw
wewnetrznych zatwierdzony przez Rade dnia 9 czerwca 2016 1.
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e mozliwo$¢ obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci
podlegajacych obowigzkowi wizowemu i przechowywac je w VIS. Pozwolitoby to
lepiej chroni¢ dzieci oraz pomogtoby w walce z handlem ludZmi i nielegalng migracja,
przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na nadrz¢dnym interesie dziecka;

e mozliwo$¢ przechowywania w VIS kopii dokumentéw podrozy sktadanych przez
osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ w trakcie procedury wizowej. Umozliwitoby to lepsza
kontrole tych dokumentéw i zwickszytoby efektywnosé procedur powrotu. Srodek ten
wspomagatby realizacj¢ unijnej polityki powrotowej, ale polegatby na VIS w zakresie
jego wdrazania.

5. WZMOCNIENIE SPOJNOSCI MIEDZY UNIJNA POLITYKA WIZOWA A
INNYMI OBSZARAMI POLITYKI

Wspodlna polityka wizowa UE staje si¢ coraz wazniejszym elementem stosunkow
zewnetrznych UE w zglobalizowanym $wiecie. Dla wielu krajow partnerskich uzyskanie lub
utrzymanie prawa do ruchu bezwizowego do UE dla obywateli tych krajéw jest istotnym
priorytetem politycznym w ich stosunkach z UE.

Nalezy zbada¢ spojno$¢ migdzy politykg wizowa a zobowigzaniami podjetymi w innych
obszarach polityki, zwlaszcza umowach handlowych, jak réwniez spdjnos¢ miedzy wspolna
polityka wizowa a dwustronnymi umowami w sprawie zniesienia wiz zawartymi przez
panstwa cztonkowskie z pewnymi panstwami trzecimi.

Nowa generacja unijnych umoéw handlowych, ktdre w chwili obecnej sg przedmiotem
negocjacji, zazwyczaj obejmuje sektor ustug, umozliwiajac osobom fizycznym inwestowanie
i Swiadczenie ushug na terytorium drugiej strony umowy. Jezeli chodzi o tymczasowa
obecnos¢ takich osob na terytorium panstwa czlonkowskiego, wstepna analiza w ramach
kontroli sprawnos$ci dyrektyw dotyczacych legalnej migracji dokonana przez Komisjg
potwierdza, ze niektore kategorie ustugodawcoOw objete umowami handlowymi (np. dostawcy
ushug, ktorzy maja pozwolenie na pobyt trwajacy do szesciu miesigcy na kazde 12 miesiecy)
nie zostaly objete ani kodeksem wizowym, ani istniejgcym prawodawstwem dotyczacym
legalnej migracji. Komisja przeanalizuje, jak wzmacnia¢ synergi¢ miedzy zobowigzaniami
podjetymi w ramach umow handlowych, z jednej strony, oraz mi¢gdzy unijng polityka wizowg
a polityka w zakresie legalnej migracji w odniesieniu do tych kategorii ustugodawcow,
drugiej strony.

Ponadto konieczna jest dalsza analiza dwustronnych umow w sprawie zniesienia wiz
zawartych migdzy panstwami cztonkowskimi a pewnymi panstwami trzecimi przed wejsciem
w zycie (w 1999r.) traktatu z Amsterdamu, w wyniku czego polityka wizowa stata si¢
wspoOlng dziedzing polityki. Te dwustronne umowy wcigz obowiazuja, poniewaz sg dla
panstw cztonkowskich i danych panstw trzecich bardzo cenne, w duzej mierze ze wzgledow
historycznych i politycznych. Jednak dla takich dwustronnych umow nie tylko nie powinno
by¢ miejsca w prawdziwej wspdlnej polityce, lecz takze nie s3 one wlasciwe ze
strukturalnego punktu widzenia, gdyz obywatele panstw trzecich objetych tymi umowami
mogliby prawie w nieskonczono$¢ wydluza¢ swodj pobyt na obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych'. Rozporzadzenie ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu stanowi,
ze ocena tych umow zostanie przeprowadzona trzy lata po uruchomieniu systemu

1 Na przyklad istnieje co najmniej jedno panstwo trzecie, ktore zawarto z panstwami strefy Schengen 16

umow dwustronnych w sprawie zniesienia wiz, ktore to umowy pozwalaja obywatelom tego panstwa
trzeciego, przynajmniej teoretycznie, przebywaé zgodnie zprawem na obszarze bez kontroli na
granicach wewngtrznych przez okres do 51 miesiecy (16x3 + 1x3).
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wjazdu/wyjazdu. W tym kontekscie Komisja zainicjuje debat¢ dotyczacg tego, jaka forme
i zakres mogltby mie¢ przyszty unijny instrument majacy je zastapic¢; debata obejmie m.in.
analiz¢ mozliwo$ci pobytéw bezwizowych dluzszych niz 90 dni na obszarze bez granic
wewnetrznych dla obywateli niektérych wybranych panstw trzecich.

Niedawno zmieniono mechanizm zawieszajacy pozwalajacy na czasowe zawieszenie
zwolnienia  z obowigzku wizowego dla obywateli panstw trzecich wymienionych
w zatgczniku II do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001%. Jednoczesnie opracowanie nowych
systemOéw informatycznych stuzgcych do zarzadzania granicami i migracjami, takich jak
system wijazdu/wyjazdu i ETIAS, oraz interoperacyjno$¢ miedzy odpowiednimi bazami
danych takze przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka nielegalnej migracji iryzyka pod
wzgledem bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze wszelkie przyszie
wnioski 0 przeniesienie panstwa trzeciego do zalgcznika II nalezy rozpatrywac
W szczeg6lno$ci  w Swietle ryzyka zwigzanego znielegalng migracja 1 zagrozen dla
bezpieczenstwa. W razie potrzeby takie wnioski muszg zosta¢ uzaleznione, dla kazdego
przypadku z osobna, od tego, czy dane panstwa trzecie juz wdrozyly pewne srodki, takie jak
wydawanie paszportow biometrycznych lub zawarcie umowy o0 readmisji. Takie $rodki beda
ustalane zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001".

6. PRZEJSCIE NAWIZY CYFROWE®*

Komisja zamierza zainicjowa¢ debate, ktora utoruje droge do analizy tego, czy nalezy przej$¢
na wizy cyfrowe.

Pomimo znaczacych postgpow technicznych, ktére dokonaty si¢ od czasu przyjecia kodeksu
wizowego, wnioski wizowe wcigz w duzej mierze rozpatruje sie, korzystajac z procedur
sprzed cyfrowej rewolucji. Podczas gdy obecny proces rozpatrywania wnioskéw wizowych
juz czesciowo odbywa si¢ drogg elektroniczng, poniewaz wnioski 1 decyzje sg rejestrowane w
VIS, dwa istotne elementy nadal odbywaja si¢ w formie papierowej, tj. sktadanie wniosku
wizowego wraz z wymaganymi dokumentami potwierdzajgcymi oraz faktyczne wydanie
naklejki wizowej. Sa to dwa elementy, w ktére osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ s3 najbardziej
bezposrednio zaangazowane, jako ze musza one stawi¢ si¢ w konsulacie / u ustugodawcy
zewnetrznego: (i) przy sktadaniu wniosku, w celu — w przypadku osob ubiegajacych sie¢
0 wizg¢ po raz pierwszy — pobrania ich odciskow palcow; oraz (ii) przy odbieraniu dokumentu
podrozy na koniec procesu. Kilka panstw (np. Stany Zjednoczone, Australia, Turcja) juz
podjety dziatania w kierunku uruchomienia elektronicznych programow wizowych, a niektore
panstwa cztonkowskie rozpoczely takze (czeSciowo) elektroniczne procedury sktadania
wnioskow wizowych.

W drugiej potowie 2017 r. w Radzie rozpoczgta si¢ debata z udziatem panstw cztonkowskich
na temat cyfryzacji rozpatrywania wnioskow wizowych, ktorej celem jest dalsze ulepszenie
i utatwienie stosowanych aktualnie praktyk w zakresie rozpatrywania wnioskéw wizowych®®.
Podczas dyskusji skoncentrowano si¢ na dwoch konkretnych mozliwosciach: (i) zastapieniu

16 Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,

ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1.

Komisja przyjmuje dzi§ takze wniosek dotyczacy ujednolicenia tego rozporzadzenia. Ujednolicenie
zaproponowano, aby poprawi¢ dostepnos$¢ i przejrzysto$§¢ prawodawstwa bez konieczno$ci zmian
przepisd6w prawa materialnego zgodnie ze standardows praktyka ujednolicenia.

W niniejszym dokumencie termin ,,wizy cyfrowe” obejmuje zaré6wno same wizy cyfrowe, jak
i sktadanie wniosku wizowego przez internet.

Sprawozdanie podsumowujace mozna znalez¢ w nocie do pkt I/A nr 14616/17 z dnia 23 listopada
2017 r.
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fizycznej naklejki wizowej ,,wiza cyfrowa”; (ii) zastgpieniu obecnej procedury sktadania
wnioskow z zastosowaniem dokumentdw w formie papierowej internetowa procedurg
sktadania wnioskow.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich jest zainteresowanych uzywaniem wiz cyfrowych. Sposrod
wspomnianych przez nie potencjalnych korzy$ci mozna wymieni¢ nizsze koszty dla
konsulatéw oraz szybszy, skuteczniejszy i bardziej przyjazny interesantom proces sktadania
wniosku. Panowato jednak réwniez zrozumienie co do tego, ze wiele aspektow bedzie
wymagato dalszej, poglebionej oceny ibadan oraz ze pierwszenstwo nalezy przyznaé
rozwijaniu i wdrazaniu systemu wjazdu/wyjazdu, ETIAS, atakze wnioskom w sprawie
interoperacyjnosci.

Komisja wierzy takze, ze wizy cyfrowe sa w dalszej perspektywie naturalnym krokiem
naprzdd i w zwigzku z tym do konca 2018 r. zainicjuje studium wykonalnosci. W zwigzku
ztym Komisja jest zdania, ze konieczne jest zainicjowanie debaty z zainteresowanymi
stronami dotyczacej tego, w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ rozwoj technologiczny, by dalej
usprawniac 1 upraszczac rozpatrywanie wnioskow wizowych z korzyscig dla wnioskodawcow
i konsulatdbw. W ramach tej debaty przeprowadzona zostanie ocena mozliwosci
i propagowane bedg projekty pilotazowe, co przygotuje grunt dla przysztych wnioskow.
W tym kontek$cie do debaty politycznej bedzie mozna wilaczy¢ wyniki projektow
pilotazowych wdrazanych juz przez niektore panstwa cztonkowskie.

Ponadto niektore panstwa cztonkowskie juz zaczely przenosi¢ podejmowanie decyzji
w sprawie wnioskdw wizowych z konsulatow do organow centralnych. Nalezy zatem
zainicjowa¢ debate dotyczaca tego, czy 1iW jakich okolicznosciach mozna w takich
przypadkach zagwarantowa¢ integralno$¢ i bezpieczefistwo rozpatrywania wnioskow
wizowych. W takiej debacie bedzie trzeba wzig¢ pod uwage, z jednej strony, znaczenie
znajomosci sytuacji lokalnej przy ocenie ryzyka zwigzanego z migracja przeprowadzanej przy
rozpatrywaniu kazdego wniosku wizowego oraz, z drugiej Strony, korzysci wynikajace ze
scentralizowanego podejscia w zakresie skutecznos$ci 1 przejrzystosci.

7. WNIOSEK

Wspdlna polityka wizowa UE jest kluczowym elementem dla zapewnienia bezpieczenstwa
i prawidtowego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych. Ulatwita
ona zgodne zprawem podrozowanie do UE iodegrala istotng role przy zapewnianiu
harmonizacji praktyk panstw cztonkowskich w zakresie wydawania wiz. Ponadto polityka
wizowa przeksztalcita si¢ z polityki wewnetrznej w narzedzie w zakresie stosunkow
zewnetrznych, ktore ma coraz wigksze znaczenie dla UE.

Pomimo tych trwatych osiagnie¢ ramy prawne stanowigce podstawe polityki wizowej musza
zosta¢ dostosowane do obecnych wyzwan, w szczegélnosci do zwigkszonego ryzyka
zwigzanego z nielegalng migracja iryzyka pod wzgledem bezpieczenstwa. W tym celu
Komisja proponuje dzi$ szereg zmian w kodeksie wizowym i wzywa Parlament i Rad¢ do ich
szybkiego przyjecia. Zmiany ram prawnych VIS pojawig si¢ wiosng w poézniejszym terminie.

Jednocze$nie Komisja, wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych
I Polityki Bezpieczenstwa, begdzie pracowata nad zapewnieniem spdjnosci migdzy unijng
polityka wizowa a stosunkami zewnetrznymi UE, aby lepiej stuzyly one interesom UE, tj.
m.in. spojnosci polityki wizowej z innymi obszarami polityki.

Z mysla o przysztosci Komisja zainicjuje debate z Parlamentem, panstwami cztonkowskimi
i innymi zainteresowanymi stronami na temat cyfryzacji rozpatrywania wnioskow wizowych.
Do debaty wiaczone zostang réwniez badania, ktore maja si¢ rozpocza¢ przed koncem 2018 r.
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Istotnym elementem, ktory bedzie nalezato uwzgledni¢ w wieloletnich ramach finansowych
po 2020 r., bedzie zapotrzebowanie na wystarczajace srodki finansowe.
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