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1) Wprowadzenie

Innowacje wykorzystujace potencjatl danych sa gléwng sita napedowa wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy imoga znacznie zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Europy na rynku
swiatowym. Jezeli wprowadzone zostang odpowiednie warunki ramowe, europejska
gospodarka oparta na danych moze podwoi¢ si¢ do 2020 r.%.

Komisja wdrozyta juz kluczowe srodki majace na celu poprawe warunkow ramowych dla
sektorow przemyslu wymagajacych intensywnego przetwarzania danych. Wprowadzajac
ogblne rozporzadzenie o ochronie danych?, UE stworzyla solidne ramy dla zaufania
cyfrowego, ktére jest warunkiem zroéwnowazonego rozwoju gospodarki opartej na danych.
Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych gwarantuje wysoki poziom ochrony danych.
Wszystkie podmioty, ktorych dotycza nowe przepisy wchodzace w zycie w dniu 25 maja
2018 r., beda musialy zapewnié¢ peine przestrzeganie tychze przepisow. Aby stworzyc
podstawy przysztej przewagi konkurencyjnej opartej na wiarygodnych i przyjetych
technologiach dotyczacych danych, swobodny przeplyw danych osobowych w UE
umozliwiony przez unijne przepisy dotyczace ochrony danych zostanie uzupeiniony
0 swobodny przeptyw danych nieosobowych na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia przedstawionego we wrzesniu 2017 r2,

Konieczne sg jednak dalsze dziatania w celu poprawy efektywnego wykorzystania danych
w catej UE. W ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja przedsiewzieta wazne
kroki wtym kierunku. W styczniu 2017 r. Komisja opublikowata komunikat ,,Budowa
europejskiej gospodarki opartej na danych™, ktory zapoczatkowal szeroko zakrojone
konsultacje z zainteresowanymi stronami, wtym internetowe konsultacje publiczne®.
cyfrowego® ogloszono inicjatywy dotyczace swobodnego przeplywu danych nieosobowych
oraz dostgpu do danych publicznych i danych zgromadzonych z wykorzystaniem srodkéw
publicznych oraz ich ponownego wykorzystywania. W ramach wspomnianego przegladu
wskazano rowniez dalsze srodki w dziedzinie danych sektora prywatnego, istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego.

Opierajgc si¢ na obowigzujagcych przepisach dotyczacych ochrony danych, Komisja
proponuje obecnie pakiet srodkéw, ktory jest kluczowym krokiem w kierunku stworzenia
wspolnej przestrzeni danych w UE, stanowigcej jednolity obszar cyfrowy o skali, ktora

1 0d 1,99 % unijnego PKB w 2016 r. do 4 % w 2020 r., IDC 2017, , European Data Market Study” (Badanie
europejskiego rynku danych), sprawozdanie koncowe.
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umozliwi rozwdj nowych produktéw i ustug w oparciu o dane. Srodki przedstawione wraz
Z niniejszym komunikatem obejmuja:

e wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego’;

e aktualizacj¢ zalecenia w sprawie dost¢pu do informacji naukowej oraz jej ochronys;
oraz

e wytyczne dotyczace udostepniania danych sektora prywatnegog.

Wytyczne te opierajg si¢ na zasadach wymiany danych migdzy przedsigbiorstwami oraz
miedzy przedsigbiorstwami a sektorem publicznym, ktore okreSlono w niniejszym
komunikacie. Przewidywane $rodki obejmuja rézne rodzaje danych i w zwigzku z tym majg
rézne poziomy intensywnosci. Jednocze$nie wszystkie te dziatania zmierzajg w Kierunku
osiggnigcia szerszego celu, jakim jest potaczenie danych — jako kluczowego Zrédta innowacji
I wWzrostu — z réznych sektorow, panstw i dyscyplin we wspdlng przestrzen danych.

2) Korzysci spoleczno-gospodarcze dzigki innowacjom wykorzystujacym potencjal
danych

Dane s3 surowcem dla jednolitego rynku cyfrowego. Moga one zrewolucjonizowac nasze
zycie 1 stworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju, w tym dla matych 1 srednich przedsigbiorstw.
Dostepnos¢ ogromnych ilosci danych, z ktorych wiele pochodzi od maszyn i czujnikow
pomiarowych, ma wplyw na nas wszystkich. W istocie mato jest obszaréw naszego zycia, na
ktore nie ma jeszcze wplywu trwajaca rewolucja w dziedzinie danych. Optymalne
wykorzystanie danych moze pomo6c nam zy¢ zdrowiej i dhuzej, a przy tym mniej stresujaco
I W Sposob bardziej przyjazny dla $rodowiska. Moze ono rowniez pomoc naukowcom
w opracowaniu lepszych modeli do przewidywania zmian klimatu i katastrof naturalnych.

Inteligentne wykorzystanie danych wplywa na przeksztalcenie wszystkich sektorow
gospodarki i sektora publicznego:

Na przyklad w sektorze rolnym analiza aktualnych danych dotyczqgcych pogody lub zawartosci
wody W glebie moze pomoc zmaksymalizowaé produkcje roslinng. W produkcji dane
z czujnikbw  pomiarowych W czasie  rzeczywistym — umozliwiajg — przeprowadzenie
z wyprzedzeniem odpowiedniej konserwacji maszyn.

Innowacje wykorzystujqce potencjat danych mogq rowniez przyczynic sie do poprawy procesu
ksztattowania polityki publicznej, swiadczenia ustug publicznych i zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego. Mogg one pomoc W zarzgdzaniu kryzysowym oraz w opracowywaniu
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polityki srodowiskowej i finansowej. Udostepnianie danych z badan naukowych na temat
pojawiania si¢ ognisk epidemii moze znacznie przyspieszy¢ odpowiednie badania i przyczynic¢
sie do szybszego reagowania.

Wysokorozdzielcze dane satelitarne z satelitow Sentinel programu Copernicus przyczyniajq
sie do monitorowania w czasie rzeczywistym naturalnych zasoboéw wodnych w celu
zapobiegania suszom lub zanieczyszczeniu. Takie dane przynoszq znaczne korzysci organom
publicznym, naukowcom i przedsigbiorstwom prywatnym, umozliwiajgc Swiadczenie
innowacyjnych ustug.

Skutki gospodarcze uzyskiwane dzigki danym sg ogromne. W 2016 r. w catej UE dziatato
254 850 przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie danych'®, aw scenariuszu
szybkiego wzrostu liczba ta mogtaby wzrosnag¢ do 2020 r. do 360 000.

Ogolnie rzecz biorae, zdolno$¢ do analizowania i uczenia si¢ na podstawie danych szybko
staje si¢ kluczowym skladnikiem sukcesu gospodarczego i skutecznego dziatania
administracji. Przedsigbiorstwa, ktore dysponuja ogromnymi iloSciami danych oraz
potencjatem technicznym i wykwalifikowanymi pracownikami do analizy tych danych,
uzyskajg przewage konkurencyjnq“.

Dane sg réwniez uznawane za aktywa o coraz bardziej krytycznym znaczeniu dla rozwoju
nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja (Al) i internet rzeczy (IoT). Rozwigzania
w zakresie sztucznej inteligencji moga przynie$¢ znaczne korzySci zarowno sektorowi
publicznemu, jak i prywatnemu. Wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji wspiera
wydajnos$¢ 1 konkurencyjno$¢ w wielu sektorach. Pomaga ono réwniez w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych i zwigzanych ze $rodowiskiem, a jednocze$nie jest narzedziem do
rozwigzywania problemoéw pojawiajacych si¢ w obrgbie samej tej technologii. W tym
kontekscie, rownolegle z niniejszym pakietem dotyczacym danych, Komisja przyjmuje
komunikat ,,Sztuczna inteligencja dla Europy”, w ktérym przedstawiono unijng strategie
dotyczacg sztucznej inteligencji. Strategia ta ma trzy wymiary: rozwoj europejskiej
technologii i potencjatu przemystowego, przygotowanie si¢ na zmiany spoteczno-gospodarcze
oraz zapewnienie odpowiednich ram etycznych i prawnych. Jednym z gtéwnych celow jest
demokratyzacja technologii sztucznej inteligencji, w celu wsparcia nie tylko przedsiebiorstw
rozpoczynajacych dzialalno§¢ w dziedzinie sztucznej inteligencji, ale réwniez uzytkownikow
sztucznej inteligencji, w tym przedsigbiorstw innych niz technologiczne, niezaleznie od ich
wielkosci. W 2019 r. Komisja uruchomi platforme ,,Sztuczna inteligencja na zadanie” stuzaca
utatwieniu dostepu europejskich naukowcow i przedsiebiorstw do wysokiej jako$ci narzedzi,
danych oraz ustug w zakresie sztucznej inteligencji.

1% Organizacje, ktorych glownym przedmiotem dziatalnosci sa produkty, ustugi i technologie zwiazane z danymi.
1 OECD, ,,Data-driven innovation. Big Data for Growth and Well-being” (Innowacje wykorzystujace potencjat
danych. Duze zbiory danych na rzecz wzrostu i dobrostanu), 2015.




Wraz zniniejszym pakietem dotyczacym danych Komisja przyjmuje réwniez kolejng
inicjatywe, ktora ma znaczenie dla gospodarki opartej na danych — , komunikat w sprawie
umozliwienia transformacji cyfrowej opieki zdrowotnej i spotecznej na jednolitym rynku
cyfrowym, wzmacniania pozycji obywateli i budowania zdrowszego spoteczenstwa”, ktory
dotyczy potencjatu danych jako gltownego czynnika sprzyjajacego transformacji cyfrowej
w dziedzinie zdrowia i opieki. Dane moga wplyna¢ na zwigkszenie dobrostanu milionow
obywateli i zmieni¢ sposob $wiadczenia ustug zdrowotnych i opiekunczych, w tym medycyny
spersonalizowanej, oraz umozliwi¢ wczesne wykrywanie ognisk chordb zakaznych
i przyspieszone opracowywanie lekow i wyrobow medycznych.

Aby uwolni¢ ten potencjal tkwigcy w gospodarce opartej na danych, UE musi wykorzystac¢
swoje mozliwosci pobudzania innowacji w dziedzinie rozwigzan dotyczacych opieki
zdrowotnej, takich jak telemedycyna imobilne aplikacje zwigzane ze zdrowiem, jak
stwierdzono w $rodokresowym przegladzie jednolitego rynku cyfrowego, czynigc to w pelnej
zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony danych. Zidentyfikowano trzy kluczowe
obszary:

e bezpieczny dostep obywateli do danych dotyczacych zdrowia i wymiana tych danych;

e lepsze dane, umozliwiajgce wspieranie badan naukowych, zapobiegania chorobom
oraz spersonalizowanej opieki zdrowotnej i ustug opiekunczych;

e narzedzia cyfrowe na potrzeby upodmiotowienia obywateli i opieki nastawionej na
pacjenta.

We wspomnianym powyzej komunikacie Komisja okreslita dziatania, ktore nalezy podja¢ we
wszystkich trzech obszarach. Obejmuja one zalecenie w sprawie europejskiego formatu
wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej, mechanizm dobrowolnej koordynacji
w zakresie udostepniania danych, w tym danych genomowych na potrzeby badan w zakresie
profilaktyki i medycyny spersonalizowanej, atakze wnioski dotyczace wymiany
innowacyjnych i najlepszych praktyk, budowania zdolnosci ipomocy technicznej dla
organéw sthuzby zdrowia i opieki zdrowotne;.

Powyzszym §rodkom towarzyszy rowniez wstepna analiza kwestii dotyczacych
bezpieczenstwa i odpowiedzialnoéci*?, wynikajacych z nowych technologii cyfrowych
wykorzystujacych potencjat danych, wcelu zagwarantowania warunkoéw sprzyjajacych
zaufaniu i odpowiedzialnosci dzigki przewidywalnemu otoczeniu prawnemu dla
przedsiebiorstw i inwestoréw oraz zapewnieniu ochrony praw konsumentdéw i obywateli.
Srodki te, wraz z odpowiednimi inicjatywami wdrozonymi do tej pory w ramach strategii

12 Dokumenty robocze stuzb Komisji dotyczace oceny zaréwno dyrektywy w sprawie maszyn, jak i dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnosci za produkty, oraz dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie odpowiedzialno$ci
za nowe technologie cyfrowe.



jednolitego rynku cyfrowego, zapewnia UE wyjatkowa mozliwo§¢ wykorzystania szans
oferowanych przez rewolucj¢ w zakresie danych oraz rozwijania prosperujacej,
zrownowazonej i bezpiecznej gospodarki opartej na danych, w oparciu o skale rynku
wewnetrznego, zdolnosci innowacyjne europejskich przedsiebiorstw 1przy pelnym
poszanowaniu warto$ci europejskich.

3) Dane publiczne ifinansowane ze s$rodkéw publicznych w sluzbie innowacji
wykorzystujacych potencjal danych

Dostep do danych publicznych i danych finansowanych ze $rodkow publicznych oraz ich
ponowne wykorzystywanie stanowig gtowne fundamenty wspolnej europejskiej przestrzeni
danych. W ramach przegladu $rodokresowego strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja
oglosita, ze woparciu o0ocen¢ obowigzujacego prawodawstwa i Z zastrzezeniem
przeprowadzenia oceny skutkdw™ przygotuje inicjatywe dotyczaca dostepnosci i ponownego
wykorzystywania danych publicznych i finansowanych ze §rodkéw publicznych. W niniejszej
sekcji opisano elementy tej inicjatywy.

a) Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego

Organy sektora publicznego produkuja i gromadza ogromne ilosci danych, ktoére stanowia
cenne surowce do rozwoju innowacyjnych ustug cyfrowych i lepszego ksztaltowania polityki.

Informacje sektora publicznego mogq by¢é wykorzystywane jako podstawa szerokiej gamy
produktow i ustug. Na przykiad aplikacja iMar wykorzystuje informacje opublikowane przez
porty bedgce wiasnoscig panstwa w Hiszpanii i fgczy je z prognozami dotyczqcymi wiatru,
dostarczonymi przez hiszpanskq krajowq stuzbe meteorologiczng. W rezultacie uzytkownicy
aplikacji otrzymujg zarowno informacje w czasie rzeczywistym, jak i prognoze dotyczgcg
zeglugi, tak aby mogli bezpiecznie planowacé swdj rejs. Podobnie dane batymetryczne,
pierwotnie zgromadzone przez krajowe agencje hydrograficzne na potrzeby bezpiecznej
zeglugi, zostaly ponownie wykorzystane w ramach partnerstwa EMODnet do opracowania
map topograficznych w celu znacznej poprawy prognozowania fal sztormowych na Morzu
Poétnocnym.

UE podjeta juz szereg dziatan w celu udostepnienia w catej Unii danych publicznych jako
kluczowego elementu gospodarki opartej na danych. Dyrektywa 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego™ stworzyta ogélnounijne ramy,
ktére stymulujg transgraniczne wykorzystywanie danych finansowanych ze S$rodkow
publicznych i przyczyniajg si¢ do rozwoju ogoélnoeuropejskich ustug i produktéw w zakresie
danych. Ramy te zostaly uzupetione o srodki utatwiajace wyszukiwanie i wykorzystywanie

3 SWD(2018) 127.
14 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego.
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danych sektora publicznego niezaleznie od granic ijezykéw, takie jak uruchomienie
europejskiego Portalu Otwartych Danych®. Komisja dala przyktad, wprowadzajac ramy
prawne dotyczace ponownego wykorzystywania jej witasnych danychle. Uzupetnieniem jest
Portal Otwartych Danych, ktory zapewnia dostep do danych instytucji UE i innych organow
UEY. Wspomniane ramy stanowia jeden z najbardziej zaawansowanych systemow
ponownego wykorzystywania danych na $wiecie, z domyS$lng zasada, zgodnie z ktorg
ponowne wykorzystywanie danych Komisji musi by¢ dozwolone do celow niekomercyjnych
I komercyjnych bez koniecznosci skladania indywidualnego wniosku, bez obcigzania
oplatami uzytkownika ponownie wykorzystujacego dane, bez naktadania warunkow na
ponowne wykorzystywanie ibez dyskryminacji ponownych uzytkownikow, przy czym
istniejg jedynie bardzo ograniczone, nalezycie uzasadnione wyjatki.

Przeglad dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego®® stanowi centralny element obecnego pakietu dotyczacego danych.
Proponowane zmiany rzeczywiscie spowoduja udostepnienie wigkszej ilosci danych
I sprawig, ze dane beda sie lepiej nadawaty do ponownego wykorzystania. Cele przegladu sa
nastepujace:

e ograniczenie barier utrudniajgcych wejscie na rynek, w szczegdlnosci w odniesieniu
do matych 1$rednich przedsigbiorstw, dzigki obnizeniu oplat za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego;

o zwickszenie dostepnosci danych dzigki objeciu zakresem dyrektywy nowych
rodzajow danych publicznych i finansowanych ze $rodkow publicznych: (i) danych
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych w sektorach uzytecznos$ci
publicznej i transportu oraz (ii) danych z badan naukowych;

e zminimalizowanie ryzyka nadmiernej przewagi wynikajacej z pierwszenstwa, ktora
przynosi korzy$ci duzym przedsigbiorstwom, atym samym ogranicza liczbe
potencjalnych ponownych uzytkownikow przedmiotowych danych, poprzez
wprowadzenie wymogu ustanowienia bardziej przejrzystej procedury zawierania
porozumien publiczno-prywatnychlg;

' https://www.europeandataportal.eu/

1® Decyzja Komisji 2011/833/UE w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentow Komisji.
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e zwickszenie mozliwosci biznesowych poprzez zachgcanie do publikowania danych
dynamicznych oraz korzystania z interfejsow programowania aplikacji (API).

Zapewnianie dostgpu do danych dynamicznych za posrednictwem interfejsow programowania
aplikacji jest szczegllnie wazne, poniewaz wspiera otwarty ekosystem danych, oszcz¢dza
czas ikoszty dzigki automatyzacji procesu pobierania danych, atakze znacznie ulatwia
ponowne wykorzystywanie danych na potrzeby szerokiej gamy nowych produktow i ustug.
Udostepnianie danych za pomoca prawidtowego i bezpiecznego korzystania z interfejsow
programowania aplikacji moze przynies¢ znaczaca wartos¢ dodang réznym podmiotom
fancucha wartosci danych. Moze réwniez przyczyni¢ si¢ do tworzenia cennych ekosystemow
wokot  zasobow danych, ktérych potencjal pozostaje czesto niewykorzystany przez
posiadaczy danych.

Obecnie korzystanie z interfejsow programowania aplikacji przez organy sektora publicznego
jest niewystarczajace, a wiele dokumentéw wcigz udostepnia si¢ w formacie PDF. Powoduje
to nieoptymalne wykorzystanie danych dynamicznych z sektora publicznego do celéw
tworzenia ushug o wartosci dodanej. Proponowane zmiany w dyrektywie w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego maja na celu przyspieszenie
przejscia organow sektora publicznego w Europie w kierunku funkcji opartych na sieci oraz
szerszego publikowania danych dynamicznych i korzystania z interfejsow programowania
aplikaciji.

Pakiet zawiera rowniez wyniki oceny dyrektywy w sprawie baz danych®. Ocena®
obejmuje ogodlne funkcjonowanie dwoch czesci dyrektywy — prawa autorskiego i ochrony baz
danych na podstawie prawa sui generis, przy czym wickszy nacisk ktadzie si¢ na oceng
wynikéw dziatania tego drugiego prawa. Obejmuje to analize zwigzku migedzy prawem Sui
generis ustanowionym w dyrektywie a gospodarkg oparta na danych.

Jednym z glownych wnioskéw zawartych w ocenie jest fakt, ze prawo Sui generis nie
obejmuje w sposéb systemowy sytuacji dotyczacych duzych zbioréw danych i baz danych
Z jedynego zrodta”?, azatem nie stanowi przeszkody dla zaistnienia problematycznych
przypadkow, w ktorych niektorzy posiadacze praw mogliby ro$ci¢ sobie posrednie prawa
wilasnosci w odniesieniu do danych cyfrowych. Niemniej jednak w ocenie wskazuje sie, ze to
zatozenie nalezy w przysztosci uwaznie monitorowac, poniewaz w kregach akademickich
I w srodowisku zainteresowanych stron powstaly pytania — wynikajgce ze sporadycznych
spraw sagdowych — czy prawo sui generis nie mogloby w istocie mie¢ zastosowania szerszego
niz zazwyczaj zaktadane, np. w odniesieniu do danych generowanych maszynowo. Ocena

2 Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej
baz danych.

21 SWD(2018) 146.

%2 Baza danych z jedynego zrodta oznacza, ze postuzenie sie ta jedna baza danych jest jedyna mozliwoécia
uzyskania dostepu do przedmiotowych danych.
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dyrektywy w sprawie baz danych odnosi si¢ rowniez do mozliwych interakcji miedzy prawem
sui generis adyrektywa w Sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, czyli kwestii, ktora zostala rowniez ujeta w ocenie dyrektywy w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®. Z uwagi na to, ze taka
interakcja moze wystepowa¢ w praktyce, celem proponowanego przegladu dyrektywy
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego jest doprecyzowanie
dostosowania przepiséw obu tych instrumentow.

Proponowany przeglad zawiera rowniez wyjasnienia dotyczace zwigzku mig¢dzy dyrektywa
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego a dyrektywa
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej (INSPIRE)* w celu zapewnienia pelnej
spojnosci migdzy tymi dwoma instrumentami prawnymi.

Ponadto w ramach instrumentu ,,k.gczac Europe” Komisja bgdzie nadal wspiera¢ budowe
W pelni rozwinigtej infrastruktury otwartych danych w ramach dziatan nastgpczych
W zwigzku z wdrazaniem europejskiego Portalu Otwartych Danych®. Dzieki takiemu
srodowisku mozna by udostepni¢ interoperacyjne dane inarzgdzia, jak rowniez wiedze
I wsparcie, tak aby zmaksymalizowaé ponowne wykorzystanie otwartych danych przez
europejskie organy administracji publicznej i przedsiebiorstwa, a W szczegdlnoSci mate
i Srednie przedsigbiorstwa, oraz aby budowac¢ zasob tresci na potrzeby rozwoju europejskiej
sztucznej inteligencji. Komisja zaproponowata®, aby poczawszy od 2019 r. udostepnianie
danych przez sektor publiczny bylo rowniez wspierane przez centrum wsparcia na rzecz
wymiany danych w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg”.

Komisja rozwaza réwniez dalsze finansowanie dzialan wspierajacych dostepnos¢ danych
sektora publicznego do ponownego wykorzystywania po 2020 r., ktore to dziatania majg na
celu stworzenie kompleksowej wspélnej europejskiej przestrzeni danych.

Zasady ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego uwzglednia si¢ poza
tym rowniez wtedy, gdy ze $rodkoéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(ESI)*" wspierane jest zaspokajanie i dopasowywanie lokalnych potrzeb, co prowadzi do
zwigkszenia wydajnosci dzigki rozwigzaniom administracji elektronicznej oraz modernizacji
publicznych systemow informacyjnych i administracyjnych.

b) Dostep do informacji naukowej i jej ochrona

2 SWD(2018) 145.

2 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.

% http://data.europa.eu/europeandataportal.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-

2018-adopted.
21 https://cohesiondata.ec.europa.eu.
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W szczegdlnosci jezeli chodzi o dostep do wynikow badan finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz ponownego ich wykorzystywania, wskazano otwarta nauke®® jako
podstawowy sktadnik postgpu naukowego 1korzysci spotecznych. Podkreslono to
w konkluzjach Rady w sprawie przejscia na system otwartej nauki®®, w ktérych Rada
wezwala Komisj¢, we wspotpracy z platforma polityki na rzecz otwartej nauki oraz w $cistej
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami, do dalszego rozwijania
europejskiego programu na rzecz otwartej nauki. Zasady otwartej nauki wymagaja, aby
procedury badan naukowych prowadzonych przez wszystkie kategorie badaczy (w tym
naukowcow amatorow) byly otwarte na wszystkich etapach, poczawszy od koncepcji,
metodyki i proceséw pracy w ramach projektow az po rozpowszechnianie wynikow, tak aby
badania mogly tatwiej opiera¢ si¢ na wczesniej przeprowadzonych badaniach. Podnosi to
jakos¢, pozwala unikng¢ powielania i ufatwia ponowne wykorzystywanie, co ostatecznie
zwigksza wpltyw nauki na spoteczenstwo. Komisja uwaza, ze nadszedl czas, aby umiesci¢
dostep do informacji naukowe;j i jej ochrone w kontekscie otwartej nauki w oparciu o polityke
Komisji w zakresie otwartego dostgpu z 2012 r.

Komisja daje przyktad w zakresie polityki otwartego dostepu dzigki swoim zasadom
programu ,.Horyzont 2020”. Wspiera rowniez rozwdj narze¢dzi iushug, ktére stanowia
podstawe otwartej nauki, poprzez finansowanie ogdlnoeuropejskiego portalu europejskiej
chmury dla otwartej nauki.

W 2012 r. Komisja przyjeta pakiet strategiczny, zawierajacy szereg srodkoéw, ktorych celem
jest poprawa dostepu do informacji naukowych powstajacych w Unii. Zalecenie Komisji
2012/417/UE w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony*, stanowigce cze$é
tego pakietu, opiera si¢ na zalozeniu, ze informacje naukowe uzyskane dzigki finansowaniu
publicznemu powinny by¢ dostepne i nadawac si¢ do ponownego wykorzystania, przy jak
najmniejszej liczbie ograniczen.

Ocena zalecenia potwierdza, Ze jest ono cennym i skutecznym narz¢dziem, ktore pozostaje
istotne dla polityki. Aby zachowalo ono aktualno$¢ w przysztosci, nalezy jednak wprowadzi¢
W nim poprawki, po to by odzwierciedli¢ najnowsze zmiany w praktyce badan naukowych,
jak rowniez ostatnie zmiany w polityce UE. Zgodnie z zapowiedzig w europejskiej
inicjatywie dotyczacej przetwarzania w chmurze®, wramach europejskiej chmury dla
otwartej nauki i przegladu $rodokresowego strategii jednolitego rynku cyfrowego®, obecny

% COM(2018) 22 final.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/pl/pdf.
% SWD (2018) 83 final.

31 C(2012) 4890 final.

¥ COM(2016) 178 final.

¥ COM(2017) 228 final.



pakiet dotyczacy danych obejmuje zatem przeglad zalecenia w sprawie dostgpu do informacji
naukowej oraz jej ochrony**.

Przeglad zalecenia przedstawiany jest rownolegle z przegladem dyrektywy w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®, w ktorym proponuje sie
rozszerzenie zakresu dyrektywy na dane z badan naukowych oraz zapewnienie spdjnosci
I komplementarno$ci miedzy unijnymi politykami otwartego dostepu i otwartych danych.
W ten sposdb uwalnia si¢ jednoczesnie potencjat tkwigcy w informacjach sektora publicznego
oraz w danych z badan naukowych finansowanych ze $rodkéw publicznych. W oparciu
0 wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do opracowania strategii
dotyczacej otwartego dostepu do publicznych i ogoélnodostgpnych danych z badan
naukowych, a poddane przegladowi zalecenie w sprawie dostepu do informacji naukowej
oraz jej ochrony zapewniloby wytyczne na temat realizacji otwartego dostgpu do tychze
danych.

4) Dane sektora prywatnego jako kluczowy czynnik stymulujacy innowacje
i konkurencyjnos¢ w Europie

Dostep do danych sektora prywatnego iich ponowne wykorzystywanie stanowig kolejne
glowne fundamenty wspodlnej europejskiej przestrzeni danych. Zgodnie z przegladem
srodokresowym strategii jednolitego rynku cyfrowego i opierajac si¢ na wynikach konsultacji
Z zainteresowanymi stronami, mozna okresli¢ szereg zasad, ktore nalezy uwzglednié,
dotyczacych udostepniania danych z sektora prywatnego®.

a) Wymiana danych miedzy przedsi¢ebiorstwami (B2B)

W komunikacie ,,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych” poruszono szereg
kwestii dotyczacych wecigz rosnacej ilosci danych. Sa one czesto tworzone w SPosOb
zautomatyzowany przez maszyny lub procesy oparte na nowo powstajacych technologiach,
takich jak internet rzeczy. Aby osiagna¢ maksymalne korzysci dzigki tym danym, jak i innego
rodzaju danym z sektora prywatnego, uczestnicy rynku mogg potrzebowaé dostepu do takich
danych imozliwosci ich wykorzystywania, roéwniez w kontek$cie transgranicznym,
W roznych scenariuszach. Jak wskazano we wspomnianym komunikacie, z danymi
nieosobowymi generowanymi W sposob zautomatyzowany przez przedmioty zwigzane
Z internetem rzeczy wiazg si¢ okreslone pytania, jako ze zazwyczaj producenci takich

¥ C(2018) 2375.

% COM(2018) 234.

% SWD(2018) 125 ,,Wytyczne dotyczace udostepniania danych sektora prywatnego w europejskiej gospodarce
opartej na danych”, sktadajacy sie z dwoch czesci: jedna z nich dotyczy wymiany danych w relacjach miedzy
przedsiebiorstwami (B2B), adruga — wymiany danych w kontekscie relacji miedzy przedsigbiorstwami
a organami administracji (B2G).
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przedmiotow znajdujag si¢ w uprzywilejowanej pozycji, jesli chodzi o ustalenie dostepu do
generowanych danych iich wykorzystywania. W zaleznosci od charakteru odpowiedniego
rynku mogg oni przyznawa¢ uzytkownikom danego przedmiotu prawa dostepu i prawa do
korzystania z danych lub tez nie przyznawac takich praw, a uzytkownicy przedmiotéw moga
zosta¢ pozbawieni mozliwosci wykorzystywania danych, do ktorych wygenerowania si¢
przyczynili.

Dialog z zainteresowanymi stronami i odpowiedzi na ankiete internetowa® wykazaly, ze
zainteresowane strony w duzej mierze zgadzaja si¢ co do tego, iz korzystne byloby
zwigkszenie wymiany danych mig¢dzy przedsigbiorstwami. Jednocze$nie uwazaja one, ze na
obecnym etapie rozwoju gospodarki opartej na danych istniejagce ramy regulacyjne sg
odpowiednie do zaktadanych celow i Ze jest zbyt wcze$nie na przepisy horyzontalne
dotyczace wymiany danych miedzy przedsigbiorstwami. Punktem wyjscia powinno by¢
zapewnienie, aby rynki danych miaty mozliwie najlepsze warunki do samodzielnego rozwoju,
aswoboda uméw powinna stanowi¢ kamieh wegielny tego procesu. Zasadniczo
przedsigbiorstwa powinny mie¢ swobode decydowania o tym, komu i na jakich warunkach
mozna przyzna¢ dostgp do posiadanych przez nie danych nieosobowych. Ogdlnie rzecz
biorac, zainteresowane strony nie popieraja rowniez nowego rodzaju prawa wlasnos$ci danych,
a z szeregu przekazanych opinii wynika, ze kluczowa kwestia w wymianie danych miedzy
przedsiebiorstwami jest nie tyle wtasnosc¢, co sposob organizacji dostgpu do danych.

Z drugiej strony istnieje silne poparcie zainteresowanych stron dla srodkow nieregulacyjnych,
takich jak: (i) wspieranie wykorzystania interfejsow APl na rzecz prostszego i bardziej
zautomatyzowanego dostepu do zbioréw danych iich wykorzystywania; (ii) opracowanie
zalecanych standardowych warunkéw umownych oraz (iii) zapewnienie wytycznych na
poziomie UE.

Biorac pod uwage wszystkie dostepne obecnie dowody oraz opierajac si¢ na zasadach
opracowanych w komunikacie ,,Budowa ecuropejskiej gospodarki opartej na danych”38,
Komisja uwaza, ze wazne jest uznanie faktu, iz dane moga by¢ ponownie wykorzystywane
bez utraty ich jakosci, a w wielu przypadkach bez utraty przewagi konkurencyjnej, poniewaz
te same dane mogg stanowi¢ podstawe lub umozliwi¢ calkowite udoskonalenie réznych
produktow lub ustug. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do udostepniania odpowiednich danych
na potrzeby ¢wiczen rozwijajacych aplikacje wykorzystujace sztuczng inteligencje — a rozwoj
ten jest powaznym wyzwaniem przemystowym w Europie. Mozna zachecaé wigksza liczbe
przedsigbiorstw do angazowania si¢ w partnerstwa w zakresie danych, tj. porozumienia
Z innymi przedsigbiorstwami, majace na celu jak najlepsze wykorzystanie danych przez jak
najwigkszg liczbg podmiotéw komercyjnych.

37 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy
® COM(2017) 9 final, s. 11.
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Komisja uwaza rowniez, ze aby zapewni¢ uczciwe i konkurencyjne rynki dla przedmiotow
zwigzanych z internetem rzeczy oraz dla produktdéw i ustug opartych na wygenerowanych
maszynowo danych nieosobowych wytworzonych przez te przedmioty, w postanowieniach
umownych nalezy przestrzega¢ nastepujacych kluczowych zasad:

a) Przejrzystos¢: Odpowiednie postanowienia umowne powinny okreslaé w sposob
przejrzysty izrozumialy (i) osoby lub podmioty, ktore beda mialy dostep do danych
wygenerowanych przez produkt lub ustuge, rodzaj tych danych ipoziom szczegdtowosci
objety dostepem oraz (ii) cele wykorzystywania takich danych.

b) Tworzenie wspoélnej wartosci: W odpowiednich postanowieniach umownych nalezy
uznawaé, ze w przypadku gdy dane sa generowane jako produkt uboczny przy wykorzystaniu
produktu lub ustugi, kilka stron przyczynito si¢ do wytworzenia tych danych.

C) Poszanowanie intereséw handlowych drugiej strony: Odpowiednie postanowienia
umowne powinny uwzglednia¢ potrzebe ochrony zaréwno interesow handlowych, jak
I tajemnic posiadaczy danych i uzytkownikéw danych.

d) Zapewnienie niezakloconej konkurencji: Odpowiednie postanowienia umowne
powinny uwzglednia¢ potrzebg zapewnienia niezakloconej konkurencji przy wymianie
szczegoOlnie chronionych danych handlowych.

e) Zminimalizowanie ograniczen w dostepie do danych: Przedsigbiorstwa oferujace
produkty lub ustugi generujace dane jako produkt uboczny powinny zezwala¢ na
przenoszenie danych i umozliwiaé takie przenoszenie w jak najwickszym stopniu®°. Powinny
one réwniez rozwazy¢, w miar¢ mozliwosci i zgodnie z charakterystyka rynku, na ktorym
prowadzg dzialalno$¢, mozliwos¢ oferowania takich samych produktow lub ustug bez
przekazywania danych lub jedynie z ich przekazywaniem w ograniczonym zakresie, przy
jednoczesnym oferowaniu produktéw lub ustug, ktore obejmuja takie przekazywanie danych.

Poniewaz trwa debata na temat wymiany danych miedzy przedsiebiorstwami, a zaséb
zgromadzonych w miar¢ uplywu czasu doswiadczen jest coraz wigkszy, niniejszy komunikat
zapoczatkuje kolejny proces konsultacji z zainteresowanymi stronami. Wspomniane zasady
moga podlega¢ dalszej ewolucji w oparciu 0 analiz¢ zebranych informacji. Komisja bedzie
nadal ocenia¢, czy takie zmienione zasady iewentualne kodeksy postgpowania okaza si¢
wystarczajace do utrzymania uczciwych i otwartych rynkow, oraz w razie potrzeby zareaguje
na zaistnialg sytuacj¢, podejmujac odpowiednie dziatania. W wyniku réznicy w strukturze
poszczegbdlnych rynkow moga one wymagac uzupetnienia srodkami sektorowymi.

% Np. danych produkowanych przez roboty w ramach proceséw przemystowych, ktére to dane maja znaczenie
dla $wiadczenia ustug posprzedaznych (np. napraw i konserwacji), lub danych dotyczacych oceny
ustugodawcow.
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W ramach inicjatywy ,,Cyfryzacja europejskiego przemystu”*® Komisja podjeta juz dziatania
majace na celu wsparcie branzy, miedzy innymi poprzez udzielenie pomocy finansowej
platformom danych przemystowych i centrom innowacji w ramach programu ,,Horyzont
2020”. Stanowigce kontynuacj¢ tych dziatan srodki w zakresie badan naukowych i innowacji
w ramach programu ,,Horyzont 2020” na lata 2018-2020"" (w szczegélnosci w zakresie
»platform danych przemystowych i osobowych”) bezposrednio wspieraja rozwdj godnych
zaufania 1bezpiecznych platform oraz szanujacych prywatnos¢ metod analitycznych
dotyczacych bezpiecznej wymiany zastrzezonych danych przemystowych i danych
osobowych, a jednocze$nie ulatwiajg przestrzeganie odpowiednich przepisow (takich jak
przepisy dotyczace ochrony danych).

Centrum wsparcia na rzecz wymiany danych w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe”
wprowadzi szereg $rodkéw majacych na celu utatwienie wymiany — oprocz danych sektora
publicznego — rowniez danych sektora prywatnego. Bedzie ono oferowaé¢ wiedze fachowa
i pomoc W zakresie udostepniania danych poprzez dostarczanie przyktadow najlepszych
praktyk iinformacji na temat interfejsow API, istniejacych wzoréw umoéw oraz innych
aspektow prawnych i technicznych. Pomoze ono réwniez w dalszym opracowywaniu
wytycznych okreslonych w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
komunikatowi*” oraz list kontrolnych, ajezeli zostanie to uznane za przydatne, mozliwe
bedzie opracowanie wzorcowych klauzul umownych. W pracach tych uwzglednione zostang
wyniki programu na rzecz interoperacyjnosci na lata 2016-2020 (ISA?).

Komisja rozwazy réwniez dalsze wspieranie uzycia interfejséw programowania aplikacji,
na przyktad w administracji elektronicznej i w ramach dziatan zwigzanych ze stosowaniem
zasady jednorazowos$ci. Obecnie wiele przedsigbiorstw posiada znaczne aktywa w postaci
niewykorzystanych danych, a jednocze$nie nie majg one zasoboéw ani zdolnosci do analizy
tych danych ani do stworzenia atrakcyjnych pod wzgledem komercyjnym ustug na podstawie
tychze danych. Dzigki odpowiedniemu wykorzystaniu interfejsow programowania aplikacji
moze to otworzy¢ droge do powstania ekosystemow przedsigbiorstw typu start-up,
czerpigcych korzysci z niewykorzystanych aktywOw i pomagajacych przedsigbiorstwom
udostepniajacym swoje dane w tworzeniu nowych ustug iproduktow. Dzieje si¢ tak
w przypadku sektora finansowego, w ktérym dostep do pewnych danych bankowych, poprzez
wykorzystanie odpowiednio zaprojektowanych interfejsow programowania aplikaciji,
umozliwit powstanie catego nowego ekosystemu ustug finansowych, na przyklad
indywidualnego doradztwa w zakresie modelu codziennych wydatkow, austugi te sa
w catosci  kontrolowane i zarzadzane przez instytucje finansowe, ktore w przeciwnym
przypadku nie moglyby ich oferowaé. Tworzenie interfejsow programowania aplikacji

0 COM(2016) 180 final.
*1 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
2 SWD(2018) 125.
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I korzystanie z nich musi opiera¢ si¢ na kilku zasadach: stabilnos$ci, obstudze w catym cyklu
zycia, jednolitosci stosowania i norm, przyjaznosci dla uzytkownika oraz bezpieczenstwie.

Komisja bedzie ponadto w dalszym ciggu utatwia¢ testy idemonstracje w wybranych
obszarach, np. w odniesieniu do uruchomienia na duzg skale systemow zautomatyzowanej
I potagczonej z siecig mobilnos$ci w cyfrowych korytarzach transgranicznych. Prace nad tymi
korytarzami wynikajag =z listu intencyjnego podpisanego przez 29 panstw (panstw
cztonkowskich i panstw EOG), z obrad okraglego stotu we Frankfurcie z przedstawicielami
przemystu i panstw cztonkowskich, a takze z przebiegu Dnia Technologii Cyfrowych 2018,
gdzie panstwa cztonkowskie UE 1 EOG oraz odpowiednie zainteresowane strony z branzy
zadeklarowaly realizacje tych dziatan. Do$wiadczenia zwigzane ztymi korytarzami beda
miedzy innymi testem technicznych i prawnych $rodkéw dostepu do danych z pojazdow
i innych danych istotnych z komercyjnego punktu widzenia oraz ich ponownego
wykorzystania w ramach ekosystemu zautomatyzowanej i potgczonej z siecig mobilnosci;
do$wiadczenia te moga tez stanowi¢ wktad w dalsze wytyczne UE dotyczace tego aspektu
jednolitego rynku cyfrowego.

b) Dostep do danych sektora prywatnego w interesie publicznym — wymiana danych
miedzy przedsiebiorstwami i organami administracji (B2G)

Komisja bada rowniez wymian¢ danych mi¢dzy przedsigbiorstwami a sektorem publicznym.
Uruchamiajac wiele projektow pilotazowych, organy sektora publicznego rozpoczelty oceng
mozliwo$ci wykorzystania analizy danych w celu ukierunkowania decyzji politycznych lub
poprawy ustug publicznych.

Dane znajdujace si¢ w posiadaniu przedsigbiorstw, takich jak operatorzy telekomunikacyjni,
platformy internetowe, producenci samochodow, sprzedawcy detaliczni lub media
spoteczno$ciowe, maja w zwiazku ztym duze znaczenie. Ich wykorzystanie moze na
przyktad prowadzi¢ do bardziej ukierunkowanej reakcji na epidemie, lepszego planowania
przestrzennego miast, poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i zarzadzania ruchem,
a takze lepszej ochrony srodowiska, monitorowania rynku i ochrony konsumentéw.

Przy opracowywaniu statystyki publicznej analiza takich danych moze by¢ bardziej oplacalna
I szybciej dawaé¢ wyniki w kwestiach takich jak przemieszczenia ludnosci, ceny, inflacja,
gospodarka internetowa, energetyka lub ruch drogowy. Moze to roéwniez zmniejszy¢
obcigzenie przedsigbiorstw 1obywateli dzigki rezygnacji z kwestionariuszy badan.
W komunikacie z 2017 r. ,,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych™*® oméwiono
te mozliwosci, a W ramach przegladu $rodokresowego strategii jednolitego rynku cyfrowego
Komisja zobowigzala si¢ do dalszego zbadania tej kwestii.

#8 Zob. rowniez: dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 2 final.
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Wyniki konsultacji podjetych w ramach przegladu dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego** pokazaty poparcie dla idei poprawy
dostepu do danych sektora prywatnego dla organow publicznych i do celow naukowych
W yjeciu ogélnym. Jednakze posiadacze danych wskazali na potrzebe zajegcia si¢ szeregiem
kwestii, w tym rekompensat, umozliwiajacych uzyskanie zwrotu z inwestycji dokonanych
w celu zgromadzenia lub dostosowania danych.

Wszelkie dziatania podjete w tym zakresie musza by¢é w pelni zgodne z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych.

Biorgc pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia i wyniki konsultacji z zainteresowanymi
stronami, Komisja uwaza, ze przestrzeganie nast¢pujacych kluczowych zasad mogloby
sprzyja¢ korzystaniu z danych sektora prywatnego przez organy sektora publicznego na
preferencyjnych warunkach dotyczacych ponownego wykorzystywania.

a) Zasada proporcjonalnosci w korzystaniu z danych sektora prywatnego: Whnioski
o dostarczenie danych sektora prywatnego na warunkach preferencyjnych w celu ich
ponownego wykorzystania powinny by¢ uzasadnione jasnym idajagcym si¢ udowodnic
interesem publicznym. Whniosek o dane sektora prywatnego powinien by¢ odpowiedni
i istotny w stosunku do deklarowanego celu dotyczacego interesu publicznego oraz powinien
by¢ proporcjonalny pod wzgledem szczegdlowych elementéw, przydatnosci iochrony
danych. Koszty i starania niezbedne do celéw dostarczenia i ponownego wykorzystania
danych sektora prywatnego powinny by¢ racjonalne w pordwnaniu z oczekiwanymi
korzy$ciami publicznymi.

b) Ograniczenia celu: Wykorzystanie danych sektora prywatnego powinno by¢
wyraznie ograniczone do jednego lub kilku celow, ktore nalezy jak najprecyzyjniej okresli¢
W postanowieniach umownych ustanawiajacych wspotprace miedzy przedsigbiorstwem
aorganem administracji. Moga one zawiera¢ ograniczenie dopuszczalnego czasu
wykorzystywania tych danych. Przedsigbiorstwo sektora prywatnego powinno otrzymacé
szczegOtowe zapewnienia, ze uzyskane dane nie beda wykorzystywane do niepowigzanych
procedur administracyjnych ani sadowych; za wzor w tym wzgledzie moglyby postuzy¢
rygorystyczne przepisy prawne izasady etyczne dotyczace poufnosci informacji
statystycznych w Europejskim Systemie Statystycznym.

c) ,»Nie szkodzi¢”: Wspotpraca migdzy przedsigbiorstwem a organem administracji musi
zapewnia¢ poszanowanie uzasadnionych interesow, a W szczegdlnosci ochron¢ tajemnic
przedsigbiorstwa iinnych szczegdlnie chronionych informacji handlowych. Wspotpraca
miedzy przedsigbiorstwami a organami administracji powinna pozwalaé przedsigbiorstwom

* COM(2018) 234.
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w dalszym ciggu czerpa¢ zyski — w odniesieniu do innych zainteresowanych stron — z analiz
uzyskanych dzigki przedmiotowym danym.

d) Warunki ponownego wykorzystywania danych: Umowy o0 wspolpracy w zakresie
danych miedzy przedsigbiorstwem a organem administracji powinny mie¢ na celu uzyskanie
wzajemnych korzysci, przy jednoczesnym uznaniu celu lezacego w interesie publicznym
poprzez przyznanie organowi sektora publicznego preferencyjnego traktowania w stosunku
do innych klientéw.

Powinno to =znalez¢ odzwierciedlenie w szczegdlnosci w wysokosci uzgodnionej
rekompensaty, ktorej poziom moglby by¢ zwigzany zrealizowanym celem lezagcym
w interesie publicznym.

Umowy 0 wspotpracy w zakresie danych miedzy przedsiebiorstwem a organem administracji,
ktore dotyczg takich samych organow publicznych wykonujacych takie same funkcje,
powinny by¢ traktowane w sposob niedyskryminujacy.

Umowy o0 wspélpracy w zakresie danych miedzy przedsigbiorstwami aorganami
administracji powinny ograniczy¢ zapotrzebowanie na inne rodzaje gromadzenia danych,
takie jak badania ankietowe. Powinno to zmniejszy¢ ogoélne obcigzenie obywateli
I przedsigbiorstw.

e) Zlagodzenie ograniczen w odniesieniu do danych sektora prywatnego: W celu
uwzglednienia ewentualnych ograniczen dotyczacych danych sektora prywatnego, w tym
potencjalnego btedu systematycznego, przedsigbiorstwa dostarczajace dane powinny
zapewni¢ racjonalne i proporcjonalne wsparcie, aby pomoOc W ocenie jako$ci danych
W odniesieniu do okreslonych celow, w tym poprzez mozliwos¢ audytu lub innej weryfikacji
danych w stosownych przypadkach. Nie powinno si¢ wymaga¢ od przedsiebiorstw poprawy
jakosci przedmiotowych danych. Organy publiczne powinny z kolei zagwarantowac, aby
dane pochodzace zrdéznych zrodet byly przetwarzane w taki sposob, by unikngé
ewentualnego ,,btedu systematycznego selekcji”.

f) Przejrzystos¢ i uczestnictwo spoleczne: Wspolpraca migdzy przedsigbiorstwami
a organami administracji powinna by¢ przejrzysta, jezeli chodzi o strony umowy i ich cele.
Opinie organow publicznych i najlepsze praktyki wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami
a organami administracji powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej, o ile nie
naruszaja one poufno$ci danych.

Komisja zorganizuje obrady okraglego stolu na wysokim szczeblu w sprawie dostepu do
danych sektora prywatnego ze wzgledu na interes publiczny w celu dalszego
zastanowienia si¢ nad tym zagadnieniem. Nalezyta uwaga zostanie zwrocona na wysoki
stopien zaawansowania dyskusji w niektorych dziedzinach (np. w kwestii ponownego
wykorzystywania takich danych do celow statystyki publicznej). Przedstawione powyzej
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zasady zostang zaproponowane jako podstawa do dalszych dyskusji z zainteresowanymi
stronami. Komisja be¢dzie w dalszym ciggu ocenia¢, czy wspomniane $rodki okazg si¢
wystarczajgce do ulatwienia wymiany danych miedzy przedsigbiorstwami a organami
administracji, iwrazie potrzeby bedzie reagowa¢ na zaistnialg sytuacje, podejmujac
odpowiednie dziatania, w tym stosujac ewentualne $rodki w poszczegdlnych sektorach.

5) Podsumowanie

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawita $rodki, ktore utatwig przedsiebiorstwom
i sektorowi publicznemu dostep do danych pochodzacych zroéznych zrodel, sektorow
i dyscyplin w UE oraz ich ponowne wykorzystywanie. Srodki te, wraz z juz istniejacymi
inicjatywami, takimi jak nowe ramy regulacyjne dotyczace ochrony danych osobowych, ktore
wchodza w zycie w maju 2018 r., wniosek w sprawie swobodnego przeptywu danych
nieosobowych oraz inicjatywy na rzecz rozwoju sieci potaczen i wspierania obliczen wielkiej
skali, przyczynig si¢ do stworzenia prawdziwie europejskiej wspolnej przestrzeni danych
wspomaganej zardéwno przez ogélnounijne Srodki z zakresu polityki, jak i ukierunkowane
finansowanie badan naukowych iinnowacji. Sg one niezbedne dla wzrostu gospodarczego
I konkurencyjnosci w UE.

Komisja wzywa wspotprawodawcow do podjecia dziatan na rzecz szybkiego przyjecia
komponentu legislacyjnego zawartego w proponowanym pakiecie dotyczacym danych®
w celu zapewnienia, by UE mogla w pelni korzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez
gospodarke oparta na danych. Wzywa rowniez panstwa czlonkowskie 1 pozostate
zainteresowane strony do wniesienia wktadu w ogloszone $rodki i inicjatywy.

> COM(2018) 234.
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