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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

na temat stosowania rozporzadzenia (UE) nr 913/2010 sporzadzone zgodnie z jego
art. 23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z dnia 22 wrze$nia
2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport
towarowy’ (,,rozporzadzenie”) weszto w zycie w listopadzie 2010 .

Przyjecie tego rozporzadzenia nalezy umiesci¢ w szerszym kontekscie dlugoterminowe;j
polityki Unii Europejskiej majacej na celu nadanie transportowi bardziej zrownowazonego
charakteru, w szczegélno$ci poprzez ograniczanie emisji gazoéw  cieplarnianych
I dekarbonizacje sektora. Kolejowe przewozy towarowe rzeczywiscie beda miaty do
odegrania kluczowg role w przysztym modelu transportu. Nowy impuls na rzecz rozwoju tych
przewozOw pojawil si¢ wraz z zatwierdzeniem w 2016 r. deklaracji ministerialnej
z Rotterdamu® i przyjetego w Rotterdamie o$wiadczenia przedstawicieli sektora®.

W rozporzadzeniu okreslono zasady tworzenia i organizacji mi¢dzynarodowych korytarzy
kolejowych (kolejowe korytarze towarowe) z mys$lg o rozwoju europejskiej sieci kolejowej
ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy. W rozporzadzeniu promuje si¢
wspolprace miedzy najwazniejszymi zainteresowanymi stronami z punktu widzenia
kolejowych przewozow towarowych (przede wszystkim organami ds. transportu kolejowego
w panstwach czlonkowskich izarzadcami infrastruktury kolejowej, lecz roéwniez
przedsi¢biorstwami kolejowymi i operatorami terminali). W szczeg6lnos$ci promuje si¢ w nim
koordynacje w zakresie oferowania zdolnos$ci przepustowej, zarzadzania ruchem, robot
dotyczacych infrastruktury oraz planowania inwestycyjnego.

Utworzono juz dziewie¢ pierwszych kolejowych korytarzy towarowych okreslonych
W rozporzadzeniu (szes¢ kolejowych korytarzy towarowych utworzono w listopadzie 2013 r.,
a ostatnie trzy — w listopadzie 2015 r.) i obecnie zostaly one juz w petni uruchomione. Trwaja
prace nad utworzeniem jednego dodatkowego (,,kolejnego”) kolejowego Kkorytarza
towarowego, a zainteresowane panstwa czlonkowskie i Serbia zaproponowatly utworzenie
nastepnego takiego korytarza.

Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Komisja okresow0 analizuje jego stosowanie. Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, po raz pierwszy do dnia
10 listopada 2015 r., a nast¢pnie co trzy lata. Komisja niniejszym przedstawia Parlamentowi
i Radzie swoje pierwsze sprawozdanie. Niniejsze sprawozdanie przedtozono z pewnym
opoznieniem, gdyz Komisja chciala doktadnie uwzgledni¢ otrzymane informacje zwrotne
w odniesieniu do kolejowych korytarzy towarowych, ktére utworzono dopiero pod koniec
2015 1., oraz ze wzgledu na to, ze w 2016 r. zdecydowano si¢ rozpocza¢ szeroko zakrojone
konsultacje z zainteresowanymi stronami (zaproszenie do przedstawiania stanowisk i otwarte
konsultacje publiczne) dotyczace kolejowych korytarzy towarowych. Wskaznik odpowiedzi

! Dz.U. L 276 7 20.10.2010, s. 22.

2 Deklaracja ministerialna pt. ,Kolejowe korytarze towarowe jako czynnik pobudzajacy miedzynarodowy kolejowy
transport towarowy” (Rail Freight Corridors to boost international rail freight):
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/rfc-
declaration.pdf

O$wiadczenie sektorowe pt. ,,Pobudzenie migdzynarodowych kolejowych przewozdéw towarowych” (Boosting
International Rail Freight):
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/corridor-
sector-statement.pdf
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na konsultacje byl bardzo zadowalajacy, asame konsultacje spotkaly si¢ zduzym
zainteresowaniem i pozwolity uzyska¢ istotne informacje zwrotne na temat stosowania
rozporzadzenia — W niniejszym dokumencie odzwierciedlono niektdre kwestie poruszone
w ramach tych konsultacji.

W  niniejszym  sprawozdaniu  przedstawiono najwazniejsze  wnioski  dotyczace
dotychczasowego wdrazania rozporzadzenia. Celem sprawozdania jest zwrdcenie uwagi
zarOWnNo na najwazniejsze pozytywne skutki wynikajace ze stosowania rozporzadzenia, jak
rOwniez na najwazniejsze wyzwania I problemy. Bardziej szczegétowa analiz¢ wdrozenia
kolejowych korytarzy towarowych przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu. Oba te elementy opracowano réwniez w oparciu
o informacje zwrotne zgromadzone przez shuzby Komisji, przede wszystkim w wyniku
uczestnictwa w posiedzeniach dotyczacych kolejowych korytarzy towarowych, lecz réwniez
w oparciu o informacje pochodzace zrdéznych dokumentow isprawozdan dotyczacych
kolejowych korytarzy towarowych oraz w wyniku dyskusji na forum odbywajacych si¢ dwa
razy do roku posiedzen grupy roboczej ds. kolejowych korytarzy towarowych w ramach
Komitetu ds. Jednolitego Europejskiego Obszaru Kolejowego.

Ogo6lnie rzecz biorac, wdrazanie kolejowych korytarzy towarowych pomoglo zaciesni¢
wspolprace transgraniczng, ktorej brakowato w sektorze kolejowych przewozow towarowych
przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia, w szczegolnosci jezeli chodzi o zarzadzanie
infrastrukturg operacyjng. Przyjecie rozporzadzenia jest ambitnym krokiem majacym
zlikwidowa¢ luki w obszarze koordynacji transgranicznej. Zauwazono réwniez posrednie
skutki stosowania mechanizmow wspotpracy wynikajacych z rozporzadzenia — np. utatwienie
kontaktow operacyjnych na poziomie mi¢dzynarodowym, nawet w kwestiach niezwigzanych
Z kolejowymi przewozami towarowymi, lub zachety do opracowania procesow koordynacji
i narzedzi IT, np. w ramach stowarzyszenia RailNetEurope®. Stanowi to znaczny sukces.

Wyniki osiagnigte w niektorych obszarach byly jednak niejednoznaczne lub skromne, np.
jezeli chodzi o zdolnos$¢ przepustowa kolejowych korytarzy towarowych, koordynacj¢ robot
lub koordynacj¢ zarzadzania ruchem. Sa to najwazniejsze obszary, w ktérych nalezy poczynic¢
postepy, aby zapewni¢ wysoka jako$¢ i wiarygodnos$¢ transgranicznych ustug kolejowego
transportu towarowego, co stanowi warunek wstepny do tego, by kolejowe przewozy
towarowe staly si¢ bardziej konkurencyjne oraz by ostatecznie doszlo do przesunigcia
mig¢dzygaleziowego.

W praktyce pociagi czesto nie tylko wjezdzaja na korytarz i z niego zjezdzaja, lecz rowniez
przejezdzaja z jednego kolejowego Kkorytarza towarowego do drugiego. W rezultacie
W obowigzujacych ramach prawnych zainicjowano wspolprace migdzy korytarzami na
réznych poziomach (panstw cztonkowskich, zarzadcow infrastruktury i przedsigbiorstw
kolejowych). Wskazuje to na istnienie tendencji do umacniania podej$cia opartego na sieci
w odniesieniu do konkurencyjnych przewozow towarowych.

Ustugi i produkty z zakresu zdolnosci przepustowej oferowane przez kolejowe korytarze
towarowe sg zgodne z ideg rozporzadzenia, lecz informacje zwrotne otrzymane od rynku lub
ograniczony stopien wykorzystania na rynku wskazuja, ze korytarze nie sag w wystarczajacym
stopniu dostosowane do potrzeb klientow z sektora kolejowych przewozow towarowych. Co
wigcej, przepisy iprocesy o charakterze krajowym w dalszym ciggu stanowig ogdlnie
przeszkode dla zwigkszenia efektywnosci 1 ptynno$ci migdzynarodowego ruchu towarowego.

* RailNetEurope (RNE) jest stowarzyszeniem ustanowionym przez wigkszo§é zarzadcow infrastruktury i organéw

alokujacych kolei europejskich w celu usprawnienia ruchu miedzynarodowego korzystajacego z europejskiej
infrastruktury kolejowej; http://www.rne.eu/


http://www.rne.eu/

Wiele inicjatyw sektorowych jest prawidlowo ukierunkowanych; ponadto prowadzone sg
testy licznych aktywnych podejsé, takich jak pilotazowe produkty z zakresu zdolnosci
przepustowej na potrzeby ruchu doraznego lub zwigkszenie zaangazowania klientow
koncowych poprzez udzial w posiedzeniach strategicznych. Przyczynit si¢ do tego
z pewnoscia klimat sprzyjajacy rozwojowi kolejowych przewozoéw towarowych, jaki pojawit
si¢ dzigki deklaracji ministerialnej z Rotterdamu, w ktorej opracowywaniu aktywny udziat
brala Komisja, oraz dzigki o$wiadczeniu sektorowemu z Rotterdamu zatwierdzonemu
podczas Dni TEN-T 2016.

Z pewno$cig nalezy zgromadzi¢ dalsze doswiadczenia z zakresu takich Kkwestii jak
koordynacja robét i zarzadzanie zdolno$cig przepustowa na poziomie transgranicznym.
Procesy i narz¢dzia w tych obszarach sg nadal na etapie opracowywania lub planowania.
Kolejowe korytarze towarowe nadal znajduja si¢ faktycznie na etapie powstawania, uczenia
si¢ poprzez dzialanie oraz prob i btedow.

Wazne jest réwniez, by uwzgledni¢ zréznicowanie na poziomie regionalnym, jezeli chodzi
np. o oczekiwania rynkowe lub dostepnos¢ zdolnosci przepustowych infrastruktury.
W zwigzku z tym, aby zapewni¢ ambitne wdrozenie kolejowych korytarzy towarowych, nie
mozna stosowac¢ zadnych uogélnien ani podejscia uniwersalnego. Ponadto wiele skutkow ma
charakter niematerialny iw zwigzku ztym trudno jest je uja¢ ilosciowo (np. zmiana
nastawienia z ukierunkowanego na dane panstwo na bardziej europejskie lub usprawnienie
komunikaciji).

Wsréd zaangazowanych stron panuje ogo6lna tendencja do przestrzegania przepisow
rozporzadzenia jedynie w formalnie wymaganym stopniu i do pozostawania w ramach jego
Scistego zakresu. Poszczegolne przepisy rozporzadzenia mozna wdrazaé na rozne sposoby —
w spos6b mniej lub bardziej ambitny — co wplywa na osiaggni¢cie ogoélnych celow
rozporzadzenia. Jednocze$nie pewne przyktady rozbudowy kolejowych korytarzy
towarowych oraz utworzenie dwoch kolejnych kolejowych korytarzy towarowych stanowi
dowod duzego zainteresowania i ogdlnego poparcia dla wdrazania kolejowych korytarzy
towarowych.

W  rozporzadzeniu przewidziano specjalng strukture zarzadzajaca, w ramach ktorej
zaangazowane strony maja mozliwo$¢ prowadzenia dzialan wykraczajacych poza okreslone
minimum zadan ikompetencji. W praktyce kolejowe Kkorytarze towarowe stanowig
zintegrowang strukture operacyjng imozna wykorzystywa¢ je do roéznych — czgsto
uzupetniajacych si¢ — celéw. Jako ,,narzedzie rynkowe” kolejowe korytarze towarowe moga
oferowa¢ wysokiej jakosci, konkurencyjne ustugi konsumentom bezposrednim i kohcowym.
Jako ,narzedzie polityki/wspolpracy” maja one za zadanie poprawi¢ warunki operacyjne
wzdtuz korytarza, w tym zapewni¢ koordynacje¢/harmonizacj¢ praktyk krajowych w wielu
obszarach, lecz réwniez rozwigzac¢ szereg problemow o roznym charakterze, ktore stanowia
przeszkode dla kolejowych przewozoéw towarowych, jak np. problemy transgraniczne
I problemy w zakresie interoperacyjnosci. Stopien wykorzystania poszczegolnych podejsc jest
rézny w zaleznos$ci od danego kolejowego korytarza towarowego.

Kolejowe korytarze towarowe funkcjonuja w oparciu 0 wspélprace migdzyrzadowa
i sektorowg. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze ich sukces zalezy przede wszystkim
od stopnia ambicji organéw panstw cztonkowskich (rad wykonawczych) oraz zarzadcow
infrastruktury (rad zarzadzajacych), w szczegdlnosci tych wysokiego szczebla. Co wigcej,
w przypadku niektorych kolejowych korytarzy towarowych rozporzadzenie uznano za wymog
minimalny i dopiero po wykroczeniu poza to minimum zaangazowane strony zblizyly si¢ do
osiaggniecia celu rozporzadzenia, jakim jest bardziej konkurencyjny transport towarowy.



Krotko mowiae, ocena Komisji na tym etapie jest taka, ze w odniesieniu do kolejowych
korytarzy towarowych odnotowano pewne wazne osiggnigcia, np. pod wzgledem
ustanowienia mechanizmow wspolpracy, oraz ze korytarze te maja duzy potencjat. Pelny
potencjatl mozna uwolni¢ jednak jedynie w przypadku podj¢cia zdecydowanego zobowigzania
na wysokim szczeblu przez rézne zaangazowane strony, przyjmujac za jasny cel dokonanie
zmian, w szczegolnosci w zakresie sposobu myslenia oraz procesow o charakterze krajowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cho¢ kolejowe korytarze towarowe pozostaja kluczowym
elementem polityki Komisji na rzecz pobudzenia kolejowych przewozéw towarowych, to
same kolejowe korytarze towarowe nie rozwigzg wszystkich problemow, ktore stanowig
przeszkode dla rozwoju tych przewozéw. Praca kolejowych korytarzy towarowych jest
komplementarna w szczegodlnosci z prowadzong od dtuzszego czasu przez Komisje polityka
na rzecz interoperacyjnosci i otwarcia rynku, a przede wszystkim wdrozenia zar6wno filarow
technicznych, jak irynkowych czwartego pakietu kolejowego, rozwoju infrastruktury za
posrednictwem strategii politycznych w ramach TEN-T i instrumentu ,}.gaczac Europeg”,
a takze innowacji i cyfryzacji w ramach inicjatywy Shift2Rail oraz dzialan w powigzanych
obszarach polityki majacych na celu zniwelowanie przewagi konkurencyjnej w zwiazku
Z intermodalnoscia.

Ponadto wplyw na konkurencyjno$¢ kolejowych przewozéw towarowych wywieraja roéwniez
czynniki zewnetrzne, takie jak szeroko rozumiana gospodarka, schematy przemystowe, stan
infrastruktury i powigzanych instrumentow, stopien konkurencji mi¢dzy rodzajami transportu,
poziom ambicji krajowych polityk z zakresu transportu kolejowego itd.

Podsumowujac, wdrazanie rozporzadzenia wyraznie stworzylo impuls do rozwoju
migdzynarodowego kolejowego transportu towarowego. Skutecznos¢ koncepcji kolejowego
korytarza towarowego zalezy w duzym stopniu od zobowigzania uczestniczacych stron do ich
aktywnego wdrazania, w razie potrzeby przy wsparciu ze strony podmiotéw wysokiego
szczebla. Sytuacja kolejowych przewozoéw towarowych w Europie nadal jest zagrozona.
Komisja formalnie zakonczy oceng¢ rozporzadzenia w 2019r., w pelni uwzgledniajac
najnowsze zmiany i realizowane obecnie inicjatywy sektorowe podjete w celu wdrozenia
o$wiadczenia sektorowego z Rotterdamu.



