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1. WPROWADZENIE

W komunikacie zdnia 21 grudnia 2016r. (komunikat w sprawie zarzadzania)!
Komisja przypomniata podstawowy cel unijnego kodeksu celnego (UKC)® polegajacy na
stworzeniu sprawnych iskutecznych procedur celnych wcalej Unii w oparciu
0 wykorzystanie potencjalu narzedzi cyfrowych. Papierowa forma dokumentéw ma zosta¢
z procedur celnych catkowicie wyeliminowana. Celem tego dziatania jest utatwienie legalnej
wymiany handlowej przy jednoczesnym umozliwieniu administracjom celnym zapewnienia
zgodnosci z przepisami.

W komunikacie w sprawie zarzadzania Komisja podkres$lita rowniez stojace przed Komisja
i panstwami czlonkowskimi wyzwania dotyczace zapewnienia oszczednych rozwiazan
informatycznych w catej UE w celu wsparcia stosowania unijnych przepiséw prawa
celnego. W odpowiedzi na te wyzwania Komisja zasugerowata przeprowadzenie przegladu
architektury i finansowania sieci informatycznych oraz baz danych organdw celnych, a takze
zarzadzania tymi sieciami ibazami, jak rowniez ich zwigzku zinnymi sieciami UE.
Zaproponowata rowniez przeprowadzenie oceny wartosci dodanej i potencjalnych
dhlugoterminowych Kkorzysci utworzenia stalej struktury zarzadzania infrastrukturag
informatyczng, wtym mozliwych synergii zistniejgcymi agencjami, w kontekscie
przygotowania kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Kwestie te byty w 2017 r. przedmiotem dyskusji w Radzie, ktore to dyskusje doprowadzity do
przyjecia przez Rad¢ w dniu 7 listopada 2017 r. konkluzji, w ktéorych wezwano Komisje
i panstwa cztonkowskie do nadania najwyzszego priorytetu wdrozeniu przewidzianego w
UKC programu prac dotyczacego systemow informatycznych oraz do glebszego zbadania
nowych podej$¢ do rozwoju i eksploatacji celnych systemdw informatycznych.

W maju 2017 r. Rada wezwala juz jednak Komisje¢ do przedstawienia przed koncem 2017 r.
SpraWOZdania3 Z poczynionych postepéw w przeprowadzaniu oceny zagadnienia stalej
struktury. Powyzsze konkretne wezwanie nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie innych wezwan
Rady* skierowanych do Komisji ipanstw czlonkowskich do wspdlnego opracowania
kompleksowej strategii dotyczacej celnych systemoéw informatycznych. Rada wezwata
odpowiednio do:

— ,,Jopracowania strategii dotyczacej] struktury, rozwoju, finansowania celnej infrastruktury
informatycznej oraz zarzadzania nig, uwzgledniajac spoczywajace na Komisji 1 panstwach
cztonkowskich obowigzki w zakresie rozwoju systeméw informatycznych koniecznych do
wdrazania przepisow UE” (przed koncem 2017 r.);

— ,Jopracowania kompleksowej $rednio- i dlugoterminowej strategii dotyczacej] celnych
systemow informatycznych, aby umozliwi¢ skuteczne wdrozenie unijnego kodeksu
celnego, oraz [petnego zdigitalizowania organow celnych], opierajgc si¢ na wartosci

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
— Rozwodj unii celnej UE i zarzadzanie nig, COM(2016) 813 final.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. L
269 z 10.10.2013, s. 1).

¥ Konkluzje Rady w sprawie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nig, 7585/1/17 UD 82 ENFOCUSTOM 83.
* Konkluzje Rady w sprawie finansowania organéw celnych, 7586/17 UD 83 ENFOCUSTOM 84.



dodanej poszczegdlnych systeméw, w tym [rozwazenia wykorzystania] stalej struktury
zarzadzania infrastruktura informatyczng, zuwzglednieniem juz opracowanych lub
zastosowanych systemow informatycznych”.

Niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedz Komisji na wezwanie Rady do
przedstawienia sprawozdania z postepéw poczynionych w zwiazku z wezwaniem Rady
dotyczacym ,stalej struktury” izawiera wyjasnienie obecnego podejscia do
podejmowania dzialan nastepczych w zwigzku z wdrazaniem UKC. Jego celem jest
rowniez przekazanie informacji na potrzeby przyszlej debaty na temat wieloletnich ram
finansowych przez okreslenie, jakie znaczenie ma finansowanie na szczeblu unijnym dla
rozwoju i funkcjonowania celnych systeméw informatycznych.

Jezeli chodzi o wezwanie Rady do opracowania $rednio- i dlugoterminowej strategii
dotyczacej] wdrozenia celnych systemow informatycznych, Komisja finalizuje prace
analityczne, ktore beda stanowily podstawe jej wnioskow dotyczacych kolejnej generacji
programéw finansowania, w szczegdlnosci w celu pokrycia unijnego finansowania dziatan na
rzecz celnych i podatkowych systemow informatycznych. Prace te beda mialy wpltyw na
warianty strategiczne. Stosowne propozycje powinny zosta¢ sformulowane w 2018 r.
I zostang przedstawione w kontek$cie przygotowywania kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

2.  UNIINE RAMY CELNE

UE jest duzym blokiem handlowym zaleznym od swobodnego przeptywu towarow zaréwno
wwozonych do unii celnej, jak i wywozonych z tej unii uzupetniajacego swobodny przeptyw
tych towaréw na obszarze jednolitego rynku. W 2016 r. taczna warto$¢ przywozu i wywozu
wyniosta okoto 3,5 bln EUR, co podkresla znaczenie handlu i sprawnego funkcjonowania unii
celnej dla zapewniania dobrobytu UE. Przelozylo si¢ to na blisko 300 mln zgloszen

przywozowych i wywozowych (SAD — jednolity dokument administracyjny).

Czas przeznaczony na odprawe celng towardw oraz szybko$¢ i rzetelno$¢ odprawy stanowia
zasadnicze czynniki wydajnos$ci i konkurencyjno$ci. Badania wykazaty bowiem, ze skrocenie
0 10 % czasu przeznaczanego na tranzyt i odprawe celng moze spowodowaé wzrost wymiany
handlowej 0 2,5-5 %, co podkresla znaczenie dobrze zaprojektowanych i szybkich procedur
kontroli celnej. >®

UE juz zajmuje silng pozycje dzigki podejmowanym od lat wspdlnym wysitkom na rzecz
wzmocnienia i modernizacji procedur celnych. Trwajace obecnie prace nad UKC i jego
wdrozeniem majg na celu dalsze wzmocnienie pozycji UE w tym obszarze.

®> Dokumenty dotyczace polityki handlowej OECD 21, 42, 118, 144, 150 i 157 oraz Djankov, Simeon; Freund,
Caroline & Pham, Cong S.: ,, Trading on Time”, Bank Swiatowy / Doing Business, (2006 r. i 2008 r.): Report
(2008 r., dokument zmieniony w 2010 r.).

® Hummels, David (2001r.). Time as aTrade Barrier, dokument roboczy. Purdue University, Stany
Zjednoczone.



Zgtoszenia celne w 2016 r.

TRANZYT 18 minzgloszen tranzytowych

PRZYWOZ 240 it WYwoz

2 celnych-114 365 1
356 min towarow pracownikow 292 min towarow
168 min zgloszen 129 min zgloszen
celnych Ml ce

Przywoz i wyw oz nasekunde:
9 zgtoszen celinych— 21 towarow —wartosc 109 000 EUR

Unijne prawo celne zostato skodyfikowane w UKC (i w powigzanych aktach prawnych oraz
przy wsparciu ze strony programu prac dotyczacego systemOw informatycznych’) i podlega
bezposredniemu stosowaniu w panstwach czlonkowskich, co odzwierciedla wylaczng
kompetencj¢ UE w tym obszarze. Organy celne stosujg te same przepisy podstawowe
i wszystkie panstwa czionkowskie sg zalezne od wypeknienia przez pozostate panstwa
powierzonych im zadan w zakresie poboru dochodéw i ochrony regulacyjnej. Tego rodzaju
wspotzaleznos¢ wymaga Scistej wspotpracy.

" Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/578 z dnia 11 kwietnia 2016 r. ustanawiajagca program prac
dotyczacy rozwoju i wykorzystywania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym
(Dz.U. L 99 z15.4.2016, s. 6), ktora zastapita wcze$niejsza wersje programu prac ustanowiong w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2014/255 z dnia 29 kwietnia 2014 r. (Dz.U. L 134 z 7.5.2014, s. 46).



Obecnie rozwigzania teleinformatyczne w obszarze celnym oraz polityka celna w UE opieraja
si¢ na ,decyzji w sprawie elektronicznych systemoéw celnych”8 przyjetej przez Rade
i Parlament Europejski w 2008r., atakze na przepisach UKC. W decyzji w sprawie
elektronicznych systemow celnych ustanowiono podstawowe zasady, na podstawie ktorych
panstwa cztonkowskie i Komisja wspolpracuja nad rozwojem, tworzeniem i eksploatacja
systemow stanowiacych podstawe operacji celnych. Systemy te obejmujga poszczegdlne
procedury celne, wtym przetwarzanie zgloszen, przemieszczanie towardw oraz przepltyw
informacji mi¢dzy administracjami. Obejmujg one rowniez niektdre wspdlne bazy danych.

To wlasnie wspomniana polityka dazenia do ,elektronicznych systeméw celnych”
przyczynita sie do osiggnigcia obecnego stanu rozwoju
rozwigzan teleinformatycznych w obszarze celnym oraz wytycza kierunek obecnych prac
finalizacyjnych nad 17 ré6znymi inicjatywami, ktore okreslono w programie prac zwigzanych
z UKC®. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze poszczegdlne elementy informatyczne sg podzielone
na komponenty unijne i nieunijne, ktore razem tworzg ekosystem informatyczny.

— Komisja opracowuje uzgodnione komponenty unijne finansowane w ramach
programu ,,Cta 2020”%° ', Wspomniane komponenty unijne moga zosta¢ wbudowane
w scentralizowany model obstugiwany przez Komisj¢ lub mogg by¢ wykorzystywane
w systemach  rozproszonych obstugiwanych przez panstwa czlonkowskie.
Komunikacja migdzy systemami w calej Unii jest zapewniona za posrednictwem
unijnego komponentu sieciowego zwanego CCN/CSI. Transeuropejskie i centralne
systemy obslugiwane przez Komisj¢ na rzecz unii celnej obejmujg okoto 30
powigzanych wzajemnie systemow, w ktorych przypadku bezpieczenstwo 1 wydajnosé
stanowig zasadnicze kwestie. W 2017 r. wymieniono okoto 500 miIn wiadomosci
w systemach dziatajacych z dostgpnoscia ponad 99 % przy rocznym Koszcie
wynoszacym 70 miln EUR, co zapewnitlo wsparcie szybkich procedur celnych
niezbednych w celu wsparcia wymiany handlowej.

— Komponenty nieunijne sa opracowywane iobslugiwane przez panstwa
cztonkowskie, atakze przez nie finansowane. Obejmujg one naturalne elementy
systemOw rozproszonych zaprojektowane na szczeblu unijnym. Nie ulega
watpliwosci, ze komponenty te muszg by¢ zgodne z przepisami prawnymi UKC.

W tych ramach na przestrzeni lat stworzono skomplikowany informatyczny ekosystem.
Jest on dojrzaly, dostosowany do potrzeb oraz opiera si¢ na zapewnieniu niezbednych
srodkow na szczeblu UE dla komponentow unijnych, od ktérych zaleza panstwa
cztonkowskie. Rowniez panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za finansowanie swoich
czesci ekosystemu, a W szczeg6lnosci komponentéw nieunijnych.

® Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowania
papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu (Dz.U. L 23 z 26.1.2008, s. 21).

® Zalacznik 1 zawiera wykaz systeméw teleinformatycznych przewidzianych w programie prac zwigzanych z
UKC.

19 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
program dziatania dla cet w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cta 2020) iuchylajgce decyzje
nr 624/2007/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 209).

! Finansowanie jest zapewnione czgciowo rowniez za posrednictwem systemu informacji w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych.



3. WYZWANIA

Pomimo znacznego juz wykorzystywania rozwigzan informatycznych w celu wsparcia
istniejacych procedur celnych UKC stanowi istotny krok w kierunku integracji
I potencjalnego wzrostu wydajnosci. Jest to spowodowane
jednoczesnym uproszczeniem i cyfryzacja proceséw niezbednych do wsparcia pelnej
integracji organéw celnych w catej UE. Ponadto wdrozenie pocigga za sobg koszty, ktore
nalezy pordéwnaé zkorzySciami przy podejmowaniu decyzji dotyczacych optymalnych
mechanizmow realizacji.

3.1. Zarzadzanie i architektura

Zarzadzanie pracami w dziedzinie technologii informacyjnej opiera si¢ na wspolpracy szeregu
wspotdziatajacych ze sobg podmiotow, w tym Komisji, panstw cztonkowskich i podmiotow
reprezentujgcych interesy handlowe, w szczegolnosci Grupy ds. Polityki Celnej, Grupy
Koordynacyjnej ds. Elektronicznych Systemow Celnych, Grupy Kontaktowej ds. Handlu,
Grupy ds. Polityki Biznesowej, Grupy ds. Koordynacji Wdrazania Strategii Zarzadzania
Ryzykiem oraz komitetu programu ,,Cta 2020

Wdrazanie UKC wykazalo, ze proces projektowania i1 wdrazania celnych systemow
informatycznych w calej UE wymaga czasu i wysitku. Charakter zadania ilustrujg rézne
uzgodnienia hybrydowe, w ramach ktérych niektére panstwa cztonkowskie decydujg si¢ na
wdrozenie lokalnych wersji systemow centralnych (kierujac si¢ czgsto obawami dotyczacymi
interakcji z krajowymi systemami i priorytetami) albo tez nalegaja na opracowanic na
szczeblu unijnym wspolnych rozwigzan dotyczacych komponentéw nieunijnych, ktére maja
by¢ stosowane wylacznie przez te panstwa cztonkowskie (kierujac si¢ czesto wzgledami
dotyczacymi kosztow).

Dazenie w ramach UKC do jeszcze wyzszego poziomu integracji i interoperacyjnosci celnych
systeméw informatycznych, wtym zwi¢kszenia standaryzacji danych i procesow
zwigzanych z danymi na potrzeby systeméw informatycznych, stanowi dodatkowe
wyzwanie zwigzane z wdrazaniem. W tym kontekS$cie nie istnieje Zzaden mechanizm
strukturalny, ktory moglby wspiera¢ panstwa cztonkowskie borykajace si¢ z trudnosciami
w swoich wysitkach na rzecz wdrazania.

W dlugoterminowych rozwigzaniach majacych na celu zaspokojenie potrzeb w obszarze
celnym trzeba bedzie uwzgledni¢ dazenie do jeszcze wigkszej interoperacyjnosci ushug
panstwowych, aby osiggna¢ pelne oczekiwane korzysci z zaawansowanej analizy danych.

Te coraz bardziej miedzysektorowa perspektywe przysziej polityki informatycznej
przewidziano w agendzie cyfrowej', ktéra przedstawia wizje dzielenia sie wspélnymi
uslugami irozwigzaniami informatycznymi. W przypadku zarzadzania i architektury
konieczne bedzie réwniez stawienie czota cigglym iszybkim zmianom technologicznym,
takim jak ,,tancuch blokéw”, i innym innowacjom, ktére moga w znaczacy sposob wptyna¢ na
ksztatt struktur informatycznych, ktéore majg zosta¢ wprowadzone w perspektywie
dlugoterminowej, oraz na optymalne mechanizmy realizacji.

Procesy zarzadzania musza zatem funkcjonowa¢ w ramach jasnej izaakceptowanej
calo$ciowej architektury informatycznego ekosystemu celnego, poniewaz tylko to moze

"2 Europejska agenda cyfrowa COM(2010) 245 final z 19.5.2010 oraz sprostowanie z 26.8.2010.



zapewni¢ spojnos¢ calej struktury. To w tym kontek$cie w 2017 r. panstwa cztonkowskie
wyrazily swoje poglady na temat przysztych wyzwan zar6wno w grupach roboczych Komisji,
jak i Rady. Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla wktad wniesiony w tym okresie i okresla
aktualng sytuacje.

3.2. Kwestie zwigzane z finansowaniem i zasobami

3.2.1 Szczebel unijny (komponenty unijne)

Stworzenie i eksploatacja systemOéw informatycznych mogg by¢ kosztowne. Komisja
dysponuje budzetem w wysokosci okoto 380 mIn EUR na lata 2015-2020 w ramach
programu ,,Cta 2020”, co podkresla zakres i ambicje projektow informatycznych w ramach
UKC, jak rowniez poczynione juz przez UE inwestycje w tworzenie i eksploatacj¢ systemow
informatycznych wspierajgcych organy celne. Komisja wykorzystuje te $rodki finansowe
w ramach $cisle kontrolowanej struktury obejmujacej sie¢ zewngtrznych wykonawcow
i uUmowy 0 wspolpracy zawierane z panstwami cztonkowskimi. W zwigzku ztym obecny
model Komisji jest zoptymalizowany i opiera si¢ w zZnacznym stopniu na zarzadzaniu
zespotami zewngtrznych wykonawcow.

Srodki te przeznaczane sa na opracowywanie nowych systeméw oraz na eksploatacije
istniejgcych  scentralizowanych systeméw 1sieci wspieranych za posrednictwem
dedykowanych centréw danych obejmujacych centralng stuzbe Komisji ds. informatyki (DG
DIGIT) oraz stuzby Komisji ds. polityki celnej (DG TAXUD). Wraz ze zwi¢kszajacq sie
rola technologii informacyjnej we wdrazaniu polityki celnej ro$nie znaczenie centralnej
roli stuzb Komisji zarowno w prowadzeniu systemow centralnych, co przeklada si¢ na
biezace obowigzKi operacyjne w czasie rzeczywistym w zwiazku z wykonywaniem prawa
Unii, jak iw koordynacji prac panstw czlonkowskich. Aby proces ten sprawnie
funkcjonowal, wymagane s3 odpowiednie zasoby oraz S$ciste partnerstwo z panstwami
cztonkowskimi.

3.2.2 Szczebel panstw cztonkowskich (komponenty nieunijne)

Z punktu widzenia panstw cztonkowskich gldéwnym problemem sg koszty ich operacji
informatycznych. Wiele panstw wyraza obawy, jesli chodzi o komponenty krajowe, gdyz
sq one tworzone 28 razy, a tym samym generuja niska wartos¢ dla podatnika ze wzgledu
na zwielokrotnienie zwigzanych ztym kosztow. W przypadku niektorych panstw
cztonkowskich skal¢ wyzwania zwigksza ich uzaleznienie od dostawcoéw komercyjnych,
w kontaktach z ktorymi nie dysponuja one wystarczajaca sita nabywcza, aby uzyskac
najlepsze ceny.

Roézne jest rowniez postrzeganie aspektow finansowych, poniewaz nie wszystkie panstwa
cztonkowskie do$wiadczajg takiego samego natezenia ruchu przywozowego i Wywo0zowego,
co podwaza zatem ich analize kosztéw i korzySci, jezeli opieraja si¢ one na rozwazaniach
0 charakterze wylacznie krajowym. Ponadto chociaz wszystkie panstwa czltonkowskie
otrzymujg cze$¢ zasoboOw wiasnych opartych na naleznos$ciach celnych, ktére pobierajg
(20 %), przeptywy handlowe do Unii ipoza jej granice koncentruja si¢ zasadniczo
w niektorych miejscach. Blisko 80 % zgloszen przywozowych jest zatem dokonywanych
jedynie w trzech panstwach czlonkowskich. Fakt ten réwniez wplywa na myslenie panstw



cztonkowskich. Co wigcej, wiele administracji celnych zwraca uwage na to, ze te 20 %
przeznaczone na pokrycie kosztow poboru nie sg dla nich pelna korzyscia.

Nie ulega watpliwosci, ze w pordwnaniu z tworzeniem systemoéw centralnych, a nawet
rozproszonych, opracowywanych przez Komisje wramach partnerstwa 2z panstwami
cztonkowskimi koszty odrebnych i nieskoordynowanych dzialan panstw czlonkowskich
beda prawdopodobnie znacznie wyzsze. Badania przeprowadzone dla Komisji
doprowadzily bowiem do wniosku, ze mozna poczyni¢ znaczne oszczednosci, jesli panstwa
cztonkowskie beda wspolpracowaty w zakresie rozwoju, eksploatacji i utrzymania zaméwien
na poziomie 35-53 % przy uczestnictwie minimum
dziesieciu panstw cztonkowskich'®. Czynnikiem komplikujacym jest fakt, ze panstwa
cztonkowskie posiadajg rozne modele biznesowe opracowywania komponentow krajowych,
a takze znajduja si¢ w roznych punktach wyjsciowych, jesli chodzi o wage dotychczasowych
systemOw. Niektore panstwa cztonkowskie dysponuja znaczng wewnetrzng wiedzg fachows
w dziedzinie technologii informacyjnej, natomiast inne w wickszym stopniu opieraja si¢ na
dostawcach bedacych osobami trzecimi.

3.3. Ograniczenia polityczne

Wspomniane wyzwania nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie konieczno$ci bezzwlocznego
utworzenia systemow i ich architektury zgodnie z UKC i zwigzanym z nim programem
prac.

Zdecydowana wigkszo$¢ prac zostanie ukonczona do 2020 r., ale nieznaczna liczba nowych
systemOw pojawi si¢ online po tej dacie — bedzie tak w przypadku niektérych rozszerzen
I modernizacji istniejacych systemow. Aby zapewni¢ kompleksowa i W petni zintegrowang
strukture we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktora bedzie obejmowata wszystkie
systemy, prace te najprawdopodobniej beda kontynuowane do 2025 r. Podkresla to réwniez
potrzebe przyjecia ewolucyjnego podejscia w celu zminimalizowania ryzyka dla procedur
celnych, biorgc pod uwage znaczenie istniejacego ekosystemu informatycznego dla biezacego
funkcjonowania unii celnej. Obecna sytuacja ogolna w odniesieniu do wdrazania UKC, w tym
odpowiednich systeméw informatycznych oraz terminéw ich wprowadzenia, zostata
przedstawiona w opublikowanym niedawno sprawozdaniu Komisji dotyczgcym wdrazania
unijnego kodeksu celnego oraz wykonywania uprawnien do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 284 kodeksu™*.

4. SCENARIUSZ INFORMATYCZNY NA RZECZ ZINTEGROWANEJ UNII
CELNEJ

Dyskusje z panstwami cztonkowskimi uwypuklity znaczenie strategii informatycznej dla
administracji celnej w UE, ktéora powinna si¢ opiera¢ na wizji przysztosci, a takze
dlugoterminowych celow polegajacych na cyfryzacji organdow celnych, ktéore powinny
stanowi¢ podstawe trwajacych prac.

Reakcje podkreslity potrzebg zapewnienia przez organy celne sprawnej iskutecznej
administracji celnej stosujacej uzgodnione zasady w sposéb spéjny i zgodny w catej Unii.

13 Strategiczne ramy wspolpracy w zakresie wdrazania unijnych celnych systeméw informatycznych: marzec
2014 r.

1 coM(2018) 39 final z 22.1.2018.



Aby osiggna¢ ten cel, kontrole celne beda si¢ musiaty opiera¢ na lepszym wykorzystaniu
potencjalu cyfryzacji i przeptywéw danych, co doprowadzi do jeszcze skuteczniejszych
kontroli opartych na analizie ryzyka.
Moze to umozliwi¢ organom celnym skoncentrowanie posiadanych zasobow,
a w przypadku inteligentnego wykorzystania — zmniejszenie obciazenia administracyjnego
dla legalnej wymiany handlowej oraz racjonalizacje wkladéw pochodzacych legalnej
wymiany handlowej.

Zasadnicza rola cla dla innych obszaréw polityki, w ktorych réwniez wystepuje element
transgraniczny, moze stanowi¢ element pobudzajgcy pozytywne synergie w zakresie ogélnej
kontroli regulacyjnej, ktdra w przysztosci bedzie si¢ opiera¢ na wyzszym stopniu
interoperacyjnosci i wzajemnych powigzan miedzy systemami informatycznymi, a takze
na skoordynowanych podejsciach kontrolnych.

Ostatecznym logicznym celem byloby stworzenie $rodowiska z pojedynczym punktem
kontaktowym gwarantujacego w miar¢e mozliwosci jednolite, spdéjne kontakty
Z poszczegOlnymi podmiotami panstwowymi, wspierane przez spojna strukture
kontrolna lezaca u jej podstaw.

Takie $rodowisko zaklada wysoki stopien wymiany danych, informacji oraz danych
wywiadowczych miedzy organami celnymi oraz miedzy innymi organami, a takze
innymi agencjami i departamentami regulacyjnymi. Wymaga rowniez Systematycznego
wykorzystywania zaawansowanej analizy danych iw miare mozliwosci innych
innowacyjnych technologii w celu wsparcia zintegrowanych podejs¢ kontrolnych, ktore sa
W duzej mierze oparte na ryzyku, a takze na rozleglej wiedzy na temat zagrozen i mozliwosci
gtownych podmiotéw komercyjnych.

Dane przedstawione przez panstwa cztonkowskie sugeruja, ze celne systemy informatyczne
odegraja kluczowa role w zapewnieniu pomyslnych wynikow politycznych oraz ze bgda one
racjonalne pod wzgledem Kkosztow, solidne iniezawodne. Oznacza to mozliwos¢
dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ modeli technologicznych i biznesowych. Istotne
bedzie rowniez osiggnigcie synergii z odpowiednimi, juz istniejagcymi ogdlnoeuropejskimi
systemami informatycznymi.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze bedzie to wymagato Scislego partnerstwa miedzy
Komisja a panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia jak najlepszego wykorzystania
wiedzy fachowej i zasobow, aby wdrozy¢ racjonalne pod wzgledem kosztow rozwigzania
informatyczne — zaréwno w zakresie opracowywania, jak i eksploatacji systemow.

5. MOZLIWE WARIANTY STALEJ STRUKTURY

Kazda zmiana modelu biznesowego wykraczajaca poza doskonalenie obecnego modelu
bedzie wymagata czasu, w szczegdlnosci jezeli wigze si¢ ona z koniecznoscig utworzenia
nowych struktur. Istnieje ryzyko, ze radykalna zmiana obecnych procesow zagrozi realizacji
krotko- i srednioterminowych projektow informatycznych w ramach UKC. Byloby to wysoce
niepozadane oraz niezgodne z wyraznym stwierdzeniem Rady, Ze wdrozeniu UKC nalezy
nadaé priorytetowy charakter. Stanowi to potwierdzenie pogladu, ze obecnie nalezy si¢
koncentrowa¢ na perspektywie dlugoterminowe;.



W perspektywie krotkoterminowej Komisja bedzie zatem musiata nadal dziata¢ na podstawie
przepisow ustanowionych w decyzji w sprawie elektronicznych systeméw celnych oraz w
UKC, atakze zgodnie zprogramem ,,Cla 2020”. Majac na uwadze ten fakt, Komisja
wzmocnita swoje stuzby zajmujace si¢ technologia informacyjng w obszarze celnym w celu
przeprowadzenia gtownych dziatan, tj. projektow informatycznych w ramach UKC, przy
rocznych unijnych wydatkach wynoszacych okoto 70 min EUR. Wspomniane wzmocnienie
obejmuje zwigkszenie liczby pracownikow DG TAXUD oraz nowe ustalenia z DG DIGIT
W celu optymalizacji synergii mi¢dzy stuzbami. Dalszy rozwdj na tej podstawie po 2020 r.
bedzie jednak zalezat od decyzji podjetych w zwigzku z programem begdacym kontynuacja
programu ,,Cta 2020”. Wstepny harmonogram tego procesu definiowania nowego modelu
I jego komponentow okreslono w zatgczniku 2, przy czym pozostaje on bez uszczerbku dla
przysztych decyzji w sprawie finansowania.

Dotychczasowe dyskusje sugeruja, ze jezeli obecny model ma si¢ zmieni¢, najbardziej
obiecujagcym rozwigzaniem bytoby podejscie oparte na ,,wspolnym dostawcy uslug
informatycznych” za posrednictwem podmiotu/agencji lub innych metodach wspotpracy.

W kazdym takim podej$ciu trzeba jednak uwzgledni¢ rzeczywisto$¢ istniejacych operacji
informatycznych.

Co do zasady dostawca taki mogltby opracowa¢ kompleksowe systemy w celu ich przekazania
panstwom czlonkowskim lub Komisji lub dostarczyé okreslone warstwy rozwoju lub
eksploatacji systemow informatycznych lub tez méglby by¢ faktycznie odpowiedzialny za
pelny ich rozwoj i eksploatacje. Aby zilustrowa¢ wspomniang kwesti¢ tzw. ,,warstw”, na
ponizszym schemacie przedstawiono gltowne elementy sktadowe stosu informatycznego
Komisji (DG TAXUD). Nie ulega watpliwosci, ze bioragc pod uwage zlozonosé
I wspétzaleznos¢ komponentéw ekosystemu informatycznego, ocena mozliwych dziatan lub
elementow takich dziatan w celu ich przypisania wsp6lnemu dostawcy ustug informatycznych
stanowi trudny proces. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze dziatania te dzielg si¢ na czgs¢
pozaoperacyjng (ponizej w kolorze pomaranczowym) oraz czg¢$E operacyjng (ponizej
W kolorze zielonym), co moze mie¢ wpltyw na stosowane rozwigzania, w szczegolnosci przy
rozwazaniu potencjalnych synergii mi¢dzy obszarami polityki.

Warstwa koncepcyjna — zarzadzanie zainteresowanymi
stronami, potrzeby biznesowe, modelowanie,
doswiadczenie uzytkownika, dokumentacja, szkolenie

Warstwa oprogramowania aplikacyjnego — opracowywanie
nowych systemow informacyjnych

Warstwa oprogramowania aplikacyjnego — eksploatacjai
utrzymanie istniejacych systemow informacyjnych

Warstwa oprogramowania—baza danych i
oprogramowanie posredniczace, monitorowanie oraz
narzedrzia stuzace reagowaniu na powiadomienia

Bezpieczenstwo

Warstwa serwerow i przechowywania — serwery,
urzgdzenia do przechowywania, systemy operacyjne

Ogdlna koordynacja, zapewnianie
jakosci, zarzadzanie kontrola

jakosci, ustugl wsparcia

Warstwa infrastrukturalnych centrow danych —
pomieszczenia, zasilanie, chiodzenie, polki, okablowanie,
ochrona dostepu

Warstwa infrastruktury sieci — VWAHN i LAN
Warstwy stosu informatycznego Komisji (DG TAXUD)



5.1. Wspolny dostawca uslug informatycznych

Zbadano rézne warianty bez przeprowadzania na razie analizy kosztow ikorzys$ci, gdyz
najpierw nalezy sprawdzi€, czy ostatecznie ujgte sg wszystkie warianty, majac na uwadze
reakcje panstw cztonkowskich w ramach dotychczasowych dyskusji,
w szczegblnosci na seminarium wysokiego szczebla w Tallinie w dniach 28/29 wrze$nia
2017 r. oraz w konkluzjach Rady z dnia 7 listopada 2017 r.".

We wszystkich prawdopodobnych scenariuszach Komisja i panstwa cztonkowskie dzielityby
odpowiedzialno$¢ za opracowanie i eksploatacj¢ systemow informatycznych, gdyz Komisja
ma kompetencje legislacyjne na szczeblu unijnym, a do obowigzkéw panstw cztonkowskich
nalezy wdrazanie przepisow unijnych. Chociaz mozna byloby przewidzie¢ przesunigcie
rownowagi miedzy komponentami unijnymi inicunijnymi, nie rozwigzatoby to kwestii
lezacych u podstaw problemu, dopdki wszystkie systemy nie stalyby si¢ komponentami
unijnymi. Nawet woéwczas pojawityby sie pytania o to, jaka struktura bylaby
najodpowiedniejsza do ich wprowadzenia oraz jaka bytaby interakcja migdzy ta strukturg
a krajowg administracjg celng i prawem krajowym.

Na tej podstawie omdwiono pojecie ,,wspolnego dostawcy ustug informatycznych”, ktory
moglby co do zasady Swiadczyé ushugi w zakresie opracowania, a nawet eksploatacji
i utrzymania zaréwno na rzecz Komisji, jak ipanstw czlonkowskich. Koncepcja
polegataby na powierzeniu odpowiedzialnosci osobie trzeciej, ktora mogtaby Swiadczy¢
ustugi woparciu 0 finansowanie zapewnione przez panstwa czlonkowskie i Komisje.
Zapewniloby to spdjnos¢ w ramach wszystkich systemow informatycznych oraz powinno
przynies¢ oszczgdnosci kosztéw. Ponadto rozwigzanie to pozostawitoby Komisji, a nawet
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ powierzenia okreslonych zadan i dziatan operacyjnych
osobie trzeciej, w zaleznosci od zastosowanej struktury prawne;.

Prawdopodobna wartos¢ dodana takiego wariantu wynikataby z nizszych kosztow jednolitego
opracowania, eksploatowania oraz utrzymania w poréwnaniu z wielokrotnymi kosztami, jakie
nalezaloby ponie§¢ w przypadku indywidualnego dziatania wszystkich  panstw
cztonkowskich. Faktyczne skutki tej zasady zalezatyby jednak od zakresu dziatan takiego
,»wspolnego dostawcy uslug informatycznych” oraz od zakresu, w jakim mozna bytoby
zminimalizowaé¢ krajowe dostosowania w celu ujednolicenia podej$cia. Poniewaz
eksploatacja i utrzymanie wymagatyby pelnej dostepnosci w czasie rzeczywistym, kazda
struktura, ktora miataby przeja¢ takie zadania, musialaby zapewniaé cigglto$¢ dziatania we
wszystkich zaangazowanych panstwach cztonkowskich

Podstawowe pytanie brzmi bowiem, w jakim zakresie osoba trzecia moglaby si¢ podjac
opracowania systemow lub ich czesci oraz jaki bylby zwigzek tych systemow lub ich czesci
Z innymi cz¢$ciami informatycznego ekosystemu.

Co do zasady ,wspolny dostawca uslug informatycznych” méglby by¢ strukturg
dzialajaca na szczeblu unijnym. Gdyby tego rodzaju struktura przybrala forme
wspolnego przedsiewziecia, poszczegdlne zadania oraz zarzadzanie znaczaco by si¢ rdznily.
Mogtaby by¢ to rowniez forma wspolnego podmiotu udzielajacego zamoéwienia, ktory

1> Zob. porzadek obrad posiedzenia Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych z dnia 7 listopada 2017 r.
nr 13623/17 oraz nota do punktu A nr 13556/17 UD 240 dotyczaca przyjecia konkluzji Rady.
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moglby zosta¢ ustanowiony w drodze porozumienia, tak jak europejskie ugrupowania
wspolpracy terytorialnej®.

5.2. Struktura funkcjonujaca na szczeblu unijnym

Mozliwym podejsciem do takiego wyzwania byloby utworzenie struktury na szczeblu
unijnym, ktora przejelaby okreslone obowiazki. Chociaz wariant zakladajacy np.
utworzenie nowej agencji podniesiono w rozmowach z panstwami czlonkowskimi,
obecnie wsrod panstw czlonkowskich nie ma wystarczajacego poparcia dla takiego
pomystu. Kwesti¢ te komplikuje dodatkowo znaczna niepewno$¢ co do przysztych
mozliwo$ci  finansowania  unijnego, jak rowniez obawy zwigzane z wyborem
tej drogi bez jasnego okreslenia zwigzku mie¢dzy dziataniami takiej jednostki i dziataniami
panstw czlonkowskich, jezeli procedury celne sg tak zintegrowane w catej UE.

Inna mozliwo$¢ moglaby polega¢ na dazeniu do przeniesienia operacji Komisji na
istniejaca strukture unijna, np. istniejaca agencje UE".
Obecnie istnieje tylko jedna taka agencja posiadajgca uprawnienia obejmujace wielkoskalowe
systemy informatyczne w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Agencja
ta jest eu-LISA. Jej uprawnienia nie obejmujg jednak kwestii celnych i obecnie jest ona
calkowicie zajeta wprowadzaniem systemOéw w ramach swojego zakresu kompetencji.
W odniesieniu do wszelkich potencjalnych synergii z tg agencja nalezaloby przeprowadzic¢
szczegotowa analize due diligence, w szczegdlnosci ze wzgledu na duza liczbg, ztozono$¢
i dojrzatos¢ istniejacych celnych systemoéw informatycznych. Ryzyko dla istniejacych
operacji celnych byloby zbyt wysokie, aby mozna bylo uzna¢ to rozwigzanie za wariant
wchodzacy w gre w perspektywie Kkrotko- lub S$rednioterminowej. Ponadto wraz
Z ukonczeniem pozostatych projektéw w ramach UKC ryzyko takie stanie si¢ jeszcze
powazniejsze.

Na obecnym etapie rozwoju rozwazan nad wykorzystaniem statej struktury panstwa
cztonkowskie nie uzgodnily jeszcze wyraznego kierunku co do nowej struktury, ktora
moglaby przejac okreslone dziatania zwigzane z opracowaniem lub eksploatacja/utrzymaniem
celnych systemow informatycznych. Panstwa czlonkowskie sa w duzo wigkszym stopniu
skoncentrowane na realizacji kompleksowych projektow przewidzianych w UKC i widzg
niewielkie szanse na istotne zmiany w sposobie, w jaki prowadzg dziatania ukierunkowane na
osiggnigcie tego celu. W odniesieniu do wielu réznych elementéw potrzebnych jest jeszcze
wiele wyjasnien, co uzasadnia przeprowadzenie kolejnych analiz due diligence.

5.3. Rozwiazania w zakresie wspélpracy panstw czlonkowskich

Kolejnym wariantem  jest préba nadania nowego impetu koncepciji
zacie$nienia wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Przeprowadzono doglebne
badania w tym zakresie, a nowe inicjatywy zarOwno w obszarze cel, jak i opodatkowania
sugeruja, ze istnieje mozliwo$¢ uzyskania faktycznej wartosci dodane;.

16 Zob. rozporzadzenie nr1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).

7 OLAF obstuguije juz ogélnoeuropejskie celne systemy informatyczne wspierajace organy celne w ich
dziataniach na rzecz walki z oszustwami w obszarze cet. OLAF nie dysponuje jednak ani odpowiednimi
uprawnieniami, ani zasobami, aby méc obstugiwaé wielkoskalowe systemy informatyczne poza dziedzing
zwalczania oszustw.
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,Rozwiazanie” polegajace na wspoélpracy opiera si¢ na Kkoncepcji, Ze panstwa
czlonkowskie wspolpracuja w zakresie projektowania, opracowania i eksploatacji
komponentu nieunijnego. Oznacza to strukturg, ktora jest bardziej otwarta i mniej
scentralizowana pod wzgledem zarzadzania i eksploatacji niz rozwigzanie typu agencyjnego.
Oznacza to ponadto, ze koszty sa ponoszone glownie bezposrednio przez panstwa
cztonkowskie, anie przez budzet UE, tak jak powinno to mie¢ miejsce w przypadku
komponentéw nieunijnych. Rozwigzanie to zaktada, ze musi panowac jasno$¢ co do tego,
w ktorym miejscu prace, ktore nalezy wykona¢, wpisuja si¢ wcelny ekosystem
informatyczny. Odpowiednie ramy zapewnia tutaj program prac zwigzanych z UKC (oraz
wieloletni plan strategiczny zgodnie z decyzja w sprawie elektronicznych systemow celnych).

Wyzwania dla wspdlpracy dotycza zasadniczo zapewnienia zarzadzania dziataniem (poza
$cistymi ramami obowigzujacymi w zakresie pracy nad komponentami unijnymi)
realizowanym z udzialem kilku lub wszystkich panstw czlonkowskich, zapewnienia
nalezytego rozwigzania kwestii prawnych i praktycznych dotyczacych zamoéwien
publicznych, atakze zapewnienia wprowadzenia uzgodnionych iwykonalnych przepiséw
w zakresie architektury informatycznej.

Na tym etapie potencjal tego podejscia nalezy sprawdzi¢ na podstawie autentycznego
przypadku. W tym zakresie cennym eksperymentem jest trwajacy w ramach UKC projekt
dotyczacy powiadamiania o przybyciu towardéw, powiadamiania o przedstawieniu towardw
oraz czasowego sktadowania, ktory Komisja bedzie nadal wspierata, zapewniajac wiedze
fachowa 1 — tam, gdzie to mozliwe — $rodki finansowe w odniesieniu do okre§lonych
aspektow administracyjnych w ramach programu ,,Cta 2020”. Projekt ten — prowadzony przez
Belgi¢ — ma rzeczywisty potencjat, aby sta¢ si¢ wzorcem dla kolejnych podobnych projektow,
a takze stanowi przyktad oszczedniejszego rozwigzania dla tych panstw cztonkowskich, ktore
obecnie sg na etapie finalizowania systeméw krajowych na potrzeby UKC. Ma on potencjal,
by wykracza¢é poza aspekty zwigzane zopracowywaniem, oraz moze korzystac¢
z dotychczasowych doswiadczen w zakresie projektow w dziedzinie podatkéw, w ktérych
przypadku borykano si¢ z podobnymi wyzwaniami. Dyskusje w ramach Grupy Roboczej
Wysokiego Szczebla dziatajacej przy Radzie, ktore odbyly sie dnia 11 pazdziernika 2017 r.
i opieraly sie¢ na wynikach seminarium w Tallinie, ktore odbyto si¢ w dniach 28/29 wrzesénia,
wykazaly zbieznos$¢ pogladow na temat znaczenia zacie$nienia wspotpracy.

W zalezno$ci od wynikow tych doswiadczen oraz innych podobnych dziatan prowadzonych
w dziedzinie opodatkowania tego rodzaju forma wspolpracy moze faktycznie
przeksztalci¢ si¢ w istotny element opracowywania (a w niektorych przypadkach moze
nawet rowniez eksploatacji) czesci celnego ekosystemu informatycznego. Moglby byé to
element ,mieszanego” rozwiazania, ktore zapewnia rozne rozwigzania dla
poszczegolnych czesci ekosystemu informatycznego.

6. ASPEKTY WYMAGAJACE DOKLADNIEJSZEGO ZBADANIA

W kontekscie prac ,,grupy wiodacej” przewidzianej w dyskusjach Rady w pazdzierniku
2017 r. potrzebne beda dalsze refleksje. Powinny one obejmowaé zardwno mozliwe
opracowanie rozwigzan zaktadajacych wspolprace i innowacyjnych struktur w celu zblizenia
do siebie panstw cztonkowskich, jak rowniez bardziej szczegétowe zbadanie wykorzystania
bardziej tradycyjnych struktur typu agencyjnego, w tym synergii z istniejacymi agencjami
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oraz przysztymi inicjatywami. Ambitne cele wyznaczone dla grupy powinny obejmowaé co
najmniej:

e dalszy rozwoj wizji cyfryzacji organéw celnych;

e okreslenie stabilnych stosunkow w zakresie zarzadzania z potrzebami
operacyjnymi oraz powigzanymi ramami prawnymi w celu uznania
wyzwania w zakresie wprowadzenia technologii informacyjnej w
dynamicznym Srodowisku politycznym;

e wprowadzenie czynnika innowacyjnos$ci technologicznej do procesu
decyzyjnego;

o analiza szerszej interakcji z innymi obszarami polityki w ramach agendy
cyfrowej;

e uwzglednienie wnioskow ptynacych z biezacych inicjatyw w zakresie
,,Wspolpracy” oraz analiza ich skutecznosci;

e okreslenie wlasciwej architektury informatycznej;

e ustalenie przysztego modelu lub przysztych modeli realizacji w oparciu o
analize kosztow 1 korzySci ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzah
,mieszanych”.

7. WNIOSKI

Od chwili rozpoczgcia debaty przez Komisje pod koniec 2016r. toczy si¢
szeroko zakrojona dyskusja na temat dtugoterminowych perspektyw wdrazania i eksploatacji
celnej technologii informatycznej w UE.

Wyzwania, jak réwniez dotychczasowe osiggniecia w zakresie obecnego modelu
wprowadzania technologii informacyjnej sa powszechnie znane. Panuje powszechna zgoda co
do koniecznosci kontynuowania prac nad obecnymi strukturami w celu ukonczenia
ambitnego programu prac dotyczacego systemow informatycznych na potrzeby UKC.
W ramach obecnych struktur istnicje mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych inicjatyw
W zakresie wspolpracy w celu pomocy zainteresowanym panstwom czlonkowskim we
wprowadzeniu czesci systemow w ramach UKC, ktére musza one wdrozy¢. Jest to obszar,
w ktérym dotychczasowe do§wiadczenia wniosg istotny wklad w debate na temat przysztego
potencjatu i rozwoju koncepcji wspotpracy.

Poczyniono postepy w identyfikowaniu potencjalnych mozliwosci skuteczniejszego
I wydajniejszego opracowywania oraz skuteczniejszej i wydajniejszej eksploatacji celnych
systemow informatycznych. Konieczne jest jednak prowadzenie dalszych dzialan
wramach dwutorowego podejscia obejmujacego kontynuacje i doskonalenie
istniejacego podejscia opartego na wspolpracy, jak rowniez wyrazniejsze okreslenie
alternatywnych modeli realizacji. Nalezy rowniez uwzgledni¢ zainteresowanie panstw
cztonkowskich innowacyjnymi rozwigzaniami w tym obszarze. Obydwie S$ciezki musza
uwzglednia¢ agende¢ cyfrowag oraz ogélne zorientowanie na dzielenie si¢ ustugami
I rozwigzaniami informatycznymi pomigdzy sektorami.
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Biorgc pod uwagg ztozonos¢ i krytyczny charakter informatycznego ekosystemu dla operacji
celnych — zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i pomigdzy nimi — wydaje si¢, ze kazda
istotna zmiana musialaby mieé charakter ewolucyjny oraz ze najprawdopodobniej
zaistnieje potrzeba wprowadzenia rozwigzan ,mieszanych” zamiast jednego
rozwiazania nadrzednego. Jak omoéwiono z panstwami cztonkowskimi, kolejnym krokiem
Wtym procesie powinno by¢ utworzenie ,grupy wiodacej” skladajacej sie
z zainteresowanych panstw czlonkowskich oraz Komisji w celu zbadania poszczeg6lnych
kwestii wskazanych w niniejszym dokumencie oraz podjecia dziatan nastgpczych w zwiazku
z konkluzjami Rady z dnia 7 listopada 2017 r. Celem takiej ,,grupy wiodacej” byloby
opracowanie mozliwego do zrealizowania dlugoterminowego scenariusza oraz okreslenie
sposobu jego realizacji, z uwzglednieniem potencjalnych dalszych ,,projektow pilotazowych”
oraz analiz due diligence dotyczacych synergii zinnymi podmiotami, jak rdwniez
wlasciwych analiz prawnych oraz ocen kosztow i korzysci.

W kontekscie przygotowywania i negocjowania programu celnego kolejnej generacji trzeba
bedzie uwzgledni¢ wplyw przysztych dzialan wykraczajacych poza pule $rodkow
finansowych w ramach programu ,,Cla 2020” na finansowanie ze srodkow UE.

We wszystkich pracach, ktore nalezy wykona¢, trzeba bedzie uwzgledni¢ mozliwa zmiang
podstawy prawnej, potencjalny wplyw brexitu, rosngca presj¢ na zapewnienie rozwigzan
miedzysektorowych pod wzgledem interoperacyjnosci, dzielenia si¢ rozwigzaniami oraz
wykorzystywania danych, jak rowniez konsekwencje innowacji technologicznych
w nadchodzacych latach.
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Zalacznik 1

Wykaz 17 projektow okreslonych w programie prac dotyczacych UKC -
przeglad

1 | System zarejestrowanych eksporterow w ramach UKC (REX)

2 | Wiazaca informacja taryfowa w ramach UKC (WIT)

Decyzje celne w ramach UKC (CD)

w

Bezposredni dostep przedsiebiorcow do europejskich systemoéw informacji
(UUM&DYS)

System upowaznionych przedsi¢biorcow w ramach UKC (AEO)

System rejestracji i identyfikacji przedsigbiorcow w ramach UKC (EORI 2)

Surveillance 3 w ramach UKC

Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC (PoUS)

© |0 N o o>

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC (NCTYS)

10 | Automatyczny system eksportu (AES) w ramach UKC

11 | Arkusze informacyjne (INF) dla specjalnych procedur w ramach UKC

12 | Procedury specjalne w ramach UKC

Powiadomienie o przybyciu towaréw, powiadomienie o przedstawieniu
13 | towarow oraz czasowe sktadowanie w ramach UKC

14 | Krajowe systemy importu w ramach UKC

15 | Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC (CCI)

16 | Zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC (GUM)

17 | System kontroli importu w ramach UKC (ICS 2)

Wykaz 17 projektéow okreslonych w programie prac dotyezacych UKC - opis

1. System zarejestrowanych eksporterow w ramach UKC (REX)

Celem projektu jest udostepnianie aktualnych informacji na temat zarejestrowanych
eksporteréw z siedzibg w panstwach objetych ogdlnym systemem preferencji taryfowych
(GSP), ktorzy eksportuja swoje towary do Unii. System ten bedzie systemem
transeuropejskim i obejmie rowniez dane dotyczace przedsigbiorcow z UE, by wspieraé
wywoz do panstw objetych systemem GSP. Wymagane dane s3 wprowadzane do systemu
stopniowo do dnia 31 grudnia 2017 r.

2. Wiazgaca informacja taryfowa w ramach UKC (WIT)

Projekt ma na celu unowocze$nienie istniejacych systemow transeuropejskich EBTI-3
I Surveillance 2, aby zapewni¢:
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a) dostosowanie systemu EBTI-3 do wymogéw UKC;

b) rozszerzenie zakresu wymaganych danych z deklaracji podlegajacych nadzorowi;
¢) monitorowanie obowigzkowego wykorzystania WIT;

d) monitorowanie rozszerzonego wykorzystania WIT i zarzgdzanie nim.

Realizacje projektu podzielono na dwa etapy.

Na etapie pierwszym ma po pierwsze zosta¢ zapewniona funkcja otrzymywania wymaganego
w ramach UKC zbioru danych z deklaracji (tj. krok 1) od dnia 1 marca 2017 r. stopniowo do
momentu wdrozenia projektoéw wymienionych w pkt 10 i 14 ponizej (a najpdzniej do dnia 31
grudnia 2020 r.); a, po drugie, spelniony ma zosta¢ wymodg kontroli wykorzystania WIT na
podstawie nowo wymaganego zbioru danych z deklaracji oraz dostosowania do procesu
podejmowania decyzji celnych (tj. krok 2).

Na drugim etapie wdrozona zostanie elektroniczna forma wniosku o udzielenie WIT i decyzji
w sprawie WIT, co umozliwi przedsigbiorcom korzystanie ze zharmonizowanego unijnego
interfejsu przy sktadaniu wnioskow o udzielenie WIT oraz otrzymywanie decyzji w sprawie
WIT drogg elektroniczng.

3. Decyzje celne w ramach UKC

Projekt ma na celu harmonizacj¢ proceséw zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw w sprawie
decyzji celnej, podejmowaniem takiej decyzji oraz zarzadzaniem nig dzigki standaryzacji
i elektronicznemu zarzadzaniu wnioskami oraz danymi dotyczacymi decyzji/pozwolen na
catym obszarze Unii. Projekt dotyczy decyzji krajowych i decyzji obejmujgcych wiele panstw
cztonkowskich okreslonych w kodeksie iobejmie komponenty systemu opracowane
centralnie na poziomie Unii, atakze integracj¢ zkomponentami krajowymi, jezeli
zdecydowaly si¢ na to panstwa czlonkowskie. Taki transeuropejski system ulatwi
przeprowadzanie konsultacji w trakcie okresu podejmowania decyzji oraz zarzadzanie
procesem udzielania pozwolen.

Przedmiotowy system sktada si¢ z unijnego portalu dla przedsiebiorcéw, systemu zarzadzania
decyzjami celnymi oraz systemu odniesien do klientow.

4. Bezposredni dostep przedsiebiorcow do europejskich systemow informacji
(jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis cyfrowy)

Celem tego projektu jest opracowanie rozwigzan w zakresie bezposredniego
i zharmonizowanego na poziomie UE dostepu dla przedsigbiorcow jako ustugi oferowane;
w ramach interfejsow uzytkownik—system, ktérag nalezy wiaczy¢ do elektronicznych
systemow celnych, okreslonych w poszczegdlnych projektach dotyczacych unijnego kodeksu
celnego. Jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis cyfrowy zostang wiaczone do portali
stosownych systemoOw; wsparcie zarzadzania tozsamos$cig, dostepem oraz uzytkownikami
zgodne z obowigzujgcymi zasadami polityki bezpieczenstwa jest takze uwzglgdnione.

Pierwsze uruchomienie nastgpi wraz zsystemem ,Decyzje celne wramach UKC”.
Nastepnie to rozwigzanie techniczne umozliwiajagce uwierzytelnianie 1 zarzadzanie
uzytkownikami zostanie udost¢pnione do wykorzystania w innych projektach dotyczacych
unijnego kodeksu celnego, takich jak np. System wigzacej informacji taryfowej w ramach
UKC, Modernizacja dotyczaca systemu upowaznionych przedsigbiorcow (AEO) w ramach
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UKC, Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC, a potencjalnie takze
Arkusze informacyjne (INF) dla specjalnych procedur w ramach UKC. Terminy wdrozenia —
zob. poszczego6lne projekty.

5. Modernizacja dotyczaca upowaznionych przedsiebiorcow (AEO) w ramach
UKC

Projekt ma za zadanie usprawni¢ procesy operacyjne zwigzane z wnioskami oraz
pozwoleniami dotyczacymi upowaznionych przedsigbiorcow, biorgc pod uwage zmiany
w przepisach unijnego kodeksu celnego.

Celem tego projektu w jego pierwszej fazie jest realizacja glownych usprawnien systemu
AEOQO w perspektywie harmonizacji z procedurg podejmowania decyzji celnych.

Na drugim etapie wdrozona zostanie elektroniczna forma wniosku o przyznanie statusu
upowaznionego przedsigbiorcy oraz decyzji tej w sprawie, co umozliwi przedsiebiorcom
korzystanie ze zharmonizowanego unijnego interfejsu przy sktadaniu wnioskow o przyznanie
statusu AEO oraz otrzymywanie decyzji w sprawie statusu AEO drogg elektroniczna.

6. Modernizacja systemu rejestracji i identyfikacji przedsiebiorcow w ramach
UKC (EORI 2)

Projekt ten ma na celu pewne unowoczesnienie istniejgcego transeuropejskiego systemu
EORI, ktory umozliwia rejestracje 1identyfikacje przedsigbiorcow unijnych, podmiotow
Z panstw trzecich oraz o0so6b innych niz przedsigbiorcy, ktore prowadza dzialalnos¢
w sprawach celnych w Unii.

7. Surveillance 3 w ramach UKC

Celem tego projektu jest przygotowanie modernizacji systemu Surveillance 2+, co ma
zagwarantowa¢ jego dostosowanie do wymogdéw unijnego kodeksu celnego, takich jak
standardowa wymiana informacji za pomocg technik elektronicznego przetwarzania danych
oraz stworzenie odpowiednich funkcji niezbednych do przetwarzania ianalizowania
kompleksowych zbioréw danych dotyczacych nadzoru, otrzymywanych od panstw
cztonkowskich.

W rezultacie Komisji i panstwom cztonkowskim udostgpnione zostang funkcje bardziej
doktadnej eksploracji danych oraz dodatkowe mozliwosci sprawozdawcze.

8. Potwierdzenie unijnego statusu celnego towarow w ramach UKC (PoUS)

Projekt zaktada stworzenie nowego transeuropejskiego systemu stuzacego przechowywaniu
nastepujacych elektronicznych potwierdzen unijnego statusu celnego towarow, zarzadzaniu
nimi i ich wyszukiwaniu: dokumentu T2L/F i manifestu celnego towarow (wydanych przez
nieupowaznionego wystawce).
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9. Modernizacja nowego skomputeryzowanego systemu tranzytowego (NCTS)
w ramach UKC

Celem projektu jest dostosowanie istniejgcego transeuropejskiego systemu NCTS do nowych
wymogoéw unijnego kodeksu celnego, takich jak rejestracja zdarzeh podczas transportu
i dostosowywanie wymiany informacji do wymogow dotyczacych danych z zakresu unijnego
kodeksu celnego oraz modernizacja i rozwdj potaczen z innymi systemami.

10. Automatyczny system eksportu (AES) w ramach UKC

Projekt ten ma na celu realizacje wymogow unijnego kodeksu celnego dotyczacych wywozu
I wyprowadzenia.

Komponent 1 — ,,Transeuropejski AES”:

celem projektu jest dalsze rozwijanie istniejagcego transeuropejskiego systemu kontroli
eksportu, a w konsekwencji wdrozenie pelnego Automatycznego systemu eksportu, ktory
obejmowalby wymogi operacyjne dotyczace proceséw idanych wynikajacych z unijnego
kodeksu celnego, takie jak =zakres uproszczonych procedur, dzielenie przesylek
wychodzacych oraz scentralizowana odprawa dla eksportu. Projekt zaklada réwniez rozwoj
interfejsow zharmonizowanych z systemem przemieszczania wyrobéw akcyzowych (EMCS)
oraz systemem NCTS. Automatyczny system eksportu jako taki bedzie umozliwia¢ peing
automatyzacje procedur eksportowych oraz formalno$ci stosowanych przy wyprowadzaniu
towarow. AES obejmuje czgsci, ktore bedg wdrazane na szczeblu centralnym i Krajowym.

Komponent 2 — ,,Modernizacja krajowych systeméw eksportu”:

dodatkowo, oddzielne systemy krajowe, ktore nie sg objete zakresem AES, lecz Scisle z nim
powigzane, maja zosta¢ unowoczesnione pod katem szczegdlnych krajowych komponentow
zwigzanych z formalno$ciami stosowanymi przy wywozie lub przy wyprowadzeniu.
W zakresie, w jakim komponenty te nie maja wplywu na obszar wspolny dla AES, moga one
by¢ uwzgledniane w ramach niniejszego komponentu.

11. Arkusze informacyjne (INF) dla specjalnych procedur w ramach UKC

Projekt ten ma na celu stworzenie nowego, transeuropejskiego systemu, aby wspierac
I usprawnia¢ procesy zarzgdzania danymi z INF oraz wspiera¢ i usprawniaé elektroniczne
przetwarzanie tych danych w zakresie specjalnych procedur.

12. Procedury specjalne w ramach UKC

Celem tego projektu jest przyspieszenie oraz utatwienie stosowania specjalnych procedur,
a takze ich harmonizacja na obszarze Unii, dzigki wykorzystaniu wspolnych modeli procesow
operacyjnych. Do systemow krajowych wdrozone zostang wszystkie zmiany w unijnym
kodeksie celnym dotyczace skltadowania celnego, koncowego przeznaczenia, odprawy
czasowej, uszlachetniania czynnego i biernego.

Realizacj¢ projektu podzielono na dwie czesci.
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Komponent 1 — , Krajowa PS EXP”: zapewnia wymagane na poziomie krajowym rozwigzania
elektroniczne w odniesieniu do dziatan wramach procedur specjalnych zwigzanych

Z wywozem.

Komponent 2 — ,,Krajowa PS IMP”: zapewnia wymagane na poziomie krajowym rozwigzania
elektroniczne w odniesieniu do dziatan wramach procedur specjalnych zwigzanych
Z przywozem.

Realizacja tych projektow nastapi poprzez projekty wymienione w pkt 10 i 14 niniejszego
zalacznika.

13. Powiadomienie o przybyciu towarow, powiadomienie o przedstawieniu
towarow oraz czasowe skladowanie w ramach UKC

Celem tego projektu jest okreslenie procesoOw zwigzanych z powiadomieniem o przybyciu
srodkéw transportu, procesOw zwigzanych z przedstawieniem towardéw (powiadomienie
0 przedstawieniu towardw) oraz zgloszeniem do czasowego sktadowania, okreslonymi
w unijnym kodeksie celnym, atakze wspieranie harmonizacji w tym zakresie w obr¢bie
panstw cztonkowskich, jesli chodzi o wymian¢ danych pomigdzy przedsigbiorcami
a organami celnymi.

Projekt obejmuje automatyzacje procesOw na poziomie krajowym.

14. Modernizacja krajowych systeméw importu w ramach UKC

Celem projektu jest wdrozenie wszystkich wymogow dotyczacych procesow i danych
wynikajacych z unijnego kodeksu celnego, ktore dotycza przywozu (i ktore nie sa
uwzglednione w jednym z pozostatych projektow okreslonych w programie prac). Odnosi si¢
on gltownie do zmian w procedurze ,dopuszczenia do obrotu” (procedura
zwykla + uproszczenia), lecz obejmuje rowniez skutki migracji innych systemow. Projekt ten
dotyczy dziedziny importu krajowego obejmujacej krajowe systemy przetwarzania zgloszen
celnych oraz inne systemy, takie jak krajowe systemy rachunkowosci i ptatnosci.

15. Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC (CCI)

Celem tego projektu jest objecie towarow procedurg celna, wykorzystujac scentralizowang
odprawe, co pozwoli przedsigbiorcom scentralizowa¢ takze ich powigzane z ctami dziatania.
Przetwarzanie zgloszenia celnego oraz rzeczywiste zwolnienie towarow powinno by¢
koordynowane pomigdzy wilasciwymi urzedami celnymi. Projekt dotyczy transeuropejskich
systemOw zawierajacych komponenty opracowane na szczeblu centralnym i krajowym.

16. Zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC (GUM)

Celem tego projektu jest zapewnienie skutecznego i sprawnego zarzadzania roéznymi
rodzajami zabezpieczen.

Komponent 1 — ,GUM™: system transeuropejski bedzie obejmowal zarzadzanie
zabezpieczeniami generalnymi, ktére moga by¢ wykorzystywane w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim, oraz monitorowanie kwoty odniesienia dla kazdego zgloszenia
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celnego, zgloszenia uzupetniajgcego lub stosownych danych poszczegdlnych podmiotow,
niezbednych do zaksiggowania istniejagcego dlugu celnego w odniesieniu do wszystkich
procedur celnych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym, z wyjatkiem procedury
tranzytu, ktora stanowi czg$¢ projektu NCTS.

Komponent 2 — ,,Zarzadzanie zabezpieczeniami krajowymi”: dodatkowo unowocze$nione
maja zosta¢ systemy teleinformatyczne stuzace na poziomie krajowym do zarzadzania
zabezpieczeniami obowigzujacymi w jednym panstwie cztonkowskim.

17. Modernizacja systemu kontroli importu w ramach UKC (ICS 2)

Celem tego projektu jest wzmocnienie bezpieczenstwa iochrony *lancucha dostaw
w przypadku wszystkich srodkow transportu, a zwlaszcza lotniczego transportu towarowego,
poprzez poprawienie jakosci danych, usprawnienie zbierania danych, dostgpnosci i wymiany
danych w odniesieniu do przywozowej deklaracji skroconej i zwigzanego z nig ryzyka oraz
kontroli informacji (cykl zycia przywozowej deklaracji skréconej ENS+).

Projekt begdzie rowniez utatwiaé wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi w procesie
analizy ryzyka. Doprowadzi on do powstania calkowicie nowej architektury istniejacego
transeuropejskiego systemu kontroli importu.
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Zalacznik 2

European
Commission

Strategia informatyczna na rzecz organow
celnych — wstepny harmonogram
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