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WPROWADZENIE

Art. 502 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013"
zawiera wymog, by Komisja okresowo monitorowata, czy wymogi regulacyjne
uwzgledniajace ryzyko, jakie zostaly okreSlone wtym rozporzadzeniu
i w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE?, prowadza do
niezamierzonego efektu procyklicznosci poprzez wzmocnienie endogenicznego
zwigzku miedzy systemem finansowym a gospodarka realna, wzmacniajac tym
samym rzeczywisty cykl gospodarczy.

W przypadku stwierdzenia takiego efektu procyklicznos$ci Komisja jest zobowigzana
przedtozy¢ wniosek dotyczacy wszelkich odpowiednich $rodkéw naprawczych.
Celem szczeg6towym niniejszego sprawozdania jest zatem analiza, czy istnieja
dowody na to, ze przepisy rozporzadzenia (UE) nr575/2013 i dyrektywy
2013/36/UE przyczyniaja si¢ do jakiegokolwiek efektu procyklicznosci wymogow
dotyczacych wspdtczynnikdéw kapitalowych.

W 2010 i2012r.® Komisja opracowala wczesniejsze, podobne sprawozdania
W sprawie procyklicznosci wymogow dotyczacych wspotczynnikéw kapitatowych.
Niniejsze trzecie sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem przygotowanym na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 575/2013. Do opracowania hiniejszego trzeciego
sprawozdania wykorzystano sprawozdanie specjalne Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EUNB), ktére obejmuje wktad Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS), Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz organéw
panstw cztonkowskich UE*. Opiera si¢ ono na szerszej analizie literatury fachowe;j.

Wsrdéd naukowceow i organdw regulacyjnych panuje ogdlna zgoda co do tego, ze
system finansowy jest z natury niestabilny i podlega ryzykom, ktore — jesli si¢
urzeczywistnia — moga mie¢ powazne negatywne skutki dla gospodarki realne;.
Potwierdzajg to rowniez do$wiadczenia z przeszto$ci. Globalny kryzys finansowy,
ktéry wybucht dziesig¢ lat temu, stanowil wyrazne przypomnienie tego faktu.

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

SEC(2010)754, COM(2012) 400.

Sprawozdanie EUNB na podstawie art. 502 rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych (CRR)
opublikowane dnia 22 grudnia 2016 r. (EBA-Op-2016-24):
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1701905/Report+on+the+Cyclicality+of+Capital+Requir
ements+%28EBA-Op-2016-24%29.pdf
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Regulacja branzy finansowej ipolityka makroostroznosciowa maja na celu
ograniczenie ryzyka systemowego, aby przeciwdziata¢ tej niestabilno$ci finansowe;.
Pamigetajac o wnioskach plynacych z kryzysu, uznaje si¢ ogodlnie, ze zapewnienie
wystarczajaco wysokiego poziomu kapitatu, zwlaszcza w przypadku bankdw,
zmniejsza prawdopodobienstwo systemowych kryzysoéw finansowych i ogranicza ich
koszty, jesli by do takich kryzyséw doszto.

Wymogi dotyczace wspoOtczynnikéw kapitatowych, ktore stuza zapewnieniu
wystarczajagcego poziomu kapitalu, moga jednak same sta¢ si¢ Zrodlem
niestabilno$ci, poniewaz podejScie oparte na analizie ryzyka uwzglednione
w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 i dyrektywie 2013/36/UE zaktada, ze wymogi
dotyczace wspotczynnikow kapitalowych zostajg poluzowane w okresach wzrostu
gospodarczego, natomiast w okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej staja
si¢ bardziej surowe. Taka procyklicznos¢ wymogdéw dotyczacych wspotczynnikéw
kapitatowych jest kluczowym potencjalnym efektem zewngtrznym systemu
finansowego, ktory moze powodowaé =zagrozenia dla stabilno$ci finansowej
i w zwigzku z tym jest przedmiotem zainteresowania organdw regulacyjnych.

Niniejsze sprawozdanic ma na celu zbadanie, czy wymogi dotyczace
wspotczynnikdéw kapitalowych maja charakter procykliczny, a jesli tak, to czy maja
wplyw na poziom kapitatu, ktory banki rzeczywiscie utrzymujg lub ktéry pragng
utrzymywac.

METODYKA

Kwestia procykliczno$ci wymogéw dotyczacych wspdtezynnikéw kapitatowych jest
w pierwszej kolejnosci kwestia empiryczng. W najnowszej literaturze fachowej
ustalono, ze istnieja ograniczone inie do konca przekonujagce dowody na
dhlugotrwaty wplyw zmian w wymogach dotyczacych wspotczynnikow kapitatowych
na poziom lub wskaznik wzrostu akcji kredytowej bankéw, cho¢ udokumentowano
negatywne skutki krotkoterminowe. Aby uzyska¢ jasniejszy obraz sytuacji
w odniesieniu do tej kwestii, w sprawozdaniu EUNB zbadano w odniesieniu do Unii
dowody potwierdzajace procykliczny wpltyw najnowszych regulacji w zakresie
wymogow dotyczacych wspotczynnikow kapitalowych dla bankoéw. W ramach
sprawozdania EUNB wykorzystano informacje z ogélnodostgpnych Zrodet, jak
rowniez specjalne dane zebrane wsrdod wlasciwych organdéw krajowych. Zbadane
dowody empiryczne obejmujg dowody zbiorcze i dowody na poziomie mikro na to,
czy wymogi dotyczace wspoOlczynnikéw kapitalowych bankow odzwierciedlajg
rozwdj og6lnego cyklu koniunkturalnego, jak rowniez analizy regresji.

Dane wykorzystane przez EUNB dotyczg przede wszystkim lat 2008—-2015, a zatem
obejmuja globalny kryzys finansowy ijego nastepstwa. EUNB opiera si¢ na
statystykach zbiorczych idanych z badan, ale takze na probie obejmujacej 144
indywidualne banki dziatajace w 13 panstwach Unii i EOG; na banki te przypada
okoto 95 % wszystkich aktywow unijnego sektora bankowego. Préba obejmuje banki
0 réznej skali dziatania: od migdzynarodowych bankow o znaczeniu systemowym do
takich, ktore dziataja tylko na poziomie krajowym. Obejmuje ona banki o réznych
modelach biznesowych, wtym banki detaliczne, komercyjne i uniwersalne, jak
rowniez szereg bankow o bardziej wyspecjalizowanej dziatalno$ci, takiej jak emisja
obligacji zabezpieczonych lub bankowos$¢ inwestycyjna.
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GLOWNE USTALENIA

Od czasu wprowadzenia po raz pierwszy wymogow dotyczacych wspotczynnikow
kapitalowych uwzgledniajacych ryzyko poziomy wspotczynnikow kapitatowych
unijnego sektora bankowego znaczaco wzrosty. Odnotowano przyspieszenie tego
wzrostu od 2014 r., kiedy =zastosowano wymogi dotyczace wspdtczynnikéw
kapitatowych okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr575/2013 i dyrektywie
2013/36/UE. Znaczacy wzrost kapitatu byl przede wszystkim spowodowany
zaostrzeniem wymogow dotyczacych kapitalu podstawowego Tier I bankow, nie za$
cyklicznos$cig podstawowych parametréw ryzyka opartych na ratingu wewngtrznym,
zwlaszcza prawdopodobienstwem niewykonania zobowigzania 1istrata z tytulu
niewykonania zobowigzania. Te parametry ryzyka pozostawaty stosunkowo stabilne
W okresie objetym proba, ktory obejmuje znaczne pogorszenie koniunktury
gospodarczej w wigkszosci panstw cztonkowskich. Te stabilno$¢ mozna ttumaczy¢
zmianami w aktywnych portfelach bankow. Poziomy ogélnych wspoétczynnikéw
kapitalowych rosty szybciej niz wymagane minimalne wskazniki regulacyjne, co
moze stanowi¢ odzwierciedlenie faktu, iz w okresie niepewnosci banki wolg mieé¢
dodatkowe pole manewru, jesli chodzi o ich bufory kapitatowe.

W przeciwienstwie do wzrostu w przypadku obowiazkowych i ogolnych buforéw
kapitatlowych, laczne wskazniki aktywow wazonych ryzykiem w przypadku
europejskich bankow spadaty od 2008 r., z niewielkim wzrostem od 2014 r. Portfele
kredytowe odzwierciedlaty te tendencj¢. W szczegolnosci w nastepstwie globalnego
kryzysu finansowego spadl wolumen kredytow udzielanych przedsiebiorstwom
niefinansowym przez banki z siedziba w strefie euro, gdyz staby popyt taczny
zawazyl na popycie na kredyt. Pewien wzrost odnotowano dopiero pod koniec
okresu objetego probg. Spadek w przypadku aktywow wazonych ryzykiem byt
wigkszy niz spadek ekspozycji zdefiniowanych na potrzeby wskaznika dzwigni, co
sugeruje zrownowazenie struktury portfeli bankowych. Zmiany poziomu ekspozycji
wazonych ryzykiem byly w duzej mierze spowodowane trendami w zakresie ryzyka
kredytowego — najwazniejszej podkategorii ryzyka.

Roézne alternatywne charakterystyki regresji potwierdzaja, ze obserwowany model
cykliczno$ci w kapitale bankéw powoduja raczej zmiany w ekspozycjach, zwlaszcza
w ekspozycji, ktorej dotyczy niewykonanie zobowigzania, niz zmiany w parametrach
ryzyka. Podczas gdy istnieje pewien ograniczony efekt procyklicznosci sytuacji
makroekonomicznej na zmienne bankow, zwlaszcza na minimalny wymagany
kapital, nie istnieje w tym zakresie wyrazna réznica miedzy podejSciem opartym na
analizie ryzyka a metodg standardowa. Ustalenia te wspiera ogolnie analiza na
poziomie portfela oraz badania kredytéw bankowych.

Wydaje si¢, ze od 2008 r. glowng sita ksztattujaca podaz kredytéw bankowych
w ostatnich latach byly raczej skutki zwiazane z kryzysem niz zmiany wymogow
kapitatowych. Istnicja pewne dowody na strukturalny przetom w systemie
regulacyjnym spowodowany przejsciem na ramy pakietu Bazylea III narzucone
rozporzadzeniem (UE) nr575/2013 i dyrektywa 2013/36/UE, co wplywa na
wzajemne oddziatywanie miedzy kapitatlem banku, kredytowaniem i gospodarka
realng. Nawet w tej sytuacji trudno jest rozr6zni¢ skutki zmiany poziomu od bardziej
trwatego wpltywu procyklicznosci wymogéw regulacyjnych wprowadzonych
rozporzadzeniem (UE) nr 575/2013 i dyrektywa 2013/36/UE.
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Wyniki analiz empirycznych nalezy traktowac¢ z odpowiednig ostrozno$cig. Nalezy
tak postapi¢ czeSciowo z powodu ograniczonej wielko$ci proby, a cze$ciowo
z powodu braku szczegdétowego podzialu danych. Rowniez okres, ktory uptynat od
wprowadzenia rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i dyrektywy 2013/36/UE, byt krotki
w poréwnaniu ze zwykta dlugosciag cyklu finansowego. Badany okres cechowat si¢
duzymi wahaniami poziomu rzeczywiste] dzialalno$ci gospodarczej, istotnymi
stratami  finansowymi spowodowanymi kryzysem, publicznymi zastrzykami
kapitatowymi 1 silng tendencja regulacyjna do zwigkszenia buforow kapitatowych,
ktoérej owocem bylo przejscie w kierunku minimalnych wymogow kapitatowych
zgodnych z pakietem Bazylea III, ktore to przejscie ma zakonczy¢ si¢ do 2019 r.

Bardziej szczegdlowe dane empiryczne podano w dokumencie roboczym stuzb
Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu. Podsumowujac, dostepne
dowody nie wskazuja na znaczny wplyw procykliczno$ci ram regulacyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 i dyrektywie 2013/36/UE.

SRODKI STOSOWANE W ODPOWIEDZI NA PROCYKLICZNOSC

Przepisy ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 i dyrektywie 2013/36/UE
obejmuja szereg $rodkdw majacych na celu ograniczenie procyklicznosci akcji
kredytowej bankdéw, wtym ostrzejsze wymogi dotyczace wspoOtczynnikow
kapitatowych, bufor antycykliczny ibufor zabezpieczajacy, wprowadzenie
wskaznika dzwigni oraz zmniejszenie zalezno$ci od agencji ratingowych w zakresie
wymogow ostroznosciowych i testow warunkdéw skrajnych. Dnia 23 listopada
2016 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie zmiany przepisow dotyczacych
wymogow  kapitatowych poprzez wilaczenie pozostatych elementow ram
regulacyjnych uzgodnionych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego®. Dnia
20 wrzesnia 2017 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy przegladu unijnego
systemu nadzoru finansowego, w ktorym to wniosku zawarto wiele kolejnych
ukierunkowanych usprawnien. Komisja opowiedziala si¢ za ukierunkowanymi
zmianami w zakresie sktadu iorganizacji Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego ijej koordynacji z unijnymi organami i instytucjami®. Ponizej
podsumowano niektore gldwne §rodki majace na celu ograniczenie procyklicznosci.

4.1 Stosowanie wymogow dotyczacych wspélczynnikéw kapitalowych
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 i dyrektywie 2013/36/UE

Z uwagi na fakt, ze zmniejszenie udziatu finansowania dtuznego w formie kredytéw
przez banki miedzynarodowe w odpowiedzi na wymogi regulacyjne okreslone przez
krajowe organy nadzoru moze mie¢ miejsce poza macierzysta jurysdykcja tych
bankow, pelne wdrozenie jednolitego zbioru przepisOw powinno ograniczy¢ arbitraz
regulacyjny. W szczegolnosci moze to ograniczy¢ efekt procyklicznosci zwigzany
z zabezpieczaniem Kapitatu i asymetrycznym zmniejszaniem udziatu finansowania
dhuznego w ,.krajach przyjmujacych”, czyli nadmierne ograniczanie akcji kredytowe;j
przez banki, ktore prowadzg dziatalno$¢ na skale mi¢dzynarodowa, w panstwach
innych niz ich macierzysta jurysdykcja. Skutecznos$¢ tego srodka wspieraja rozne

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3840 en.htm

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-3322 en.htm
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filary unii bankowej obejmujace jednolite zasady restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji oraz przepisy dotyczace gwarantowania depozytow.

4.2  Bufor zabezpieczajacy i bufor antycykliczny

Jedng z kluczowych odpowiedzi po stronie regulacji na postrzegana procyklicznosé
kredytow bankowych jest wprowadzenie bufora zabezpieczajacego i bufora
antycyklicznego. Te dodatkowe bufory, tworzone stopniowo w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej, moga zosta¢ wykorzystane w OKresie pogorszenia
koniunktury, aby umozliwi¢ bankom absorpcj¢ strat w sposob uporzadkowany, ktory
nie powoduje kosztownego wzrostu ceny kredytow, co mogloby pogtebi¢ recesje.
Powinny one zaradzi¢ zarbwno obecnemu brakowi reakcji wymogow regulacyjnych
na narastanie ryzyka na poziomie makroekonomicznym, jak i cykliczno$ci tych
wymogow. Jako ze dynamika moze si¢ rozni¢ w zaleznos$ci od rynku, bufory okresla
si¢ wujeciu krajowym. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego opracowatla
wspolne wytyczne dotyczace ustalania warto$ci bufora antycykliczneg07.

Wiele panstw cztonkowskich wcigz jeszcze walczy ze skutkami prowadzacego do
recesji wstrzasu, jakim byl globalny kryzys finansowy; jedynie w Kilku z nich
wartosci bufora antycyklicznego sg obecnie wyzsze niz zero procent. Podobnie
tworzono bufory zabezpieczajace, jednak dotychczas nie ma do$wiadczen
Z wykorzystaniem takich buforéw. Ponadto, jezeli chodzi o sektorowe zagrozenia dla
stabilnosci systemu finansowego zwigzane np. znieruchomos$ciami, bufor
antycykliczny ma wplyw na wszystkie ekspozycje korporacyjne i detaliczne oraz
obecnie nie moze by¢ ukierunkowany na ekspozycje sektorowe. W komitecie
bazylejskim iw Unii trwajg debaty na temat zalet wprowadzenia buforow
dotyczacych konkretnych sektoréw w celu zaradzenia cyklicznemu charakterowi
niektorych konkretnych ryzyk oraz uniknig¢cia pewnej tendencji do niepodejmowania
dzialan wlasciwej szerokiemu zakresowi bufora antycyklicznego.

4.3 Wagi ryzyka dla okreslonych ekspozycji i inne Srodki nadzoru

Aktualnie obowigzujace przepisy przewiduja okreslone $srodki makroostroznosciowe,
by przeciwdziala¢ zagrozeniom wynikajagcym z okreslonych ekspozycji, takich jak
rynek nieruchomos$ci. Moga one mie¢ forme¢ wymogdéw dotyczacych wag ryzyka.
W szczego6lnosci na podstawie art. 124 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 wlasciwe
organy, majac na wzgledzie stabilno$¢ finansowa, moga ustali¢ bardziej
rygorystyczng wage ryzyka lub bardziej rygorystyczne kryteria dotyczace ekspozycji
zabezpieczonych nieruchomosciami. Podobnie w art. 164 rozporzadzenia (UE)
nr575/2013 zezwala si¢ wlasciwym organom na ustanowienie — ze wzgledow
dotyczacych stabilnosci finansowej — wyzszych wartosci minimalnych dla straty
z tytulu niewykonania zobowigzania wazonej ekspozycja w przypadku ekspozycji
zabezpieczonych nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ na ich terytorium. W art. 458
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 zezwala si¢ organom na dostosowanie wag ryzyka
majacych na celu przeciwdziatanie bankom spekulacyjnym w sektorze
nieruchomos$ci mieszkalnych i komercyjnych Iub podjecie takich $rodkow jak

Zalecenie (ESRB/2014/1).
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dostosowanie poziomu funduszy wilasnych lub poziomu bufora zabezpieczajacego,
ktore to $rodki majg wptyw na bazg kapitatowa bankow.

Unijne ramy regulacyjne obejmuja tez $rodki majace na celu ztagodzenie wplywu
ryzyka cyklicznego na banki. Ramy te obejmujg przepisy art. 181 182
rozporzadzenia (UE) nr575/2013 dotyczace parametrow ryzyka zwigzanego
Z poszczegllnymi klasami lub pulami ratingowymi; przepisy te wymagaja od
bankéw wykorzystania oszacowan, ktore sg wilasciwe dla okresu pogorszenia
koniunktury gospodarczej, oile oszacowania te sa ostrozniejsze niz $rednia
dlugoterminowa. Bankom zaleca si¢ stosowanie modeli ratingdw wewnetrznych
celem przyjecia podejscia uwzgledniajacego caly cykl koniunkturalny w obliczaniu
wymogow dotyczacych wspotczynnikdéw kapitatlowych z tytutu ryzyka kredytowego.
Ponadto organy nadzoru moga uwzglednia¢ ryzyko cykliczne w wymogach
dotyczacych wspotczynnikow kapitatowych w ramach drugiego filaru specyficznego
dla danej instytucji.

Dodatkowo wdrazanie innych wymogdw regulacyjnych ma wplyw na obowigzkowe
poziomy Kkapitatu, na przyktad standardy dotyczace portfela bankowego (ryzyko
stopy procentowej w portfelu bankowym) i standardy rachunkowosci (MSSF 9).
Unijny proces przegladu ioceny nadzorczej moze mie¢ wplyw na wymogi
kapitatlowe, podobnie jak przepisy dotyczace restrukturyzacji iuporzadkowane;j
likwidacji oraz wymogi dotyczace zdolnosci do pokrycia strat takie jak progi
W ramach minimalnego wymogu funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowanych
oraz progi catkowitej zdolno$ci do pokrycia strat okreslone dla bankéw globalnych
0 znaczeniu systemowym.

4.4  Wskaznik dzwigni

Wskaznik dzwigni jest dodatkowym wymogiem kapitalowym, ktéry nie jest oparty
na analizie ryzyka iktory zostal opracowany jako uzupelnienie wymogow
dotyczacych wspotczynnikéw kapitalowych opartych na analizie ryzyka. W UE
wskaznik dzwigni jest wdrazany zgodnie z wymogami pakietu Bazylea IllI, co
oznacza, ze wskaznik dzwigni jest obliczany poprzez podzielenie kapitatu Tier I
przez srednig wartos$¢ tacznych skonsolidowanych aktywow banku (suma ekspozycji
wszystkich aktywoOw i pozycji niebilansowych), przy czym od bankow oczekuje sie,
ze utrzymaja one wskaznik dZwigni na poziomie powyzej 3 %. Pomogloby to
ograniczy¢ nadmierne udzielanie kredytow bankowych w okresie ozywienia
koniunktury w cyklu gospodarczym, kiedy banki posiadaja dynamike pozwalajgcg na
zwigkszanie sumy bilansowej bez odpowiedniego zwigkszania kapitatu.

W literaturze fachowej o charakterze zaréwno teoretycznym, jak iempirycznym,
podkresla si¢ powigzanie miedzy procykliczng dzwignig finansowa a niestabilnoscia
finansowa. Empirycznie dzwignia finansowa w Sektorze bankowym ma charakter
procykliczny na poziomie ogoélnym w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich
— wykazuje tendencj¢ spadkowa w okresie boomoOw kredytowych i wzrostowsg
w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej. Staty limit wskaznika dzwigni
przeciwdziatatby zatem procykliczno$ci dzwigni finansowej bankow w okresie
wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego. Ponadto dziatatby on jako mechanizm
ochronny w stosunku do procyklicznosci wymogow dotyczacych wspotczynnikow
kapitalowych wazonych ryzykiem. Zapewnia on istotnie przesuwanie kapitalu
proporcjonalnie do catkowitej ekspozycji, podczas gdy taczne wagi ryzyka i wymogi
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kapitalowe wazone ryzykiem moga si¢ zmienia¢ na przestrzeni czasu W zaleznosci
od réznych etapoéw cyklu koniunkturalnego.

45 Ratingi kredytowe

Rating kredytowy uzyskany dzigki okreslonym agencjom ratingowym lub modelom
ratingu wewngtrznego roéwniez odgrywa istotng role w ustalaniu rzeczywistego
poziomu wspotczynnika kapitalowego bankoéw. Ratingi zewngtrzne sa Scisle
skorelowane 1z cyklem gospodarczym, co oznacza, ze wymogi dotyczace
wspotczynnikéw kapitalowych powigzane z ratingami zewngtrznymi rowniez beda
miaty charakter cykliczny — przynajmniej na poziomie poszczegolnych ekspozyciji.
W zwiazku z tym w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 zacheca si¢ do korzystania
Z ratingdbw wewnetrznych 1 wzmacnia przepisy dotyczace sposobdw stosowania
ratingdbw zewngtrznych. W przypadku bankow stosujacych metod¢ wewnetrznych
ratingbw wymaga si¢ w nim zdolno$ci przeprowadzenia niezaleznej oceny ryzyka
I wprowadza si¢ $rodki zachety w celu lepszego zarzadzania ryzykiem kredytowym.
Podejscie uwzgledniajace caty cykl koniunkturalny moze pomdc ztagodzi¢ wplyw na
wymogi dotyczace wspotczynnikow kapitalowych.

4.6  Testy warunkdw skrajnych

Test warunkow skrajnych moze by¢ postrzegany jako kolejny, cho¢ posredni
instrument, ktéry ma pomdc unikng¢ nieuzasadnionych procyklicznych reakcji
instytucji  kredytowych, pozwalajacych im spelni¢ wymogi dotyczace
wspotczynnikow  kapitatlowych ~ w okresach  trudnej  sytuacji  finansowej.
W nastegpstwie kryzysu finansowego natychmiast wykorzystano
mikroostrozno$ciowe testy warunkow skrajnych, aby oceni¢ potrzeby kapitatowe
poszczegolnych bankow. Takie testy warunkow skrajnych sa pomocne, jezeli chodzi
0 wskazanie, jak mozna okresli¢ bufory, wtym réwniez powyzej minimalnych
wymogow. Unijny proces przegladu i oceny nadzorczej umozliwia wykorzystanie
wynikow testow warunkéw skrajnych do opracowania $rodkéw nadzoru, w tym
wymogow dotyczacych wspdtczynnikow kapitatowych.

WNIOSEK

Woprawdzie w literaturze fachowej czynnik procyklicznosci wynikajacej z wymogow
dotyczacych wspdtczynnikdow kapitalowych uznaje si¢ za potencjalne zrodlo ryzyka,
jednak dowody empiryczne nie sg jednoznaczne, jezeli chodzi o rzeczywiste
znaczenie tego czynnika dla bankéw w Unii. Nie ma dowoddw na silne procykliczne
tendencje obecnie obowigzujacych ram regulacyjnych, ktoére wpltywatyby na
niefinansowy sektor gospodarki. Moze to wynika¢ ztego, ze dostgpne dane nie
obejmuja catego cyklu koniunkturalnego, jak roéwniez zbraku bardziej
szczegotowych danych, ktore umozliwiatyby rozroéznienie zachowan réznych typow
bankow, z problemow kontroli skutkow réwnowazenia struktury portfela, a takze
moze zwigzane z trudno$cig rozroznienia skutkdw po stronie podazy kredytow
i popytu na nie oraz ztrudno$ciami w rozrdéznieniu wpltywu innych reform
wdrozonych w nastepstwie kryzysu i nadzwyczajnych srodkéw polityki.
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W $wietle stabych dowodéw na istnienie efektu procyklicznosci na skutek przepisow
okreslonych w dyrektywie 2013/36/UE i rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 na tym
etapie nie ma powodu, by proponowac istotne zmiany w obowigzujacych ramach
regulacyjnych dotyczacych kapitalu bankéw. Wyzsze wspotczynniki kapitatowe
osiggnigte W ostatnich latach oznaczaja, ze procykliczny wplyw danej straty bedzie
stabszy. Unijne ramy regulacyjne w branzy finansowej juz obejmuja r6zne narze¢dzia
majace na celu zaradzenie efektowi procyklicznosci. Te narzedzia to m.in.: bufor
zabezpieczajacy, bufor antycykliczny, wskaznik dZwigni, dostosowania wag ryzyka
dla poszczeg6lnych ekspozycji i inne $srodku nadzoru.

W przysztoSci nalezy regularnie monitorowa¢ wpltyw unijnych wymogow
dotyczacych wspdiczynnikow kapitatowych na cykl gospodarczy 1 w dalszym ciagu
analizowa¢ potencjalny wplyw, skuteczno$¢ i efektywnos$¢ instrumentow
antycyklicznych. Istotne bgdzie rowniez ciggle gromadzenie dowodéw w odniesieniu
do wszelkich tendencji do procykliczno$ci wynikajacych z zaostrzenia wymogow
dotyczacych wspotczynnikow kapitalowych. Konkretne wnioski dotyczace zmiany
obecnych ram regulacyjnych powinny opiera¢ si¢ na pojawieniu si¢ takich dowodow.
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