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1  Wprowadzenie

Misjg szkot europejskich jest zapewnienie wielojezycznego 1 wielokulturowego ksztatcenia na
poziomie przedszkola, szkoly podstawowej i szkoty $redniej (w tym matury europejskiej)
dzieciom pracownikow instytucji Unii Europejskiej (,,Unia”). W ten sposob szkoty
europejskie przyczyniaja si¢ do zwigkszenia atrakcyjnos$ci europejskiej stuzby cywilne;.

Szkoty europejskie stanowig organizacje mi¢dzyrzadowa utworzong przez panstwa
cztonkowskie UE i Unig, ktére s3 umawiajacymi si¢ stronami Konwencji okre$lajacej Statut
Szkot Europejskich *. W szesciu panstwach czlonkowskich UE funkcjonuje 13 szkot
europejskich ? posiadajacych status podmiotu publicznego w panstwach, w ktérych sie
znajduja. Najwyzszy organ decyzyjny — Rada Najwyzsza Szkot Europejskich — zrzesza
panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ Europejska (w imieniu Unii) oraz przedstawicieli rodzicow,
personelu i innych zainteresowanych stron®. Kazdy cztonek rady, w tym Komisja, otrzymuje
jeden mandat ijeden glos. Prezydencje szkot europejskich sprawujg na zmiane panstwa
cztonkowskie UE przez okres jednego roku szkolnego, za$ za ogdlne zarzadzanie systemem
odpowiada Sekretarz Generalny Szkot Europejskich, ktory reprezentuje Rade Najwyzsza
Szkot Europejskich.

Zgodnie z art. 25 wspomnianej konwencji Komisja Europejska wnosi w imieniu Unii wktad
finansowy do budzetu szkot europejskich. Wkiad ten pokrywa rdznice miedzy catkowita
kwota wydatkow szkot europejskich a catkowita suma dochoddéw zinnych zrodel. Te
najwigksza czgs¢ wpltywow (okoto 60 % w 2017 r.) do budzetu szkot europejskich przeznacza
si¢ na wynagrodzenia wyplacane zatrudnianym na miejscu nauczycielom i personelowi
administracyjnemu, dodatki do krajowych wynagrodzen nauczycieli oddelegowanych oraz
koszty posrednie’. Innym istotnym zrodtem dochodéw sa panstwa cztonkowskie (okoto 18 %
w 2017 r.), ktore oddelegowuja do szkot europejskich nauczycieli i innych pracownikow oraz
wyplacaja im wynagrodzenia krajowe. Pozostale dochody pochodza ze sktadek uiszczanych
przez inne organy i przedsigbiorstwa, ktorych pracownicy majg dzieci uczeszczajace do tych
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szkot (okoto 14 %, tzw. kategoria 1) oraz oplat i sktadek uiszczanych na rzecz szkoly przez
rodzicow nalezacych do kategorii IIT (okoto 8 %)°.

W ostatnich latach system szkot europejskich napotyka powazne trudnosci zwigzane
Z zarzadzaniem jego finansami. Zaro6wno Trybunat Obrachunkowy, jak i1 Stuzba Audytu
Wewnetrznego (IAS) zidentyfikowaly pewne niedociggniecia w swoich rocznych
sprawozdaniach za lata sprawozdawcze 2013-2015. W swoich sprawozdaniach za lata 2013
12014 Trybunat Obrachunkowy wskazal, ze nie moze zagwarantowaé, iz skonsolidowane
sprawozdania finansowe szkot europejskich nie zawierajg istotnego znieksztatcenia.
W sprawozdaniach Trybunatu Obrachunkowego za lata 2015 i 2016 nie ujawniono jednak
zadnych istotnych btedéw w koncowych sprawozdaniach skonsolidowanych.

Stuzba Audytu Wewngetrznego zwrocita uwage na pewne niedoskonatosci w zakresie kontroli
wewnetrznej i podkreslita, ze istnieje ryzyko niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
srodkow finansowych szkot europejskich.

Niedociggnigcia w zarzadzaniu finansami szkot europejskich nie narazaja na szwank
legalnosci i prawidtowosci platnosci dokonanych przez Komisje (Dyrekcja Generalna ds.
Zasobow Ludzkich i Bezpieczenstwa, zwana dalej ,DG ds. Zasobow Ludzkich
i Bezpieczenstwa”) na rzecz szkoét europejskich, gdyz platnosci te podlegaja Scistym
regulacjom. Jako podmiot wnoszacy istotny wkiad do budzetu szkot europejskich Komisja
dazy jednak do zapewnienia, aby udzielone zostaly wymagane gwarancje w odniesieniu do
nalezytego zarzadzania finansami oraz legalnosci i prawidlowosci dziatalnos$ci szkot
europejskich.

Dlatego tez na podstawie sprawozdan z audytow oraz w zwigzku z naduzyciem finansowym
wykrytym w sprawozdaniu finansowym jednej ze szkot w 2012 r. DG ds. Zasobow Ludzkich
I Bezpieczenstwa w swoich ostatnich czterech rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci (za
poszczegOlne lata w okresie 2013-2016) wydata zastrzezenie zwigzane z ryzykiem
wizerunkowym w odniesieniu do zarzadzania finansami przez szkoty europejskie. Ponadto
Komisja ostatnio czterokrotnie glosowata przeciwko udzieleniu absolutorium z wykonania
budzetu szkot europejskich w odniesieniu do lat 2012, 2013, 2014 i 2015 (przy czym wszyscy
pozostali cztonkowie Rady Najwyzszej Szkét Europejskich glosowali za udzieleniem
absolutorium).

W swoim sprawozdaniu z 2015 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej® Parlament Europejski wskazat okreslone niedociagniecia w zarzadzaniu
finansami szko6t europejskich, ktore odpowiadaly ustaleniom Trybunatu Obrachunkowego
i Stuzby Audytu Wewnetrznego.

® Pozostali uczniowie — kategoria | — to dzieci personelu instytucji/organéw UE zwolnione z optat szkolnych.
® A8-0150/2017.



W zwiazku z powyzszym Parlament Europejski wezwal Komisj¢ do catkowitego wypeknienia
jej roli we wszystkich obszarach zarzadzania szkotami europejskimi oraz do opracowania
komunikatu do Parlamentu i Rady odzwierciedlajacego najlepszy sposob zreformowania
struktury administracyjnej szkot europejskich’.

Niniejszy komunikat ma zatem na celu przedstawienie opinii Komisji na temat struktury
administracyjnej i finansowej szkot europejskich oraz podjetych w tym zakresie reform.

2 Postepy wreformowaniu struktury administracyjnej systemu szkoél
europejskich

Nalezy zauwazy¢, ze odnotowano juz istotne dokonania, jezeli chodzi o reform¢ struktury
administracyjnej systemu szkot europejskich.

Gléwnym osiagnigciem jest przyjgcie zmienionego rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do szkét europejskich® przez Rade Najwyzsza Szkot Europejskich we wrzeéniu
2017 r. Przeglad rozporzadzenia finansowego zainicjowala Komisja, ktéra pod koniec 2014 r.
zostata upowazniona przez Rad¢ Najwyzsza Szkot Europejskich do rozpoczecia dyskusji na
ten temat. Nowe rozporzadzenie finansowe wprowadza nowy model zarzadzania finansami
W ramach systemu szkot europejskich. Polega on gléwnie na stopniowej centralizacji funkcji
urzgdnika zatwierdzajacego 1 funkcji ksiggowego. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
rowniez fakt, ze zmienione rozporzadzenie finansowe w wigkszym stopniu dostosowano do
rozporzadzenia finansowego Unii®, w szczegolnosci pod wzgledem zasad budzetowych,
systeméw kontroli wewnetrznej (w tym lepszej sprawozdawczosci i rachunkowosci) oraz
przepisow dotyczacych zamowien.

Ponadto w ramach eliminowania niedociagni¢¢ zidentyfikowanych przez audytorow szkotly
europejskie podjely szereg srodkéw w celu propagowania nalezytego zarzadzania finansami
oraz zwalczania naduzy¢ finansowych, tj.: wdrozenie rachunkowo$ci memoriatowe;,
sprawozdawczo$¢ w zakresie wynikoOw kontroli oraz nowe okreslenie ram kontroli
wewnetrznej (wprowadzono w szczegolnosci oceng ryzyka i rejestr ryzyka oraz zmieniono
normy dotyczace kontroli wewnetrznej). Od 2014 r. wprowadzono funkcje koordynacji
kontroli wewngtrznej w celu zapewnienia szkotom i centralnemu biuru szkét europejskich
porad iwytycznych w zakresie skutecznych dziatan nastgpczych w stosunku do zalecen
zaudytdw oraz koncepcji iwdrazania systemu kontroli wewnetrznej. Utworzono
wykwalifikowang komorke ds. zaméwien w centralnym biurze szko6t europejskich. Dokonano
przegladu stosowania zasady rozdzielenia obowigzkéw i wprowadzono udoskonalenia w tym
zakresie, atakze przyjeto =zasady dotyczace mobilnosci pracownikow petnigcych

! Zalecenie 2015/PAR/0371.
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ref.: 2017-12-D-21-en-1 https://www.eursc.eu/BasicTexts/2017-12-D-21-en-1.pdf .
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newralgiczne funkcje (takich jak oddelegowani kwestorzy) oraz rozpoczeto trwajacg obecnie
dyskusje na temat zasad dotyczacych kwestorow zatrudnianych na miejscu.

Szkoty europejskie poczynily znaczne postepy w rozwigzywaniu problemu strukturalnej
niedoskonatosci kontroli wewnetrznej w ramach systemu ptatnosci. We wszystkich szkotach
europejskich obowigzuje obecnie nalezyty podzial uprawnien w zakresie dokonywania
ptatnosci. W zwiazku z powyzszym Shuzba Audytu Wewngtrznego stwierdzila, ze ryzyko
wystapienia naduzy¢ finansowych zwigzane z niedoskonalo$cig systemu ptatnosci zostato
ograniczone w wystarczajacym stopniu i uznata odnosne zalecenie za zamkniete™. Ten stan
rzeczy znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za 2016™.

Ponadto rozporzadzenie finansowe szkot europejskich przewiduje, ze OLAF moze
przeprowadza¢ dochodzenia administracyjne w szkotach europejskich, w tym inspekcje
w kontekscie ochrony interesow finansowych Unii przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami. Ponadto szkoty europejskie opracowuja strategie¢ zwalczania naduzy¢
finansowych, a OLAF zapewni w ramach porozumien administracyjnych szkolenia dotyczace
zapobiegania naduzyciom finansowym.

Kolejnym dzialaniem jest stopniowe wprowadzanie zewngtrznych niezaleznych audytow
obejmujgcych roczne sprawozdania finansowe szkot europejskich i Biura Sekretarza
Generalnego. Audyt przeprowadzono juz w pieciu szkotach, a we wszystkich pozostalych
zostanie on przeprowadzony w ciggu trzech lat.

Biorac pod uwage te r6zne elementy, Komisja uznaje, ze nie musi juz podtrzymywac swojego
zastrzezenia zwigzanego z ryzykiem wizerunkowym w swoim rocznym sprawozdaniu
zZ dziatalno$ci za 2017 r.

Zasadnicze znaczenie ma funkcja doradcza petniona wobec szkot europejskich przez biuro
centralne szkot europejskich, jednak Komisja réwniez przyczynita si¢ do zwigkszenia
zasobow przeznaczonych na wsparcie iwytyczne w zakresie kontroli wewnetrznej
| zarzadzania finansami. W szczegodlnosci Komisja aktywnie zapewnia szkotom europejskim
porady i szkolenia zwigzane z obowigzkami urz¢dnika zatwierdzajacego, programowaniem
I sprawozdawczoscig oraz koncepcjag systemu kontroli wewnetrznej. W pazdzierniku 2016 r.
zawarto umow¢ o gwarantowanym poziomie ustug, aby umozliwi¢ szkotom europejskim
uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez Komisjg, dotyczacych kwestii
finansowych, budzetowych i zamowieniowych.

Sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego za lata 2015 12016 potwierdzily dokonane
postepy, jako Ze nie ujawniono w nich istotnych btedéw w sprawozdaniach finansowych

% Dziatania nastepcze Shuzby Audytu Wewnetrznego w stosunku do niezrealizowanych zalecen jej audytu
dotyczacego ,,Zarzadzania ptynnoscig i dochodami w szkotach europejskich” (IAS Follow-up of Outstanding
Recommendations from the IAS audit on ,,Treasuries and Revenues Management in the European Schools”).

11 Sprawozdanie w sprawie rocznego sprawozdania finansowego szkot europejskich za rok budzetowy 2016
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za 2015 r. Bardziej pozytywne wnioski Trybunatu Obrachunkowego niz miato to miejsce we
wcezesniejszych sprawozdaniach odzwierciedlajg fakt, ze wiele koniecznych s$rodkow
podjetych przez szkoty europejskie w ostatnich latach zaczyna przynosi¢ rezultaty.

Pelny przeglad struktury administracyjnej i restrukturyzacja kontroli wewnetrznej stanowi
jednak proces dtugoterminowy. Fakt ten zostat odzwierciedlony w sprawozdaniu Trybunatlu
Obrachunkowego za 2016 r., ktore oprocz ustalen dotyczacych postepdéw zawieralo powazne
zastrzezenie dotyczace utrzymujacych si¢ niedoskonatos$ci w zakresie kontroli wewngtrznej
w odniesieniu do rekrutacji, zaméwien i ptatnosci, co wskazuje na potrzebe dalszej reformy
struktury administracyjnej szkét europejskich.

3 Opinia Komisji dotyczaca reformy struktury administracyjnej szkot
europejskich

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu
Europejskiego z 2011 r.*? Komisja zainicjowala dyskusje dotyczaca wprowadzenia zmiany
w modelu zarzadzania w Radzie Najwyzszej Szkot Europejskich w 2012 r. W rezultacie rada
stwierdzita, ze nie zachodzi konieczno$¢ zmiany konwencji, jako Ze rada jest uprawniona do
podjecia kazdej decyzji koniecznej do wyeliminowania niedoskonalosci systemu szkot
europejskich w ramach obowigzujacego modelu.

Komisja uznaje zatem, ze pole manewru zapewnione w ramach obecnie obowigzujacego
systemu zarzadzania jest wystarczajace do przeprowadzenia niezb¢dnych reform w réznych
obszarach systemu szkot europejskich. Komisja nadal bedzie peli¢ swoja funkcje oraz
zapewniaé wytyczne iwsparcie na rzecz szkot europejskich w ramach obecnej struktury
administracji i zarzadzania.

Z kolei panstwa cztonkowskie muszg nadal wypemia¢ swoje obowigzki wzgledem szkot
europejskich w kontekscie obowigzujacej organizacji wspotpracy mi¢dzyrzadowej, w ramach
ktorej od panstw cztonkowskich oczekuje sie, ze bedg odgrywaty kluczowa role w ogdlnych
ramach ksztalcenia 1beda wywigzywaly si¢ ze swoich zobowigzan finansowych
i obowigzkoéw panstw przyjmujacych.

Zdaniem Komisji konsolidacj¢ struktury administracyjnej systemu szkot europejskich nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z nizej opisanymi zasadami.

3.1 Zarzadzanie finansami: centralizacja glownych funkcji

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem finansowym dotyczacym szkot europejskich funkcje
urzednika zatwierdzajacego 1 ksiggowego zostang stopniowo scentralizowane wedlug modelu
stosowanego przez Komisje Europejska.

122011/2036(INI) z 27.9.2011.



W szczegdlnosci funkcja urzednika zatwierdzajacego nie bedzie juz peiniona przez 14
urzednikow zatwierdzajacych (obecnie funkcje te pelni Zastepca Sekretarza Generalnego
w odniesieniu do biura centralnego i 13 dyrektoréw w odniesieniu do szkoét), lecz zostanie ona
scentralizowana na poziomie Sekretarza Generalnego Szkét Europejskich. Centralizacja
zostanie zakonczona ibegdzie funkcjonowala od dnia 1 stycznia 2020 r. Jako urzednik
zatwierdzajacy Sekretarz Generalny bedzie uprawniony do powotywania delegowanych
urzgdnikéw zatwierdzajacych (dyrektoréw szkot europejskich ipodmiotu okreslanego na
poziomie biura centralnego w odniesieniu do jego wiasnych wydatkow).

W okresie przejsciowym, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., Sekretarz
Generalny przedktada Radzie Najwyzszej Szkot Europejskich roczne sprawozdania
Z dziatalnosci w kwietniu 2019 r. iw kwietniu 2020 r. dotyczace ogélnego zarzadzania
systemem szkot europejskich, wtym gléwne wnioski dotyczace zarzadzania budzetem
I nalezytego zarzgdzania finansami oraz systemow kontroli wewnetrznej. Ponadto Sekretarz
Generalny niezwlocznie informuje Rade Najwyzsza Szkot Europejskich o wszystkich
przypadkach otrzymania przez niego informacji na temat istotnych ustalen z kontroli lub
audytow systemu szkot europejskich.

Dodatkowo do potowy lipca 2019 r. Sekretarz Generalny przedstawia Radzie Najwyzszej
Szkot Europejskich pierwsze sprawozdanie dotyczace zarzadzania budzetem 1 finansami,
gtownych ustalen wynikajacych z kontroli ex post oraz systeméw kontroli wewngtrzne;j.

Stopniowa centralizacja funkcji ksiegowego rozpoczeta si¢ w dniu 1 stycznia 2018 r., a proces
ten ma zosta¢ catkowicie zakonczony w roku 2020. W 13 szkotach europejskich i w biurze
centralnym (w odniesieniu do jego wilasnych wydatkdw) zostang utworzone funkcje
lokalnego korespondenta ksiegowego pod kierownictwem gtownego ksiegowego. Pierwszymi
sprawozdaniami finansowymi, ktore gléwny ksiggowy podpisze 1w przypadku ktorych
osobiscie poswiadczy, ze daja one prawdziwy iuczciwy obraz sytuacji finansowej, beda
sprawozdania finansowe za 2018 r. (w lipcu 2019 r.).

W ramach reformy usprawniona zostanie rachunkowos$¢ szkét europejskich, Rada Najwyzsza
Szkét Europejskich otrzyma funkcje nadzorcza 1 ograniczone zostang niedociggnigcia
zidentyfikowane w ustaleniach Trybunatu Obrachunkowego, dotyczace kwestii zwigzanych
z konsolidacja, wiarygodno$cig i prawidlowoscia, opoznien oraz zarzadzania zapasami
I aktywami trwatymi.

Wdrozenie zrewidowanego rozporzadzenia finansowego spowoduje wprowadzenie nowego
modelu zarzadzania finansami szkot europejskich. Oczekuje si¢ réwniez wzmocnienia
nalezytego zarzadzania finansami oraz zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci systemu
szkot europejskich, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii szkot, przewidzianej w art. 6
konwencji, i zapewnieniu odpowiedzialnosci whasciwej dla kazdego podmiotu finansowego
I delegowanego/subdelegowanego urzednika zatwierdzajgcego.



Nowe rozporzadzenie finansowe zapewnia ramy prawne umozliwiajace rozpoczecie procesu
centralizacji. Proces ten wigze si¢ z wieloma zmianami obecnie obowigzujacej struktury,
ktére musza zosta¢ starannie wprowadzone przez szkoty europejskie. Pojawi si¢ szereg
nowych kwestii, od spraw dotyczacych personelu biura centralnego i szkot europejskich po
stopien centralizacji poszczegdlnych stuzb oraz wpltyw na centralne ilokalne organy
administracji. Dopdki wszystkie te kwestie nie zostang doktadnie przeanalizowane
I rozwigzane, szkoty nie bedag mogly osiagnaé oczekiwanych korzysci z centralizacji.

Majac na uwadze stopniowg centralizacj¢ funkcji urzednika zatwierdzajacego i ksiggowego,
we wrzesniu 2017 r. Rada Najwyzsza Szkot Europejskich przyjela plan wdrazania razem ze
zrewidowanym rozporzadzeniem finansowym. Plan ten okresla harmonogram realizacji
szeregu etapow koniecznych w celu poprawy zarzadzania finansami (takich jak opracowanie
doktadniejszej procedury udzielania zamowien, procedury budzetowej i1 sprawozdawczosci,
eliminowanie niedociggni¢¢ zwigzanych z oprogramowaniem ksiegowym oraz instalacja
centralnych mechanizméw poswiadczania zasadnos$ci zapisow ksiggowych).

Realizacja tych dziatan w zakresie centralizacji bedzie stanowi¢ niezwykle trudne zadanie,
wymagajace nalezytego wykonania planu wdrazania przez szkoty europejskie.

3.2 Poprawa w zakresie zarzadzania finansami i budzetem oraz kontroli
wewnetrznej

Oprécz centralizacji  gtownych funkcji wramach administracji szkot europejskich
restrukturyzacja systemu kontroli wewnetrznej wymaga, aby szkoty europejskie zwrocily
szczegblng uwage na nastepujace obszary:

3.2.1 System platnosci

Jak stwierdzono w pkt 2, Stuzba Audytu Wewngtrznego i Trybunat Obrachunkowy uznaty, ze
ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych w zwigzku z niedoskonatoscig systemu zostato
wystarczajgco ograniczone. Trybunat Obrachunkowy zmienil jednak swoje zalecenie zawarte
w sprawozdaniu za rok budzetowy 2016, gdyz integracja oprogramowania ksiggowego
Z systemem platnosci elektronicznych nadal powoduje wystgpowanie innych nierozwigzanych
niedoskonato$ci w zakresie kontroli wewnetrznej. W zwigzku z tym, chociaz wystarczajaco
ograniczono ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych, nalezy jednak kontynuowa¢ dziatania
majace na celu ograniczenie innych rodzajow ryzyka rezydualnego.

Komisja poparta centralizacj¢ dokonywania ptatno$ci zgodnie z decyzja Rady Najwyzszej
Szkot Europejskich z wrzesnia 2017 r. w kontek$cie planu wdrazania nowego zarzadzania
finansami na lata 2017—-2019.

3.2.2 Rozdzielenie obowigzkow i obiegow sSrodkow finansowych

Konieczne jest rozdzielenie funkcji urzgdnika zatwierdzajgcego i ksiggowego. Z jednej strony
rozdzielenie tych funkcji bedzie odzwierciedlal fakt, ze funkcje delegowanego urzednika



zatwierdzajacego bedzie petnit dyrektor szkoty z bezposredniego upowaznienia Sekretarza
Generalnego. Z drugiej strony w kazdej szkole iw biurze centralnym bedzie obecny
korespondent ksiggowy, ktéry bedzie odpowiadatl za biezace zarzadzanie rachunkami
i stosowanie zasad okreSlonych przez glownego ksiegowego. Ponadto w odniesieniu do
wszystkich transakcji stosowana bedzie zasada ,,dwoch par oczu”.

Ostatnio dokonano rewizji regulaminu dotyczacego pracownikéw oddelegowanych®® w celu
lepszego odzwierciedlenia znaczenia roli kwestorow/administratorow w kontekscie obecnego
zarzadzania szkotami europejskimi oraz ryzyka zwigzanego z ta rolg. Nowy regulamin, ktéry
wszedl w zycie wdniu 1 stycznia 2018 r., zawiera w szczegdlnosci przepisy dotyczace
mobilno$ci majace zastosowanie do kwestorow oddelegowanych, lepiej zdefiniowane zadania
i siatki ptac.

Biuro Sekretarza Generalnego Szkot Europejskich powinno dokonaé¢ wlasciwego
przeksztalcenia dokladnego opisu przyszltych zadan powierzanych kwestorowi w celu
zapewnienia przejrzystosci 1 spojnosci.

3.2.3 Srodowisko kontroli wewnetrznej

Zdaniem Komisji systemy kontroli wewngtrznej wymagajg dalszego wzmocnienia. Komisja
popiera plan dziatania przyjety wtym celu przez Rade Najwyzsza Szkot Europejskich
w kontek$cie nowego rozporzadzenia finansowego oraz =~ w kontek$cie  $rodkow
ograniczajacych ryzyko, stanowigcych realizacj¢ zalecen z audytéw. Plan ten ma na celu
m.in. aktualizacj¢ norm w zakresie kontroli wewngtrznej, opracowanie oceny ryzyka oraz
metodyki kontroli ex post obejmujacych wszystkie rodzaje transakcji.

Takie $rodki przyczyniajg si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci informacji dostarczanych przez
szkoty 1izapewniaja wyrazne sygnaly ostrzegawcze w odniesieniu do istniejacych
I mozliwych problemow.

3.3  Realokacja zasobow w celu przeprowadzenia dzialan centralizacyjnych

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia finansowego, przyjeta we wrzesniu 2017 r., w budzecie
na lata 2017 i2018 uwzgledniono utworzenie stanowisk niezbednych do przeprowadzenia
procesu centralizacji.

W kontekscie procedury dotyczacej projektu budzetu na 2019r. Komisja wezwata do
przeprowadzenia ponownej dyskusji na temat przenoszenia pracownikow. Zdaniem Komisji
szkoly europejskie powinny opracowac wieloletnie plany dotyczace zasobow ludzkich, ktore
ulatwityby przenoszenie pracownikow zgodnie z priorytetami i potrzebami. Wywazone
rozwigzanie powinno uwzglednia¢ zjednej strony potrzeb¢ wzmocnienia systemoOw

W dniu 8 czerwca 2017 r. Rada Najwyzsza Szkot Europejskich przyjeta zmiany do dokumentu ,,Regulamin
dotyczacy oddelegowanego personelu szkét europejskich” (,,Regulations for Members of the Seconded Staff of
the European Schools™). Nr ref.: 2017-04-D-8-en-1.



nalezytego zarzadzania 1kontroli wewnetrznej w szkotach, az drugiej strony potrzebe
utworzenia niezbednych scentralizowanych struktur w celu wsparcia funkcji centralnych.

3.4 Sprawiedliwy i wiarygodny system podzialu kosztow

Spada liczba nauczycieli oddelegowanych, ktorzy tradycyjnie stanowig podstawe systemu
szkot europejskich, w zwigzku zczym maleje réwniez wkilad panstw cztonkowskich
wnoszony poprzez optacanie wynagrodzenia tej kategorii pracownikow. Jednoczesnie
nastepuje szybki wzrost liczby uczniow.

Rola panstw cztonkowskich jest szczegélnie istotna, jezeli chodzi o oddelegowywanie
nauczycieli, a zwlaszcza nauczycieli prowadzacych lekcje w jezyku angielskim, francuskim
i niemieckim. Spadek liczby oddelegowanych nauczycieli prowadzacych lekcje w tych
jezykach wplywa na funkcjonowanie szkot europejskich w dwojaki sposéb. Z jednej strony
szkoty sa zmuszone do rekrutacji nauczycieli na miejscu, co ma negatywne konsekwencje
budzetowe zwigzane zunijnym wkiadem wyroéwnawczym na rzecz systemu szkot
europejskich, wynikajace z faktu, ze koszty wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych na
miejscu sg pokrywane z budzetu UE, podczas gdy zgodnie z konwencja podstawe systemu
szkot europejskich stanowi oddelegowywanie nauczycieli przez panstwa czlonkowskie "
Z drugiej strony coraz mniejsza liczba nauczycieli oddelegowanych moze spowodowaé
wzrost liczby lekcji prowadzonych przez osoby niebedace rodzimymi uzytkownikami jezyka,
jezeli okaze sie, ze rekrutacja rodzimych uzytkownikéw jezyka stwarza trudnosci.

Biorac pod uwageg, ze zréwnowazony system podziatu kosztow ma zasadnicze znaczenie
Z punktu widzenia stabilnosci finansowania systemu szkét europejskich, Komisja zaleca
rozpoczecie dyskusji na temat rewizji obecnie obowigzujacego systemu celem wypracowania
rentownego rozwigzania, ktére zaczgto by stosowaé od roku szkolnego 2020/2021.
Oddelegowywanie lub mianowanie nauczycieli przez panstwa cztonkowskie nadal powinno
stanowi¢ podstawe systemu szkot europejskich w ramach zrewidowanego mechanizmu
podzialu kosztow. W ramach takiego mechanizmu nalezy ponadto odpowiednio uwzglednié
faktyczne potrzeby szkot oraz ewentualne konsekwencje brexitu, zapewniajac jednoczesnie
pokrywanie odpowiedniej czgsci kosztow przez panstwa czlonkowskie.

Ponadto Komisja jest zdania, ze model podziatu kosztow powinien by¢ witasciwie wdrazany
przez inne instytucje, agencje ipodmioty UE czgsciowo lub catkowicie finansowane ze
srodkow spoza budzetu UE, ktérych pracownicy majg dzieci uczgszczajace do szkor
europejskich. W zwigzku z tym Komisja zawarta umowy o przyznanie wktadu z grupg EBI i
EMS™ oraz z EUIPO (dawniej OHIM)™ oraz innymi agencjami i podmiotami (Jednolita Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji irdzne wspdlne przedsigwziecia), aby

Y Art. 3 ust. 2 i art. 25 ust. 1 konwencji.

1> Europejski Bank Inwestycyjny reprezentujacy rowniez Europejski Fundusz Inwestycyjny, a takze Europejski
Mechanizm Stabilnos$ci w grudniu 2015 r.

18 Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej w czerwcu 2017 .



zapewni¢ pokrycie przez nie kosztoéw ksztalcenia dzieci ich pracownikéw. Ponadto pod
koniec 2017 r. szkoly europejskiec i Europejski Bank Centralny zawarly porozumienie
w sprawie uczestnictwa na podstawie art. 28 konwencji. Prowadzone sg rowniez rozmowy
Z niektérymi innymi agencjami, aby uzyska¢ od nich wktad finansowy do budzetow szkot
europejskich.

4 Whioski

Szkoly europejskie rozpoczely dlugoterminowa reforme strukturalng swojej struktury
administracyjnej i finansowej. Doprowadzito to dotychczas do ograniczenia niedoskonato$ci
W zakresie kontroli wewnetrznej w ramach systeméw ptatnosci szkot europejskich bedacej
przyczyna naduzycia finansowego, w zwigzku zktéorym Komisja wydala zastrzezenie
zwigzane zryzykiem wizerunkowym. Reforma doprowadzita réwniez do wzmocnienia
obecnej struktury kontroli wewnetrznej i rewizji rozporzadzenia finansowego, dzieki czemu
szkoty europejskie beda mogly w wickszym zakresie zreformowa¢ swoja strukture
administracyjng.

Warunkiem poprawy kontroli wewnetrznej i zarzadzania administracyjnego jest podjecie
wyzej opisanych dalszych dzialan. Reforma struktury administracyjnej wymaga pelnej
determinacji ze strony szkot europejskich oraz wiasciwej realizacji odpowiednich plandw.
W stosownych przypadkach Komisja nadal bedzie zapewnia¢ niezbedne wsparcie na rzecz
szkot europejskich.

Z punktu widzenia przyszlej stabilnosci catego systemu zasadnicze znaczenie ma
sprawiedliwy i wiarygodny system podzialu kosztow migdzy budzet UE, panstwa
cztonkowskie oraz instytucje i podmioty korzystajace z systemu szkot europejskich.

Komisja jest zdania, ze obecnie istniejace ramy ustanowione przez szkoty europejskie daja
mozliwos¢ zaradzenia gtownym niedociggnigciom i problemom systemu szkét europejskich,
przy pelnym zaangazowaniu ze strony panstw cztonkowskich. W tym celu Komisja nadal
bedzie dba¢ o to, aby jej stanowisko bylo uwzgledniane w systemie nadzoru szkot
europejskich, tj. we wspolnym komitecie pedagogicznym, w komitecie budzetowym
I w Radzie Najwyzszej Szkot Europejskich.
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