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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji z dnia 24 listopada 2015 r.* w sprawie koordynacii
dziatan Unii i panstw cztonkowskich przy uzyciu mechanizmu koordynacji (dalej zwanej
»decyzja”) Komisja systematycznie informuje Parlament Europejski i1 Rad¢ o wdrazaniu
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji (dalej zwanego ,,instrumentem”). Art. 8 ust. 2
decyzji stanowi, ze Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie doroczne
sprawozdanie z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie zostato opublikowane
w marcu 2017 r. Opisano w nim funkcjonowanie instrumentu, pierwsze dziatania podjgte
W celu jego wdrozenia, monitorowanie 1isystem oceny, jak réwniez odnos$ne dziatania
w zakresie komunikacji.

1.1. Turcja a kryzys uchodzczy

Potozenie geograficzne Turcji sprawia, ze jest ona waznym krajem przyjmujacym
i tranzytowym dla uchodzcow imigrantow. W zwigzku znaptywem migrantdow na
niespotykang jak dotad skalg, gtdownie w nastgpstwie konfliktoéw w Syrii 1w Iraku, Turcja
przyjeta ponad 3,8 mln uchodzcoOw 1 migrantdw, co stanowi najwigksza liczbe na Swiecie.
Liczba ta obejmuje 3,5 mln zarejestrowanych uchodzcow z Syrii, z czego niecalte 7 %
przebywa w 21 obozach zatozonych przez rzad turecki, oraz ponad 300 tys. zarejestrowanych
uchodicéw i 0s0b ubiegajacych si¢ o azyl pochodzqcych glownie z Iraku, Afganistanu, lranu
i Somalii®. Liczbe uchodzcow i 0sob ublegajqcych si¢ 0 azyl wrozbiciu na poszczeg6line
prowincje przedstawiono na mapie na stronie 3*. Ow naptyw migrantéw miat duzy wplyw na
spoteczno$ci przyjmujace. Turcja w dalszym ciggu podejmuje godne pochwaly dzialania,
przyjmujac duzg liczbe uchodzcow i migrantdw i zapewniajgc im wsparcie.

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatah Unii i pafistw cztonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, zmieniona decyzja
Komisji C(2016) 855 z 10.2.2016.

2 Wedtug stanu na dzien 8 lutego 2018 r. zarejestrowanych bylo 3 506 532 ,,Syryjczykéw w ramach ochrony
tymczasowe;j”; zrodto - turecka Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Migracja:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik

® Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wiaze si¢ z faktem, ze kraj ten podpisat Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwigzku z tym zdecydowana
wickszo§¢ uchodzcéw w Turcji nie moze wystgpowaé o petnoprawny status uchodzcy, a jedynie o status
,warunkowy”, ktory, o ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca o uznanym
statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.

* Zrodlo: Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow oraz Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania
Migracjg; autorstwo: Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw; dane na dzien 7 grudnia
2017 r. Uzyte nazwy iSposob prezentacji materialdbw zamieszczonych na tej mapie nie sg réwnoznaczne
z wyrazeniem przez Uni¢ Europejska jakiejkolwiek opinii co do statusu prawnego ktoregokolwiek z panstw,
terytoridw, miast, regiondow czy organow wiladzy, ani tez co do przebiegu ktorychkolwiek granic.
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1.2 Reakcja UE na kryzys oraz ustanowienie instrumentu

W 2015r. Unia Europejska ijej panstwa czlonkowskie postanowily zwickszy¢ swoje
zaangazowanie polityczne i finansowe we wspieranie wysitkow Turcji zwigzanych
Z przyjmowaniem uchodzcow. W ramach oswiadczen UE-Turcja z dnia 29 listopada 2015 .
i 18 marca 2016 r.° uzgodniona zostala kompleksowa wspotpraca miedzy Unia Europejska
a Turcjg, oparta na wspotodpowiedzialno$ci, wzajemnych zobowigzaniach i wspdlnych
efektach pracy. Na posiedzeniu szeféw panstw lub rzadow zudziatem Turcji w dniu
29 listopada 2015 r. uruchomiono wspdlny plan dziatania UE-Turcja®, aby poméc Turcji
W uporaniu si¢ ze skutkami konfliktu w Syrii.

W odpowiedzi na apel panstw czionkowskich UE o udostepnienie znacznych dodatkowych
srodké6w na wsparcie dla uchodzcéw w Turcji wdniu 24 listopada 2015r. Komisja
postanowita stworzy¢ Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji’. Instrument ten stanowi
mechanizm koordynacji uruchamiania zasobdéw udostepnionych w ramach budzetu UE
i dodatkowych wktadow od panstw cztonkowskich wiaczonych do budzetu UE jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, ktore w latach 2016-2017 wyniosa
lacznie 3 mld EUR®.

Wktad ten uzupelnia i znacznie zwigksza kwotg zapewnionego juz finansowania w ramach
regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii® (fundusz
powierniczy UE), Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju,
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka oraz
programoéw krajowych realizowanych dzigki $rodkom finansowym z Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej, co pozwala wysuna¢ kwestie zwigzane zZ uchodzcami na pierwszy plan we
wspotpracy z kluczowymi partnerami.

Realizacja postanowien oswiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. (zwanego dalej
»o$wiadczeniem”) odegrala zasadnicza role na przestrzeni 2017 r., stanowigc gwarancj¢ tego,
7e wyzwania zwigzane z migracja beda skutecznie rozwigzywane przez UE 1 Turcje, ktore

® http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/29/;
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

® http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5860_fr.htm

" Decyzja Komisji C(2016) 60/03 z 10.2.2016 w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji,
zmieniajaca decyzje Komisji C(2015) 9500 z dnia 24 listopada 2015 r.

® Poczawszy od 2011 r. UE i panstwa cztonkowskie uruchomity tacznie niemal 10,4 mld EUR w odpowiedzi na
kryzys syryjski, przy czym 4,8 mld EUR pochodzito z budzetu UE.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en



http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/29/
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

dziataja wspolnie. Oswiadczenie to nadal przynosi konkretne rezultaty, przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia liczby nielegalnych i niebezpiecznych przepraw i do ratowania zycia na Morzu
Egejskim. W 2017 r. szlakiem wschodnio$rodziemnomorskim do UE przybyto tacznie 41 720
migrantow, w porownaniu z 182 227 w 2016 r. Liczba ofiar na morzu znacznie spadta —
w 2017 r. byly to 62 osoby, podczas gdy w 2016 r. — 434 osoby.

Przyspieszono tempo trwajacych obecnie przesiedlen z Turcji do UE. Od 4 kwietnia 2016 t.
do 14 lutego 2018 r. z Turcji do Europy przesiedlono 12 170 syryjskich uchodzcow™. Jesli
chodzi o program dobrowolnego przyjmowania ze wzgledow humanitarnych, ktorego
standardowe procedury operacyjne zostaly zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie
w grudniu 2017 r., powinien on zosta¢ uruchomiony. Spetnione zostaty bowiem ku temu
wszystkie przestanki iwarunki przewidziane w o$wiadczeniu UE-Turcja. Pozwoli to na
kontynuacje przesiedlen i zapewni bezpieczng i legalng alternatywe dla nielegalnej migracji
do UE.

Aby zapewni¢ pelng i trwalg realizacj¢ postanowien o§wiadczenia, konieczne sg nieprzerwane
wysitki oraz determinacja polityczna wszystkich stron.

2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument to mechanizm koordynacji, ktory umozliwia sprawne, skuteczne
I wydajne wykorzystanie pomocy UE dla uchodzcow w Turcji. Zapewnia on optymalne
wykorzystanie istniejagcych unijnych instrumentow finansowych w formie pomocy
humanitarnej albo pozahumanitarnej w celu zapewnienia, by potrzeby uchodzcoéw
i spotecznosci przyjmujacych byly spetniane w kompleksowy i skoordynowany sposéb™.

Komitet sterujgcy przedstawia wytyczne strategiczne w sprawie ogoélnych priorytetow,
wspieranych rodzajow dziatan, kwot, ktore maja zosta¢ przydzielone, i instrumentow
finansowania, ktore nalezy uruchomié, a takze, w stosownych przypadkach, w sprawie
warunkow dotyczacych wykonywania przez Turcje jej zobowigzan w ramach wspdlnego
planu dziatania UE-Turcja'?. W trakcie drugiego roku wdrazania instrumentu odbyly si¢
cztery posiedzenia komitetu sterujgcego: w dniach 12 stycznia, 31 marca, 28 czerwca i 8
listopada 2017 r. Dziewiate posiedzenie komitetu sterujacego zostato zwotane przez Komisje
9 marca 2018 r., a nastgpne jest zaplanowane na wiosne 2018 .

Glowne zasady rzadzace realizacjg instrumentu to szybko$¢, wydajnos¢ i skutecznos$¢ przy
jednoczesnym  zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami. Istotne jest tez
zagwarantowanie trwatosci efektow interwencji w ramach instrumentu stabilno$ci oraz
wspotodpowiedzialnosci UE i wladz tureckich. Priorytetowe obszary wsparcia w ramach
instrumentu okre$la si¢ w oparciu 0 kompleksows i niezalezng ocene potrzeb13, ze
szczegblnym uwzglednieniem grup szczeg6lnie wrazliwych.

W ramach instrumentu koordynuje si¢ s$rodki finansowe pochodzgce z nastepujacych

instrumentdéw finansowania zewngtrznego: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 dotyczace

pomocy humanitarnej'®, Europejski Instrument Sasiedztwa™, Instrument Finansowania

10 7r6dto: Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych.

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.2015, art. 2 — Cele instrumentu.

12 70b. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzja Komisji C(2016) 855.

'3 http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/2016__April/160804_NA_report FINAL_VERSION.pdf
“Dz.U.L16322.7.1996,s. 1.
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Wspolpracy na rzecz Rozwoju®®, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej'’ oraz Instrument na
rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju'®. Dziatania, ktore maja by¢ finansowane
z budzetu Unii, sg wdrazane zgodnie z unijnymi przepisami finansowymi, ktore przewiduja
zarzadzanie zarOwno w trybie bezposrednim, jak i posrednim, i obejmujg regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii. Udzial poszczegdlnych instrumentow UE
w finansowaniu projektow objetych Instrumentem Pomocy dla Uchodzcow w Turcji
przedstawia sie nastepujgco™:

W ECHO

B Fundusz powierniczy
UE

FPI/Instrument na
rzecz Przyczyniania sie
do Stabilnosci i Pokoju
H Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej

1%

Realizacja pomocy jest uzalezniona od Scislego przestrzegania przez Turcje zobowigzan
okreslonych we wspdolnym planie dziatania UE—Turcja oraz w o$wiadczeniach UE-Turcja
z 29 listopada 2015 r. i 18 marca 2016 r.

3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

Catkowity budzet koordynowany w ramach instrumentu w latach 2016-2017 wynosi 3 mid
EUR. Na t¢ kwote sktada si¢ 1 mld EUR z budzetu UE i 2 mld EUR $rodkow pochodzacych
od panstw czlonkowskich?®. Wkiady panstw cztonkowskich przekazywane sa bezposrednio
do budzetu ogdlnego UE w formie zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
na podstawie art. 21 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego i nastgpnie przypisywane
odpowiednio do linii budzetowych przeznaczonych na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
I pomoc humanitarng. Z kwoty 1 mld EUR pochodzacej z budzetu UE w 2016 r. uruchomiono
srodki w wysokosci 250 min EUR, a w 2017 r. —$rodki w wysokosci 750 min EUR.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Pomocy Przedakcesyjnej, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr230/2014 ustanawiajgce Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1.

9 Wkiady z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte iwdrozone odpowiednio w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE.

2 Wykaz wszystkich wktadow panstw cztonkowskich mozna znalezé na stronie
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.



http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

W 2016 r. panstwa cztonkowskie przekazaly na rzecz instrumentu kwote 677 min EUR, a
w 2017 r. 847 mln EUR. Do konca 2017 r. wyptacono 1 332 min EUR, czyli okoto 87 % tych
srodkéw?. W latach 2018 i2019 platnosci ze $rodkéw przekazanych przez pafistwa
cztonkowskie wyniosg odpowiednio 396 min i 80 min EUR.

Na koniec 2016r., w nastgpstwie dyskusji podczas czwartego posiedzenia komitetu
sterujgcego 1 na forum Komitetu Stalych Przedstawicieli Rzadoéw Panstw Cztonkowskich przy
Unii Europejskiej, z przyczyn technicznych przesunigto termin ptatnosci salda koncowego
w ramach instrumentu z konca 2019 r. na koniec 2021 r., tak aby umozliwi¢ podpisanie
niektorych umoéw dlugoterminowych przewidzianych w ramach $rodka specjalnego
przyjetego wlipcu 2016 r. Przedluzenie wspomnianego terminu nie bedzie miato
negatywnego wplywu na realizacj¢ odnosnych dzialan ani na harmonogram wplat panstw
cztonkowskich badz Komisji na rzecz instrumentu.

Istnieje odpowiednia rownowaga pomiedzy tempem wplat dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wypfat.

4. Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany zarowno w formie pomocy humanitarnej, jak i pozahumanitarne;j.
Na te komponenty przeznaczono odpowiednio okoto 1,4 mld EUR i 1,6 mld EUR.

B Pomoc
humanitarna

B Pomoc
pozahumanitarna

Pomoc humanitarna stuzy wspieraniu uchodzcow znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji
i innych 0s6b w podobnej sytuacji poprzez zapewnianie przewidywalnych i godnych $srodkow
wsparcia w celu zaspokojenia ich podstawowych potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony.
Pomaga ona rowniez wyeliminowaé¢ Iluki w Swiadczeniu ustug za posrednictwem
wyspecjalizowanych agencji iorganizacji partnerskich w obszarze zdrowia i edukacji
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Pomoc pozahumanitarna polega na zapewnianiu uchodZzcom dhlugofalowych Zrdédet
utrzymania oraz perspektyw spoteczno-ekonomicznych i w zakresie zdrowia i edukacji.
Koncentruje si¢ rowniez na grupach szczeg6lnie wrazliwych, np. poprzez ochrong kobiet
i dziewczat przed przemoca seksualng iprzemocg ze wzgledu na ple¢ oraz zapewnienie
lepszego dostgpu do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

2t Jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel wklady niezrealizowane w danym roku sg
automatycznie przenoszone na rok nastgpny, tak dtugo, jak prowadzone sg dziatania, na ktére te $rodki zostaly
przeznaczone.




Szczegbdlng uwage zwraca si¢ na uchodzcow i osoby ubiegajace si¢ o azyl spoza Syrii.
Podczas interwencji podejmowanych w ramach instrumentu zawsze dazy si¢ do tego, by
wiaczy¢ lokalne spolecznos$ci przyjmujace uchodzcow.

Z operacyjnego punktu widzenia do konca 2017 r. zaciagnigto zobowigzania na catg pulg
srodkéw w ramach instrumentu, tj. 3mld EUR, ipodpisano umowy® na realizacje 72
projektow?. Kwota wyptaconych $rodkoéw wyniosta ponad 1,85 mld EUR*, czyli 62 % puli
srodkéw, apozostale saldo ma zosta¢ wyptacone w trakcie realizacji projektow
finansowanych w ramach instrumentu, ale nie po6zniej niz do konca 2021 r. Szczegélowe
informacje mozna znalez¢ w tabeli projektéw zamieszczonej w internecie®.

Pomoc jest dostgpna w calym kraju, ale w wigkszosci przypadkéw jest ona wdrazana poza
terenem obozow dla uchodzcow, przede wszystkim w dziesigciu nastgpujacych prowincjach
najbardziej dotknigtych problemem migracji: Stambul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin,
Adana, Bursa, Kilis, 1zmir i Kahramanmaras®.

4.1. Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna UE jest realizowana zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej z 2007 r.?’, ktory stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dzialania
humanitarne przestrzega zasad humanitarnych, tj. humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci
I niezaleznosci, jak okreslono w Traktacie z Lizbony (art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu UE)

oraz W rozporzadzeniu w sprawie pomocy humanitarnej (nr 1257/96)%%°.

W ramach komponentu humanitarnego omawianego instrumentu przydzielono kwote 1,389
mld EUR i podpisano umowy z 19 podmiotami partnerskimi na wszystkie 45 projektow
Z zakresu pomocy humanitarnej, ktoére maja na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb oraz
zapewnienie ochrony i dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej. Jak dotad wyptacono kwote
1,11 mld EUR, z czego skorzystalo ogotem 1 561 940 uchodzcow™. Plan realizacji dziatan
w obszarze pomocy humanitarnej opublikowano w maju 2017 r.*! Niektére z najwazniejszych
osiagnigé w ramach pomocy humanitarnej zapewnionej przez instrument w 2017 r.*
przedstawiono ponize;j.

Siatka bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych

2 7Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym wydatki administracyjne iwsparcie techniczne, a takze

monitorowanie, ocena i audyt mogg zosta¢ zakontraktowane na okres po roku 2017.
2 \W przypadku jednego projektu nadal brak jest kontrasygnaty.
2 W tym kwoty wyptacone z regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore
nie zostaty jeszcze zwrocone z budzetu UE.
% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
% Informacje na temat liczby uchodzcow syryjskich w poszezegolnych prowincjach sa dostepne na stronie:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik
T Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;.
% pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera siec na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegblnych krajow. Ramy wspotpracy miedzy Komisja i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej
okre§lone sa w zawieranych z organizacjami miedzynarodowymi ramowych umowach finansowo-
administracyjnych oraz w zawieranych z organizacjami pozarzgdowymi umowach partnerstwa ramowego.

W tym rdéwniez uchodZcy, ktorzy skorzystali zsiatki bezpieczenstwa socjalnego w Sytuacjach
nadzwyczajnych, jak i z wczeéniejszych programow podobnego rodzaju.
® Informacje dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/hip_turkey 2017 ver 2.pdf
% Uchodzcy mogli skorzysta¢ z wiecej niz jednej ustugi, ale laczne wartosci liczbowe nie uwzgledniaja takich
przypadkow naktadania sie.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/hip_turkey_2017_ver_2.pdf

UE kontynuowata dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb uchodzcow znajdujacych sie
w trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej za posrednictwem siatki bezpieczenstwa
socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych. Jest to humanitarny program pomocy spolecznej
obejmujacy karte debetowa, ktéra umozliwia wykorzystanie przekazywanej co miesigc kwoty
pieniedzy na dowolne, roznorakie cele. Wedlug stanu na luty 2018 r. z miesigcznych
przekazow pienigznych w ramach programu skorzystato tacznie niemal 1,2 mln uchodzcow.
Ponadto turecka Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Migracja, przy wsparciu ze strony
instrumentu, zweryfikowata dane ponad miliona Syryjczykdéw objetych ochrong tymczasowa
przebywajacych w Turcji. Pomoze to Turcji, UE ijej partnerom w zapewnieniu lepiej
ukierunkowanego wsparcia osobom potrzebujacym ochrony.

Edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych

UE w dalszym ciggu podejmowata dzialania na rzecz ulatwienia uchodzcom dostgpu do
oficjalnych systemow ksztalcenia poprzez zmniejszanie barier i zapewnianie zagrozonym
dzieciom $rodkéw umozliwiajacych im uczgszczanie do szkoty. W 2017 r. zainicjowano
program warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukacji, ktory jest najwigkszym
w historii programem edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych finansowanym przez UE.
Wedhug stanu na luty 2018 r. wsparciem finansowym w ramach tego programu objete zostaty
rodziny ponad 266 tys. dzieci uczgszczajacych do szkoty. Ponadto $rednio 6 683 dzieci
korzystalo co miesigc ze wsparcia w zakresie transportu szkolnego, a 3487 dzieci
uczestniczyto w dziataniach w ramach ksztalcenia pozaformalnego. Dziatania takie obejmujg
pozaformalne zajecia w jezyku tureckim lub arabskim, inicjatywy na rzecz uczenia si¢
W domu oraz kluby odrabiania zadan domowych. Programy te utatwig dzieciom przejscie do
formalnego systemu ksztatcenia na poziomie odpowiadajacym ich wiekowi.

Opieka zdrowotna

UE skoncentrowata swoje wysitki na wyeliminowaniu potencjalnych luk w $wiadczeniu
podstawowych ustug opieki zdrowotnej oraz ustug odpowiadajacych na szczegdlne potrzeby
uchodzcow 10s6b w podobnej sytuacji. W prowincjach, gdzie przebywa najwiecej
uchodzcoéw, udzielono im tacznie 311 447 konsultacji w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej. Ponadto w okresie od stycznia do konca grudnia 2017 r. z ustug opieki przed-
i poporodowej skorzystato 17 913 kobiet w cigzy, 4 912 uchodzcoéw skorzystato z opieki
psychiatrycznej i wsparcia psychologiczno-spotecznego, a5 228 uchodzcow skorzystato
z opieki pooperacyjnej i ustug rehabilitacji.

4.2. Pomoc pozahumanitarna

W ramach komponentu pozahumanitarnego omawianego instrumentu przydzielono kwote
1,611 mld EUR, podpisano umowy na wszystkie 27 projektéw® i wyptacono 747 min EUR.

W obszarze infrastruktury miejskiej wystapitlo wiele trudnosci w procesie programowania
prac iudzielania zamowien, szczegélnie jesli chodzi o wiaczenie elementow kredytow

3 W przypadku jednego projektu nadal brak jest kontrasygnaty.
Kwota ta obejmuje rowniez wydatki w ramach projektéw realizowanych przez regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore nie zostaly jeszcze pokryte z budzetu UE.



I pozyczek. Ze wzgledu na brak dobrze opracowanego katalogu projektow ostatecznie
W ramach instrumentu nie udzielono zadnego wsparcia na rzecz infrastruktury miejskie;.
Srodek specjalny® przyjety w lipcu 2016 r.*® zostat zatem w 2017 r. dwukrotnie zmieniony.
Wprowadzone zmiany, zatwierdzone przez Komitet Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej,
byly zgodne z tymi samymi zasadami co pierwotny srodek specjalny.

Ponadto, ze wzgledu na nizsza od oczekiwanej liczbe 0sdb powracajacych, zmodyfikowano
rowniez $rodek specjalny w zakresie powrotow przyjety w kwietniu 2016 r.*’, celem
zwigkszenia zdolnosci tureckiej Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania Migracja w zakresie
zarzadzania, przyjmowania i@oszCzenia migrantow iosob powracajacych, szczegdlnie
w odniesieniu do zasobdw ludzkich i infrastruktury. Poszerzono zakres stosowania tego
srodka, tak by obja¢ nim wszystkich migrantéw powracajacych z UE.

Oprocz srodkow, ktore sg zarzadzane bezposrednio za posrednictwem Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej®, wramach pozahumanitarnego komponentu instrumentu wsparcie
przydzielane jest na szereg oddolnych dziatan realizowanych za posrednictwem 15 projektow
na taczng kwotg 293 min EUR, finansowanych z regionalnego funduszu powierniczego UE
w odpowiedzi na kryzys w Syrii.

Podziat przydzielonych $srodkéw w rozbiciu na obszary priorytetowe, z wytaczeniem pomocy
humanitarnej, przedstawia si¢ nastgpujaco:

B Edukacja
B Opieka zdrowotna
Zarzadzanie migracjami

B Wsparcie spoteczno-
ekonomiczne

% Art. 2 ust. 1 wspolnego rozporzadzenia wykonawczego majacego zastosowanie do Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej upowaznia Komisj¢ do przyjecia w nalezycie uzasadnionych przypadkach srodkow specjalnych.
Srodki takie przyjmowane s3 po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.
Informacje o nich przekazuje si¢ Parlamentowi Europejskiemu i panstwom cztonkowskim.

% Decyzja wykonawcza Komisji C(2016) 4999 z 28.7.2016 przyjmujaca srodek specjalny na rzecz edukacji,
zdrowia, infrastruktury miejskiej oraz wsparcia spoleczno-ekonomicznego dla uchodzcow w Turcji, ktéry
zostanie sfinansowany z budzetu ogdélnego Unii Europejskiej na lata 2016 i 2017.

3" Decyzja wykonawcza Komisji C(2016) 2435 z 19.4.2016 przyjmujaca $rodek specjalny dotyczacy migrantow
zawracanych do Turcji, ktéry zostanie sfinansowany z budzetu ogolnego Unii Europejskiej.

% Srodkami z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w ramach instrumentu zarzadza si¢ zgodnie z zasadami
dziatan zewnetrznych zawartymi w czesci drugiej tytut IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.
Wiecej szczegdtow — zob. pierwsze sprawozdanie roczne dotyczace instrumentu.
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Poniewaz wickszo$¢ umoéw zostata podpisana pod koniec 2017 r., realizacja wickszosci
projektow rozpoczeta si¢ dopiero w 2018 r. Niektore projekty zdazyty juz jednak wywrzeé
znaczny wpltyw w terenie.

Edukacja

UE wspiera wszystkie szczeble systemu ksztalcenia, od wczesnej edukacji po szkolnictwo
wyzsze, tak aby nie zaprzepasci¢ szans catego pokolenia mtodych ludzi.

Gtownym filarem wsparcia na rzecz edukacji w ramach instrumentu jest projekt ,,Promowanie
integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa™®, majgcy posta¢ bezposredniej
dotacji dla tureckiego Ministerstwa Edukacji Narodowej w wysokosci 300 min EUR
przeznaczonej na promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa.
Wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2017 r. 312 151 dzieci uczestniczylo w kursach
jezyka tureckiego, ktore byly prowadzone przez 5 486 nauczycieli jezyka zatrudnionych
w ramach tego projektu. Zatrudniono réwniez 93 nauczycieli jezyka arabskiego 1489
doradcow. 10 085 syryjskich dzieci nieuczgszczajacych do szkoty wzieto udzial w kursach
wyréwnawczych majacych utatwi¢ im start w szkole, 43 388 uczniow korzysta na biezaco
Z kursow uzupetniajacych, a 32 351 z transportu szkolnego. Rozpoczela si¢ dystrybucja
materialdow papierniczych i podrecznikow, ktore trafig do 500 tys. uczniow. Celem jest
rowniez wsparcie ministerstwa 1zwickszenie jego zdolno$ci w zakresie zarzadzania
I wdrazania.

Uzupelnieniem projektu ,,Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie
szkolnictwa” sg dziatania edukacyjne finansowane z instrumentu — podejmowane zaréwno
W ramach humanitarnego komponentu instrumentu ze S$rodkéw programu warunkowych
transferow pienieznych na rzecz edukacji iedukacji w sytuacjach nadzwyczajnych, jak
rowniez w ramach komponentu pozahumanitarnego — realizowane przez organizacje
pozarzadowe 1iagencje ONZ. Szczegdlng wage przywigzuje si¢ do wsparcia
psychospotecznego i programow spojnosci spotecznej. Przyktadowo programami tego typu
zorganizowanymi przez Fundusz Narodoéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF)
objetych zostato juz ponad 35 tys. dzieci, nastolatkow i mtodziezy.

332 studentéw otrzymuje stypendia uniwersyteckie w ramach trzech projektow, co ma
zapewni¢ uchodzcom odpowiednie mozliwo$ci w szkolnictwie wyzszym. Liczba uczniow
objetych wsparciem ma wzrosnagé w roku akademickim 2018-2019.

Interwencje finansowane z instrumentu w ramach priorytetowego obszaru edukacji maja
wymiar krétko-, srednio- i dlugoterminowy. Przy wsparciu Kreditanstalt fir Wiederaufbau
i Banku Swiatowego wybudowanych i wyposazonych zostanie 125 budynkéw szkolnych
0 trwalej konstrukcji i 50 budynkow z prefabrykatow, z ktorych w ujeciu rocznym powinny
korzysta¢ 124 tys. dzieci bedacych uchodzcami®®. Budowa pierwszych placowek juz si¢
rozpoczeta.

Opieka zdrowotna

** PICTES oznacza ,,Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa”.

“ Umowy te stanowia uzupehienie podobnego projektu realizowanego wspélnie z Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau i finansowanego ze $rodkdéw funduszu powierniczego UE w wysokosci 70 min EUR, ktory nie
wchodzi w zakres omawianego instrumentu.
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Glownym filarem pomocy zapewnianej w ramach instrumentu w priorytetowym obszarze
zdrowia jest projekt SIHHAT, majacy posta¢ bezposredniej dotacji dla tureckiego
Ministerstwa Zdrowia o wartosci 300 mln EUR, ktéory ma na celu zagwarantowanie
uchodzcom dostgpu do ustug opieki zdrowotnej. W ramach tego projektu od 31 grudnia
2017 r. dziatalno$¢ rozpoczeto 12 osrodkdéw opieki zdrowotnej dla migrantow, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do poprawy podstawowych ustug opieki zdrowotnej. W osrodkach tych, jak i
w 86 innych os$rodkach ustanowionych przez ministerstwo jeszcze przed rozpoczeciem
projektu, zatrudnionych jest 813 pracownikéw. Uchodzcom udzielono tacznie 763 963
konsultacji w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, a 217 511 niemowlat uchodzcow
syryjskich otrzymato komplet szczepien®'. Zaklada si¢, ze wramach projektu SIHHAT
rehabilitacyjnymi ustugami opieki w zakresie zdrowia psychicznego objetych zostanie nawet
milion uchodzcoéw. Ponadto planuje si¢ podejmowanie dziatan w obszarze planowania
rodziny, zapobiegania chorobom zakaZznym, naboru i szkolenia pracownikoéw shuzby zdrowia
oraz dzialan informacyjnych.

W celu ufatwienia dostgpu do wustug opieki zdrowotnej w perspektywie S$rednio-
I dlugoterminowej rozpoczeto budowe dwoch szpitali w prowincjach Kilis i Hatay, ktore beda
posiada¢ odpowiednio 300 i 250 16zek.

Wosparcie spoleczno-ekonomiczne

Dla integracji uchodzcow w spoleczenstwie tureckim zasadnicze znaczenie ma wsparcie
spoteczno-gospodarcze, ktore sprzyja bardzo potrzebnej spdjnosci w obu tych obszarach.
Poniewaz najpowazniejsza przeszkoda na drodze do skutecznej integracji jest bariera
jezykowa, w ramach instrumentu uchodzcy uczestniczg w zaj¢ciach z jezyka tureckiego.

Aby zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie uchodzcow i cztonkdéw spoleczno$ci przyjmujacych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz zapewni¢ ich lepsza integracje¢ na rynku pracy,
w ramach nowych projektoéw zorganizowane zostang szkolenia zawodowe dla 15 100 0séb,
a 7 400 osbb skorzysta z pomocy przy poszukiwaniu pracy i z ustug doradczych. Wspierana
bedzie roéwniez przedsigbiorczos¢, w czym pomoga dziatania doradcze oraz mikrodotacje.

Wsparcie instytucjonalne na rzecz stuzb zatrudnienia przyczynia si¢ do wzmocnienia
zdolnosci tureckiej agencji posrednictwa pracy w zakresie zapewniania doradztwa i pomocy
w znalezieniu pracy, atakze do wzmocnienia zdolnosci tureckiego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w obszarze monitorowania udzielania zezwolen na pracg i $wiadczenia
ushug dotyczacych zatrudnienia.

Osrodki spotecznosci lokalnej finansowane w ramach instrumentu zapewniaja szeroki
wachlarz ustug, poczawszy od szkolen, przez informowanie i konsultacje, po wydarzenia
kulturalne iimprezy stuzace nawigzywaniu kontaktow w celu zwigkszenia odpornosci
I samodzielno$ci uchodzcow i spotecznosci ich przyjmujacych.

Zarzadzanie migracjami

W ramach instrumentu pokryte zostaly koszty poniesione w zwigzku z zarzadzaniem
powrotami (transport, zakwaterowanie) 212 Syryjczykéw i 1 076 osob innych narodowosci,
a takze zakup sprzetu logistycznego i koszty budowy osrodka detencyjnego dla 750 osob. Od
sierpnia do konca pazdziernika 2017 r. w osrodkach detencyjnych pomoc otrzymato 16 733
migrantow.

! Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2017 r.
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Dzigki instrumentowi wzmocniono rowniez zdolnosci tureckiej strazy przybrzeznej do
przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Na jej rzecz przekazano szes¢ todzi,
a 939 funkcjonariuszy zostalo przeszkolonych w zakresie standardow humanitarnych
obowigzujacych w przypadku zarzadzania granicami morskimi.

5. Monitorowanie, ocena i audyt
5.1. Monitorowanie i ocena

Pierwszy projekt ram wynikow instrumentu zostal przedlozony komitetowi sterujagcemu
w marcu 2017 r., dajac poczatek monitorowaniu na poziomie instrumentu. Pierwszy cykl
monitorowania rozpoczat si¢ w maju 2017 r. jako dziatanie pilotazowe, a nastepnie w 2017 r.
przeprowadzono trzy kolejne cykle. Roéwnolegle Komisja przyjeta srodek wsparcia
w wysokosci 14,3 min  EUR w zakresie monitorowania, oceny, audytu i komunikacji
w ramach instrumentu.

Ustalenia z monitorowania zostaly przedstawione komitetowi sterujagcemu w Czerwcu
i w listopadzie 2017 r. Ramy wynikéw sg obecnie poddawane przegladowi z uwzglednieniem
danych uzyskanych w toku czterech cykléw monitorowania, tak aby w 2018 r. i kolejnych
latach zapewni¢ komitetowi sterujgcemu kompleksowe i aktualne informacje.

System monitorowania instrumentu ma by¢ wspierany od strony technicznej przez
internetowg platform¢ monitorowania, ktora powinna ulatwi¢ gromadzenie danych i ich
analize® oraz wizualizacje postepow. Platforma powinna by¢ w pelni operacyjna w potowie
2018'r.

Rownolegle uruchamiana jest pomoc techniczna, ktéra ma usprawni¢ integracje
poszczegbdlnych elementdw mechanizmu monitorowania oraz wspiera¢ monitorowanie na
miejscu zobowigzan uwzglednionych w umowach objetych zarzadzaniem bezposrednim.

Wszystkie elementy kompleksowego systemu monitorowania w ramach instrumentu powinny
by¢ w petni operacyjne w 2018 r. W nastgpnej kolejnosci rozpoczng si¢ prace dotyczace
oceny instrumentu.

5.2. Audyt

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy oficjalnie rozpoczat
kontrole wykonania zadan dotyczaca instrumentu. Publikacja ostatecznej wersji sprawozdania
Trybunatu jest planowana na koniec 2018 r. Kontrola koncentruje si¢ na komplementarnosci
pomocy udzielanej w ramach instrumentu, osiggnietych rezultatach 1 monitorowaniu,
a ponadto obejmie probe projektow z zakresu pomocy humanitarne;.

Nadzoér finansowy nad instrumentem sprawuja Parlament Europejski i Rada, jako ze stanowi
on integralna czgs$¢ budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

6. Komunikacja i eksponowanie dzialan

Od samego poczatku istnienia instrumentu kluczowymi priorytetami byly komunikacja
I eksponowanie dzialan. Instrument ma zasadnicze znaczenie jako inicjatywa $wiadczaca

otym, ze UE niezmiennie zapewnia duze wsparcie uchodzcom i spoteczno$ciom ich
przyjmujacym w Turcji.

2 W rozbiciu na ple¢, wiek, niepenosprawno$é¢ (w razie potrzeby i W stosownych przypadkach) oraz potozenie
geograficzne.
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Wspdlpraca z instytucjami tureckimi uktada si¢ bardzo dobrze, a kilka wspolnych wydarzen
na wysokim szczeblu, takich jak uroczyste inauguracje projektow z udziatem komisarzy UE,
zapewnilo odpowiednig widoczno$¢ dzialan podejmowanych przez Uni¢. Wydarzenia te byty
obszernie relacjonowane w mediach tureckich i migdzynarodowych. Na przyktad informacje
0 rozpoczeciu realizacji projektu SIHHAT znalazly si¢ w ponad 100 artykutach w mediach
tureckich i dotarty do 7,7 min czytelnikéw. W listopadzie 2017 r. zorganizowano wizyte dla
dziennikarzy polaczong zuroczystoScig inauguracji budowy placéwek szkolnych
z prefabrykatéw w potudniowo-wschodniej Turcji, co spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem
mediow®.

Na poczatku 2017 r. Komisja opracowata strategi¢ komunikacji, ktora okresla ogélne zasady
prowadzenia dziatan komunikacyjnych i korzystania z narzedzi wypracowanych jak dotad
w ramach instrumentu, a ponadto ma na celu zwigkszenie widoczno$ci dziatan finansowanych
zjego $rodkow. Od momentu rozpoczecia realizacji tej strategii opracowano szereg
materiatow, ktore informuja o celach instrumentu i gtownych dziataniach.

Na potrzeby instrumentu stworzono specjalna strone internetowa*, na ktrej zamieszczona
jest interaktywna mapa projektow zrealizowanych do tej pory oraz tabela ze szczegétowym
opisem poszczegdlnych projektéw. Specjalna strona internetowa® delegatury UE odnotowata
okoto 4 890 odston od chwili jej uruchomienia w styczniu 2017 r.

Komisja opracowata rozmaite materialy informacyjne w formie drukowanej i elektroniczne;j.
Czlonkom komitetu sterujgcego przesytane byly biuletyny informacyjne, a w mediach
spoteczno$ciowych przez caty rok ukazywaly si¢ infografiki przedstawiajagce dzialania
realizowane w ramach instrumentu. Partnerzy UE i pracownicy unijni przygotowali 36
historii do publikacji na blogu i 54 filmy wideo dotyczace poszczegblnych projektow™®. Kilka
filmow promujacych projekty w ramach instrumentu miato forme¢ relacji o poruszajacych
historiach ludzi. Zostaly one opublikowane w serwisie YouTube i udostgpnione w mediach
spotecznoéciowych i na stronie internetowej delegatury UE w jezyku angielskim i tureckim®’.
Obecnie trwaja prace nad kolejnymi filmami opierajacymi si¢ na historiach ludzi, ktore
zostang opublikowane odpowiednio do okazji*®. Ponadto Komisja wydata 21 komunikatow
prasowych, a delegatura UE w Ankarze opublikowata kolejnych 19 komunikatéw o zasiegu
lokalnym*. W tureckich mediach drukowanych i internetowych ukazato sie ponad 350
artykutéw na temat instrumentu.

7. Wnioski i dalsze dzialania

Podpisano umowy na peing pule srodkow operacyjnych Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow
w Turcji. W ramach instrumentu zapewniono juz bardzo potrzebng pomoc dla uchodzcow

* 0 wizycie poinformowato ponad 500 orodkéw medialnych.

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en

* https://www.avrupa.info.tr/en/eu-response-refugee-crisis-turkey-710

* Przyktadowo film wideo prezentujacy osrodek dla dzieci w Ankarze sfinansowany w ramach instrumentu
obejrzato ponad 300 tys. 0séb.

*" https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=qRVSqKYeZKE

*8 Zob. na przyktad: https://www.youtube.com/watch?v=57bSP91KqnY

* Dostep do wszystkich komunikatow prasowych na temat instrumentu mozna uzyska¢ za posrednictwem bazy
danych ,,Rapid” Komisji Europejskiej pod adresem: http://europa.eu/rapid/search.htm
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
https://www.avrupa.info.tr/en/eu-response-refugee-crisis-turkey-710
http://europa.eu/rapid/search.htm

I przyjmujacych ich spolecznosci wtym kraju. W dalszej kolejnosci przewiduje si¢
nastepujace kroki:

Skuteczne wdrozenie wszystkich projektéw na rzecz uchodzcéw i spolecznosci
przyjmujacych w ramach instrumentu, zgodnie 2z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

Pelne uruchomienie systemu monitorowania instrumentu w 2018 r.
Rozwinigcie dziatan komunikacyjnych w ramach instrumentu.

Posiedzenia komitetu sterujacego w regularnych odstepach czasu. Nastgpne posiedzenie
zaplanowano na wiosng 2018 r.

15



	Spis treści
	1. Wprowadzenie
	1.1. Turcja a kryzys uchodźczy
	1.2 Reakcja UE na kryzys oraz ustanowienie instrumentu

	2. Funkcjonowanie instrumentu
	3. Zdolności finansowe, czas realizacji i charakter finansowania
	4. Wdrażanie instrumentu
	4.1. Pomoc humanitarna
	4.2. Pomoc pozahumanitarna

	5. Monitorowanie, ocena i audyt
	5.1. Monitorowanie i ocena
	5.2. Audyt

	6. Komunikacja i eksponowanie działań
	7. Wnioski i dalsze działania

