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1. 1. WPROWADZENIE

Przyszto$¢ Europy uwarunkowana jest zdolnoscia jej obywateli do podtrzymania wspolnych
wartosci, ktore ich taczg: demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych. Wolne i uczciwe
wybory to podstawowy wyraz demokracji, a wybory w UE musza spetnia¢ najwyzsze
standardy demokracji. Jak o$wiadczyt przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker w swoim
oredziu o stanie Unii we wrzeéniu 2017 r.!, nadszedt czas, aby do 2025 r. zbudowa¢ bardziej
zjednoczona, silniejszg 1 bardziej demokratyczng Europe.

Wiadze lokalne lub samorzadowe to poziom zarzadzania najblizszy obywatelom Unii,
stanowigcy zasadniczg czg¢$¢ europejskiego zycia politycznego, bezposrednio dotyczaca
obywateli. Demokratyczny udziat w wyborach lokalnych odzwierciedla szersze zaangazowanie
w zycie lokalnej spolecznos$ci. Wiaze si¢ rowniez z wigkszym wlaczeniem spolecznym,
poczuciem przynaleznosci iszerszym zaangazowaniem demokratycznym. Obywatele UE,
ktorzy skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich (,,migrujacy obywatele UE”), ryzykuja jednak odlaczeniem si¢ od
lokalnej kultury polityczne;.

1.1. Prawo do glesowania w wyborach lokalnych

Obywatelstwo UE daje kazdemu obywatelowi UE prawo do glosowania i kandydowania
w wyborach do wtadz lokalnych i Parlamentu Europejskiego niezaleznie od tego, czy jest
obywatelem kraju UE, w ktérym mieszka, i to na tych samych warunkach, co obywatele tego
kraju. Prawo to jest zapisane w art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.
Szczegotowe warunki wykonywania tego prawa okreslono w dyrektywie Rady 94/80/WE
(,.dyrektywa”)?,

Istniejg jednak dwa ograniczenia. Po pierwsze, panstwo cztonkowskie moze zdecydowac, ze do
kandydowania na stanowisko kierownika samorzadowego organu wykonawczego stopnia
podstawowego sg uprawnieni wytacznie jego 0bywatele4. Po drugie, jezeli ponad 20 %
uprawnionej do glosowania ludno$ci nie ma obywatelstwa, panstwo cztonkowskie moze
wymaga¢ dodatkowego okresu zamieszkania kwalifikujacego do udzialu w wyborach
lokalnych.

1.2. Tresé sprawozdania

W tym trzecim sprawozdaniu®, sporzadzonym w nastepstwie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE z 2017 r., Komisja podsumowuje, w jakim stopniu od 2012 r. obywatele UE
korzystajg z prawa do gltosowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania.

Sprawozdanie w duzej mierze opiera si¢ na danych, ktore panstwa cztonkowskie przekazaty
bezposrednio w kwestionariuszu przestanym wlasciwym organom krajowym. Kwestionariusz
miat na celu zgromadzenie informacji na temat liczebno$ci elektoratu sktadajacego sie
z migrujacych obywateli UE oraz reprezentacji tych obywateli w spisach wyborcow

! http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_en.htm

2 Jest to rowniez prawo podstawowe ustanowione art. 40 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

® Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegdtowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania
w Panstwie Cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami (Dz.U. L 368 z 31.12.1994, s. 38).

* Warunki te okre§lono w dyrektywie i moze to byé np. burmistrz miasta.

> Pierwsze sprawozdanie w sprawie transpozycji i wykonania dyrektywy na mocy art. 13 Komisja przyjeta
w 2002 r. (COM(2002) final, 260). Drugie sprawozdanie przyjeto w 2012 r. (COM(2012) 99, 9.3.2012). Oceniono
W nim postepy w transponowaniu i stosowaniu w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do UE od 2002 r.,
jak rowniez przedstawiono sprawozdanie Komisji na temat oceny o$wiadczen zgodnie z art. 14 dyrektywy.
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w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca ich zamieszkania. Poszukiwano
rowniez informacji na temat frekwencji wyborczej tych obywateli w ostatnich wyborach
lokalnych oraz na temat tego, co uczyniono, aby taka frekwencje stymulowaé. Informacje te
potaczono, uzupehiajac je innymi danymi Komisji. Zuwagi na specyfike krajowych
I lokalnych rejestrow wyborczych oraz ewidencji ludnosci dane nie zawsze byty dostepne.

2. 2. SWIADOMOSC I UCZESTNICTWO

Uwzglednienie swobodnego przeptywu w traktatach znacznie ulatwito zycie, praceg, studia
I podroze w Unii Europejskiej. Najwicksza bezwzgledna liczbe migrujacych obywateli UE
stwierdzono w Niemczech, Zjednoczonym Kroélestwie, Francji, Hiszpanii i we Wloszech.
Najwigkszy odsetek catkowitej populacji reprezentowanej przez migrujacych obywateli UE
znajdowat si¢ w Luksemburgu, na Cyprze, w Irlandii, Belgii i Austrii.
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Rysunek 1: Populacja migrujacych obywateli UE w wieku uprawniajacym do glosowania
(15 lat i wiecej) w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich na dzien 01.01.2016 r.°

Number of EU mobile citizens
Total population of voting age 189 921 — of voting age

39.46 % Percentage of EU mobile citizens
in total population of voting age

80 608
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I —
405 499 3 437 834 21 898 4528
744 658 189921 183 497 47 747
=
1328 334 525 361 79 865 46 434
I
96 391 1731 468 16 697 12 438 12 544
1 281 928 180 025
14 021 96 362

Dane Eurostatu za 2016 r. dotyczgce ludnosci w wieku uprawniajgcym do glosowania wedlug
grup wiekowych, pici i obywatelstwa [migr_poplctz], pobrane dnia 31.10.2017 r.

Wielu z tych migrujacych obywateli UE mieszka nie tylko w oSrodkach miejskich, ale takze
poza gléwnymi miastami, gdzie decydujace znaczenie maja mozliwosci zatrudnienia’. Gtowne

¢ Stosowne dane Eurostatu dotyczace ludnosci dostepne sg dla trzech grup wiekowych (0-14, 15-64 i 65+). Do
celow niniejszego sprawozdania ludno$¢ w wieku uprawniajacym do glosowania liczono od 15. roku zycia

WZWYZ.
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panstwa, z ktorych pochodza migrujacy obywatele, sa rozmaite i rdznig si¢ w zaleznosci od
kraju i miejsca. W niektorych miejscach, takich jak strefy przygraniczne, reprezentowana jest
jedna narodowos¢ lub zaledwie kilka; w innych miejscach obraz jest bardziej ztozony.

Obywatele UE korzystaja z prawa pobytu w innych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
z prawa do pracy. Przemieszczajg si¢ rowniez, aby studiowac, spedza¢ emeryture lub dotaczy¢
do cztonkéw rodziny. Wielu migrujacych obywateli UE nie przyjmuje obywatelstwa
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego®, ale moze w nim zainwestowaé znaczng czesé
swojego zycia i zasobow.

2.1. Swiadomo$¢ prawa do glosowania lub kandydowania w wyborach lokalnych

Niedawne badania Eurobarometr pokazuja, ze 87 % obywateli Unii Europejskiej znaja pojecie
,,Obywatel Unii Europejskiej™. Srednio 54 % obywateli Unii wie o0 przystugujacym im prawie
do glosowania i kandydowaniu w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania. To powazny spadek w stosunku do roku 2012 i mozna go zaobserwowaé we
wszystkich panstwach cztonkowskich (z wyjatkiem Chorwacji, dla ktorej brak jest danych
za 2012 r.). Chociaz $wiadomos$¢ tego prawa jest znacznie wyzsza niz W 2007 r., Kiedy to
osiggneta najnizszy poziom (37 %), od 2010 r. spadta w ponad potowie panstw cztonkowskich.

Rysunek 2: Swiadomosé praw wyborczych wéréd obywateli UE, 2007-2015

Obywatel UE zyjgcy w [NASZYM KRAJU] ma prawo glosowaé lub kandydowaé w wyborach lokalnych —
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" Nie zawsze mozna uzyska¢ dokladne dane dotyczace regionéw i gmin miejskich, w ktérych zyja migrujacy
obywatele UE.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics .

% Badanie Eurobarometr Flash 430 dotyczace obywatelstwa Unii, 2016 T.

10\W 2012 r. 0 prawie tym wiedziato 66 %. Badanie Eurobarometr Flash 364 dotyczace praw wyborczych, 2012 r.
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Zrédlo: Badanie Eurobarometr Flash 430 dotyczgce obywatelstwa Unii (marzec 2016 1.)
2.2. Udzial w wyborach lokalnych

Sposrod ponad 16 mln migrujacych obywateli UE w 2016 r. niemalze 14 min byto w wieku
uprawniajagcym do gltosowania i uprawnionych do glosowania. Stanowili oni 3,25 % ludnosci
uprawnionej do gtosowania.

Od czasu sprawozdania za 2012r. liczba migrujacych obywateli UE uprawnionych do
glosowania w wielu panstwach czlonkowskich znacznie wzrosta. Od 2014 r."* w wigkszosci
panstw cztonkowskich odnotowano wzrost liczebnosci tej grupy ludnosci, a og6lna liczba
wzrosta 0 11,1 % (z 12,6 do blisko 14 min)*?,

Aby wzig¢ udzial w wyborach lokalnych, obywatel musi by¢ zarejestrowany w Spisie
wyborcéw. Okazuje si¢ jednak, ze w ostatnich latach niewiclu migrujgcych obywateli
skorzystato z prawa wyborczego w wyborach lokalnych w panstwach miejsca ich zamieszkania
— chociaz dane dotyczace frekwencji wyborczej w wyborach lokalnych byty dostepne tylko
dla garstki panstw, ktore zbieraja takie dane, potwierdza to niski wskaznik rejestracji
wyborcow w panstwach, ktore przedstawity dane®, Wyciagniecie dalszych wnioskow utrudnia
niewielka liczba panstw cztonkowskich, ktore mogly dostarczy¢é dane. Na rys.3 14
sprobowano przedstawi¢ mozliwie kompletny obraz rejestracji, wykorzystujac za podstawe
dane Eurostatu i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Formalno$ci zwigzane z umieszczeniem migrujacych obywateli UE w spisie wyborcow sg
rézne'*. Na prowadzonym przez Komisje portalu Twoja Europa migrujacy obywatele moga
fatwo wyszuka¢ dostepne informacje na temat takich wyborczych formalnosci w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania.

W panstwach cztonkowskich, w ktorych rejestracja w spisie wyborcéw nie odbywa sie
automatycznie, przedstawione dane wykazaty, ze wniosek o umieszczenie w spisie wyborcow
ztozyto zaledwie 18,5 % migrujacych obywateli UE przebywajacych w tych panstwach.
Odsetek migrujacych obywateli UE w spisach wyborcOw w panstwach korzystajgcych
z rejestracji automatycznej jest ponad dwa razy wyzszy iwynosi 51,2 %. Niektore panstwa
cztonkowskie, ktore dokonuja automatycznej rejestracji, zobowiazuja migrujacych obywateli
do zarejestrowania swojego miejsca zamieszkania, podczas gdy inne tego nie wymagajg.
W zwigzku z tym w panstwach cztonkowskich, w ktérych rejestracja nie jest obowigzkowa,
liczba migrujacych obywateli UE w spisie wyborcow bedzie si¢ r6zni¢ od liczby migrujacych
obywateli UE bedacych rezydentami.

1 Najwezesniejszy okres, za ktory uzyskano z Eurostatu w duzej mierze kompletne dane dla tej grupy wiekowej
migrujacych obywateli.

13 panstw czlonkowskich odnotowato dwucyfrowy wzrost procentowy: Republika Czeska, Dania, Niemcy,
Chorwacja, Estonia, Malta, Niderlandy, Litwa, Austria, Rumunia, Stowacja, Finlandia i Zjednoczone Krdlestwo.
3 Odzwierciedlono to rowniez w ekspertyzie przygotowanej na potrzeby sprawozdania z wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/final_report 2014 ep elections_study cses 10 march_2015.pdf
14 Bulgaria, Republika Czeska, Niemcy, Dania, Finlandia, We¢gry, Litwa, Lotwa, Malta, Niderlandy, Portugalia,
Rumunia, Szwecja i Stowenia umieszczajg swoich obywateli w spisach wyborcéw automatycznie.
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Rysunek 3: Odsetek migrujacych obywateli UE zarejestrowanych do glosowania
w wyborach lokalnych (panstwa czlonkowskie zaznaczone na bialo nie rejestruja
obywateli automatycznie)
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PORTUGALIA
BELGIA
LUKSEMBURG 14,9
FRANCJA 21,0
IRLANDIA
DANIA
LITWA
MALTA
WEGRY
Tabela zostata opracowana z wykorzystaniem danych Eurostatu dotyczacych populacji migrujacych
NIDERLANDY | obywateli UE w wieku uprawniajgcym do gtosowania w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich,
poniewaz dane dotyczace populacji wyborcow, zgtoszone w odpowiedzi na nasz kwestionariusz, byty
LOTWA w wielu przypadkach niespdjne z danymi Eurostatu. W czterech przypadkach daty one jednak
nieracjonalne wyniki. Ponizej przedstawiono tez wykres graficzny z wykorzystaniem pierwotnych
FINLANDIA danych dotyczacych ludnoéci.
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Na podstawie danych Eurostatu za 2016 r. dotyczqcych ludnosci wedtug grup wiekowych, pfci i obywatelstwa
[migr_poplctz] z dnia 31.10.2017 r. oraz danych dostarczonych przez panstwa czionkowskie



Rysunek 4: Odsetek migrujacych obywateli UE zarejestrowanych do glosowania
w wyborach lokalnych (panstwa czlonkowskie zaznaczone na bialo nie rejestruja
obywateli automatycznie — dane wylacznie panstw czlonkowskich)

(Dane panstw cztonkowskich*) Migrujacy obywatele UE
zarejestrowani do glosowania w stosunku do migrujacych
obywateli uprawnionych do gtosowania w ujeciu procentowym
(panstwa zaznaczone na czerwono nie umieszczajg obywateli w
spisach wyborcéw automatycznie
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Wylqgcznie na podstawie danych panstw czlonkowskich (dostarczono jedynie dane dotyczqce rejestracji
w Portugalii).

Jesli chodzi o liczbe kandydujacych obywateli UE bedacych cudzoziemcami, dostepnych jest
bardzo niewiele danych. 20 panstw cztonkowskich wskazato, ze danych takich nie gromadzi si¢
albo cie¢zko je pozyskac.

Najwieksza liczbe kandydujacych obywateli UE bedacych cudzoziemcami zglosita Hiszpania:
w wyborach kandydowato tam 1913 migrujacych obywateli UE.
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Rysunek 5: Migrujacy obywatele UE, ktérzy kandydowali w wyborach i zostali wybrani
W panstwie miejsca zamieszkania
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Na podstawie danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie (brak danych dotyczqcych kandydatow, ktorzy
zostali wybrani w Hiszpanii)

Najwyzszy odsetek wybranych migrujacych obywateli w stosunku do kandydujacych
odnotowano na Malcie (22,2 %) oraz w Szwecji (20,8 %). Srednio wybrano 15,5 % obywateli
UE, ktorzy ubiegali si¢ owurzad wwyborach lokalnych w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

3. 3. WDROZENIE DYREKTYWY
3.1. Aktualne informacje dotyczace transpozycji

Od czasu ostatniego sprawozdania siedem panstw czlonkowskich przyjeto nowe
ustawodawstwo przenoszace dyrektywe na grunt prawa krajoweg015. Poziom transpozycji
dyrektywy wydaje si¢ ogdlnie zadowalajacy we wszystkich panstwach cztonkowskich. Niemal
wszystkie problemy zwigzane z transpozycja dyrektywy zostaly pomyslnie rozwigzane, choc
niektore kwestie dotyczace nieprawidlowej lub niepeilnej transpozycji, mogace stanowic
przeszkode w pelnym korzystaniu z praw wyborczych, sa nadal omawiane z konkretnymi
panstwami cztonkowskimi.

Definicje i wsp6lne zasady

Panstwa czlonkowskie skutecznie transponowaly definicje wyrazeh zawartych wart. 2'°
dyrektywy. Na szczeblu krajowym przyjeto rézne praktyki, zwlaszcza w odniesieniu do
definicji ,,spisu wyborcéw”. W prawodawstwie niektérych panstw cztonkowskich dla
migrujacych obywateli UE ustanowiono odrebng listg¢ (Cypr) lub czgs¢ listy (Butgaria, Polska,
Francja, Wtochy, Republika Czeska i Rumunia).

Beneficjenci prawa do glosowania

!> Finlandia, Wegry, Malta, Stowenia, Zjednoczone Krélestwo, Luksemburg i Szwecja.

16 Art. 2 definiuje ,,wspolnote lokalng stopnia podstawowego”, ,,wybory lokalne”, ,,panstwo cztonkowskie miejsca
zamieszkania”, ,,panstwo czlonkowskie pochodzenia”, ,liste¢ wyborcow”, ,.dzien spetnienia wymogu”, ,,formalne
o$wiadczenie”.

PL 8 PL



Niektore panstwa czlonkowskie nieprawidlowo transponowaly art. 3  dyrektywy
i uwarunkowaty prawo migrujacych obywateli UE do glosowania lub kandydowania
w wyborach lokalnych pigcioletnim pobytem statym. Od tego czasu wszystkie panstwa
czlonkowskie zmienily swoje ustawodawstwo krajowe iwyeliminowaly takie wymogi'’.
W jednym panstwie cztonkowskim migrujacy obywatele UE bez stalego miejsca pobytu nie
mogli si¢ zarejestrowac do glosowania, chociaz obywatele tego panstwa mieli takg mozliwos¢.

Problem ten rozwigzano, zmieniajgc ustawodawstwo krajowe.
Warunki pobytu

Art. 4 dyrektywy stanowi, ze jezeli obywatele panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania
majg prawo glosowania lub kandydowania w wyborach jedynie pod warunkiem pewnego
minimalnego okresu zamieszkania na terytorium tego panstwa, to uznaje si¢ warunek ten za
spelniony, o ile mieli miejsce zamieszkania przez rownorzgdny okres minimalny w innych
panstwach cztonkowskich. Komisja nadal ocenia sposob wdrozenia tego przepisu przez jedno
Z panstw cztonkowskich.

Szczegdblne wykluczenia

Dyrektywa zezwala panstwom cztonkowskim na pozbawienie obywateli prawa kandydowania
w wyborach lokalnych, jezeli zostali pozbawieni takiego prawa w wyniku odrgbnego wyroku
lub orzeczenia wydanego na gruncie prawa panstwa pochodzenia.

Zakaz lgczenia funkcji

Osoby kandydujace podlegaja takim samym warunkom dotyczacym zakazu taczenia funkcji
jak warunki obowigzujace w odniesieniu do obywateli panstwa czlonkowskiego miejsca
zamieszkania. Wydaje si¢, ze przepis ten zostat prawidlowo transponowany we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Ogolne warunki wykonywania prawa do glosowania

Art. 7 stanowi, ze obywatele UE mogg wykonywaé prawo do glosowania w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania, o ile wyrazg takg chec¢. Wigkszos¢
panstw cztonkowskich przyjmuje korzystny system automatycznej rejestracji w spisach
wyborcow'®,

Rejestracja w spisie wyborcow

Panstwa cztonkowskie musza wywigza¢ si¢ z okreslonych obowigzkow przewidzianych
w dyrektywie, aby utatwi¢ migrujacym obywatelom UE rejestracje w spisie wyborcow.

Przede wszystkim panstwa cztonkowskie muszg podja¢ konieczne s$rodki, aby umozliwi¢
wyborcom umieszczenie ich w spisiec wyborcow odpowiednio wczesniej przed dniem
wyboréw. Co wigcej, od obywateli bedacych cudzoziemcami, ktorzy ubiegaja si¢
0 umieszczenie W spisic wyborcow, mozna wymagac¢ przedstawienia takich samych
dokumentow jak od obywateli danego panstwa. Panstwa cztonkowskie moga jednak wymagac
od obywateli bedacych cudzoziemcami przedstawienia waznego dokumentu tozsamosci oraz
formalnego o$wiadczenia ze wskazaniem obywatelstwa iadresu w panstwie cztonkowskim
miejsca zamieszkania.

Dokumenty potwierdzajgce do celow kandydowania

17 7ob. jednak dalsze odniesienie w pkt 3.3.
18 Bulgaria, Republika Czeska, Niemcy, Dania, Finlandia, Wegry, Litwa, Lotwa, Malta, Niderlandy, Portugalia,
Rumunia, Szwecja i Stowenia.
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Od obywateli UE uprawnionych do kandydowania powinno si¢ wymagaé przedstawienia
takich samych dokumentéw potwierdzajacych jak od obywateli danego panstwa. Poza
formalnym o$wiadczeniem ze wskazaniem obywatelstwa i adresu w panstwie cztonkowskim
miejsca zamieszkania, panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ ograniczonej liczby
opcjonalnych dokumentow.

Ustawodawstwo  krajowe, ktore wymaga przedstawienia zaswiadczenia z panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, potwierdzajacego, ze obywatel nie zostal pozbawiony prawa do
kandydowania, nie byloby zgodne z dyrektywa. Zaswiadczenia takiego mozna wymagaé
wylacznie wrazie watpliwosci co do autentycznoSci o$wiadczenia. W innej sytuacji
stanowiloby to dodatkowe obcigzenie dla migrujacych obywateli UE. Wymaganie numeru
referencyjnego zaswiadczenia o miejscu zamieszkania rowniez bytoby niezgodne z dyrektywa.
Komisja wszczela postepowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wobec jednego panstwa cztonkowskiego, ktére wprowadzito takie dodatkowe
wymogi, po czym zmieniono ustawodawstwo krajowe, dostosowujac je do dyrektywy.

Wymogi informacyjne wobec panstw czionkowskich

Zgodnie z dyrektywa panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania ma obowigzek informowac
migrujacych obywateli UE o warunkach i szczegoétowych zasadach wykonywania praw
wyborczych w wyborach lokalnych, ,,w odpowiedniej formie i we wlasciwym terminie”.
Niderlandy, jako cztonek grupy ekspertow ds. wyborow z ramienia Komisji, zaproponowaty
wielojezyczny formularz, ktéry utatwiatby t¢ wymiang informacji. Formularz jest obecnie
rozpatrywany przez ekspertow z innych panstw cztonkowskich.

Przede wszystkim migrujacy obywatele maja prawo do otrzymania informacji o dzialaniach
podjetych w zwigzku z ich wnioskami o umieszczenie w spisie wyborcow lub kandydowanie.
Jezeli panstwo cztonkowskie odrzuca wniosek o umieszczenie w spisie wyborcéw lub
kandydowanie, dyrektywa zobowigzuje do przyznania migrujagcym obywatelom takich samych
srodkdw odwolawczych, jakie przystuguja obywatelom danego panstwa.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaly informacje o dziataniach i inicjatywach
instytucjonalnych w celu poinformowania obywateli 0 ich prawach wyborczych, wdrazajac
tym samym przepisy dyrektywy.

Odstepstwa w przypadkach uzasadnionych szczegolng sytuacjq panstwa czlonkowskiego

Art. 12 dopuszcza wyjatki od zasady réwnego traktowania, jezeli sa ona uzasadnione
szczegllnymi problemami danego panstwa cztonkowskiego. Panstwo cztonkowskie, w ktdrym
odsetek migrujacych obywateli UE w wieku uprawniajagcym do glosowania stanowi ponad
20 % ogoétu wyborcow, moze wymagaé od wyborcoOw i kandydatow minimalnego okresu
zamieszkania. Moze tez podja¢ $rodki majace na celu zmiang sktadu list kandydatéw. Czyni to
zmysla o lepszej integracji cudzoziemcow oraz aby uniknaé polaryzacji list kandydatéw
bedacych obywatelami danego kraju i kandydatow bedacych cudzoziemcami.

Jedynym panstwem korzystajagcym z tego odstepstwa jest Luksemburg. Przyznaje prawo do
glosowania wylacznie migrujacym obywatelom UE, ktérzy maja legalne miejsce zamieszkania
w Luksemburgu i ktorzy zamieszkujg tam co najmniej 5 lat przed rejestracja. Luksemburg
wymaga rowniez, aby migrujacy obywatele UE mieszkali tam przez co najmniej 5 lat, zanim
beda mogli ubiega¢ si¢ o kandydowanie. Zgodnie z procedurg okreslong w dyrektywie
Luksemburg przekazal Komisji swoj zamiar dalszego korzystania z tego odstepstwa. Wedtug
danych przekazanych przez organy luksemburskie liczba obywateli UE bedacych
cudzoziemcami w wieku uprawniajacym do glosowania, ktorzy aktualnie zamieszkuja
w Luksemburgu, wynosi 159 485. Laczna liczba obywateli UE w wieku uprawniajacym do
glosowania zamieszkujacych to panstwo wynosi 481 358. Wynika ztego, Ze rdznica
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procentowa mig¢dzy jednymi a drugimi wynosi 33,1 %, powyzej 20 % progu okreslonego
w dyrektywie. W zwigzku z tym przyznanie odstepstwa Luksemburgowi jest uzasadnione.

3.2. Zastrzezenie niektorych stanowisk dla obywateli danego panstwa

Dyrektywa zezwala panstwom cztonkowskim na zastrzezenie dla obywateli swojego panstwa
szeregu urzedow w administracji lokalnej, takich jak urzad kierownika organu wykonawczego,
jego zastepcy lub cztonkéw kierowniczego kolegialnego organu wykonawczego wspolnoty
lokalnej stopnia podstawowego. Ma to zastosowanie niezaleznie od tego, czy obywatel panstwa
cztonkowskiego zostat wybrany na caly okres trwania mandatu, czy tez ma sprawowac urzad
tymczasowo.

W czasie, kiedy sporzadzano ostatnie sprawozdania w 2012 r., 14 panstw cztonkowskich® nie
zastrzeglto zadnych urzedow w swojej administracji lokalnej dla wtasnych obywateli, natomiast
3 panstwa cztonkowskie® zastrzegly jedynie urzad kierownika lokalnej administracji. Sze$¢
panstw czlonkowskich zastrzeglo wszystkie urzedy powyzej czlonka komitetu
wykonawczego?, a2 panstwa cztonkowskie przyjely wszystkie dopuszczalne ograniczeniazz.
Od czasu tamtego sprawozdania We¢gry i Rumunia powiadomily Komisj¢ o zmianie swoich
przepisow implementacyjnych, znoszacej wezesniejsze ograniczenia.

Komisja zbadata postawy obywateli w tej kwestii. W badaniu Eurobarometr i publicznych
konsultacjach przeprowadzonych w 2015 r.?® Komisja zwrocita si¢ do obywateli o wyrazenie
opinii. Dane w badaniach Eurobarometr wskazujag na réwny podzial opinii w kwestii, czy
przyzna¢ migrujacym obywatelom UE prawo kandydowania na niektére stanowiska
w organach wykonawczych w swoim kraju. 47 % uwaza, ze nalezy przyznac takie prawo,
natomiast 48 % jest przeciwko.

Rysunek 6: Urzedy, ktore moga by¢ sprawowane przez obywateli UE w organach
wykonawczych wspdélnoty lokalnej stopnia podstawowego

Q5 EU citizens living in another EU country have the right to stand as candidates in municipal elections but are excluded
from certain executive offices where only nationals of the country may run as candidates. Do you agree that citizens
from other EU countries should also have the right to stand for these offices (except the office of mayor)?
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* Austria i Niemcy oraz republiki federalne — przepisy rozniq si¢ w poszczegdlnych krajach zwigzkowych.

9 Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.

2 Wegry, Polska i Stowenia.

2! Belgia, Cypr, Republika Czeska, Francja, Wiochy i Litwa.

22 Bulgaria i Grecja.

% Badanie Eurobarometr Flash 431 dotyczace praw wyborczych, 2015 .
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Ponad 8 na 10 respondentéw (83 %) w konsultacjach publicznych przeprowadzonych przez
Komisje w 2015r. w sprawie obywatelstwa UE uwazalo jednak, Zze obywatelom UE
mieszkajacym w innym kraju UE nalezy umozliwi¢ peklnienie funkcji cztonkéw organow
wykonawczych gminy.

Rysunek 7: Opinie obywateli — migrujacym obywatelom UE nalezy umozliwi¢ pelnienie
funkcji czlonkow organow wykonawczych gminy w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim
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3.3. Prawo do wstapienia do partii politycznych lub zakladania partii politycznych
W panstwie miejsca zamieszkania

Zgodnie z zasada niedyskryminacji obywatele UE powinni korzysta¢ z praw wyborczych na
takich samych warunkach jak obywatele panstwa czlonkowskiego, w ktorym mieszkaja.
Wymaga to na przyklad dostgpu do tych samych procedur odwotawczych w przypadku
pomini¢¢ lub bledow w spisie wyborcow lub oswiadczeniu kandydata czy w rozszerzeniu
obowigzkowego glosowania na cudzoziemcow. Zasada niedyskryminacji oznacza réwniez, ze
obywatele UE musza mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu politycznym panstwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania i wstepowania do partii politycznych w swoim kraju
zamieszkania.

Komisja byta w kontakcie z panstwami cztonkowskimi i nadal prowadzi dialog z niektorymi
z nich, w ktérych ustawodawstwo krajowe nie zezwala migrujacym obywatelom UE na
posiadanie takich samych praw w odniesieniu do partii politycznych. Wiele panstw
cztonkowskich juz zmienito swoje ustawodawstwo. Z innymi prowadzone sg rozmowy.

3.4. ,,Wspolnoty lokalne stopnia podstawowego” — okreSlenie zakresu stosowania
dyrektywy
Dyrektywa zawiera zatacznik z wykazem krajowych definicji ,,wspolnoty lokalnej stopnia
podstawowego™®* iw ten sposob stanowi, jakie wybory lokalne pozostaja w zakresie jej
zastosowania. Komisja otrzymata od Danii, Wegier, Irlandii, Zjednoczonego Krdlestwa
i Niderlandow® informacje o potrzebie wprowadzenia zmian i przygotowuje konieczne
dziatania.

2 Art. 2 ust.1 lit.a) dyrektywy definiuje ,,wspolnote lokalna stopnia podstawowego” jako jednostke
administracyjng wymieniona w zataczniku do dyrektywy.
% Kwestionariusz rozdany w grupie ekspertow ds. wyboréw z ramienia Komisji.
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4, 4. ZAPEWNIENIE WSPARCIA W WYKONYWANIU PRAWA DO GLOSOWANIA

Wiele panstw cztonkowskich prowadzi dziatania majace na celu informowanie migrujacych
obywateli UE o ich prawach wyborczych w wyborach lokalnych®, cho¢ stosuja w tym celu
rozne Srodki. Na przyklad 10 panstw czionkowskich przesyta karty do gltosowania lub listy
informujagce migrujacych obywateli UE o procesie wyborczym. Dziesig¢ panstw
cztonkowskich podaje informacje dotyczace wyboréow na oficjalnej stronie internetowej.
Luksemburg, Hiszpania i Malta organizujg kampanie skierowane specjalnie do cudzoziemcow,
aby zwigkszy¢ ich wiedz¢ o wyborach. Lotwa i1 Zjednoczone Krolestwo maja specjalne
infolinie. Pig¢ panstw rozpowszechnia informacje na ulotkach oraz w lokalnej prasie.

Na przyktad w Irlandii wtadze lokalne w Dublinie zapewnity migrujacym obywatelom UE
wsparcie w glosowaniu w wyborach lokalnych w 2014 r. Byly to potaczone wybory lokalne
| wybory do Parlamentu Europejskiego. Wykorzystano rozne reklamy zewnetrzne oraz
informacje online. Kampania internetowa skierowana byta do wszystkich mieszkancéw — tj.
Irlandczykow i cudzoziemcOw — w celu zachecenia miodych ludzi zIrlandii, aby sie¢
zarejestrowali do glosowania. Broszury roéwniez opublikowano w 17 jezykach w celu
wyjas$nienia spisu wyborcOw oraz systemow rejestracji w Kraju.

Niektore panstwa czlonkowskie stosujag okreslone praktyki wspierania frekwencji
poszczegoOlnych grup. Na Malcie istnieja udogodnienia utatwiajgce glosowanie wyborcom
Z niepetnosprawnoscia, w tym migrujacym obywatelom UE (szablony Braille'a do karty do
glosowania, nagrywarki dzwieku w lokalu wyborczym oraz instrukcje glosowania napisane
I czytane W jezyku maltanskim i angielskim). Aby umozliwi¢c swoim obywatelom oraz
migrujacym obywatelom UE mieszkajagcym w domach spokojnej starosci glosowanie
w domach, a pacjentom w szpitalach, zmieniono ustawe¢ o radach lokalnych. Co wiecej,
w uzasadnionych przypadkach obywatele UE moga glosowa¢ na tydzien przed dniem
wyborow?’.

Komisja rowniez podjeta konkretne inicjatywy majace na celu zwigekszenie wiedzy o prawach
wyborczych. Inicjatywy te obejmuja udzielanie informacji obywatelom UE za posrednictwem
portalu Twoja Europa, ktéry odnotowuje obecnie ponad 1,4 mIn wej$é miesiecznie®®,

Za posrednictwem programu ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” Komisja przeznaczyta w sumie
3,5 miliona EUR na dotacje na dziatania w ramach projektéw w 2014, 2016 i 2017 r., aby
wspiera¢ pomyslne wilaczenie iuczestnictwo migrujacych obywateli UE w krajach
przyjmujacych, w tym udziat w wyborach lokalnych. Projekty byly realizowane przez
organizacje z catej UE i docieraly do wielu tysigcy migrujacych obywateli UE. .

Na przyktad projekt ,,Welcome Europe” przyciagnal takie miasta jak Amsterdam, Brukseleg,
Kopenhagg, Dublin, Géteborg i Hamburg wraz z uniwersytetami i sektorem pozarzadowym.
Od stycznia 2015 r. do grudnia 2016 r. projekt miat stymulowaé wymiane dobrych praktyk
w zakresie opracowywania ,,przyjaznych polityk” dla migrujacych obywateli UE. Wyniki
projektu upowszechniono przy pomocy szeregu konferencji migdzynarodowych, jak réwniez
poprzez stworzenie zestawu narzedzi® .

26 7r6dto: Kwestionariusz rozdany w grupie ekspertow ds. wyboréw z ramienia Komis;ji.

" Muszg zadeklarowaé, ze beda albo za granica, albo beda poddani operacji medycznej, albo ze sa w ciazy
i oczekuja porodu w dniu wyboréw. Zrédto: Kwestionariusz rozdany w grupie ekspertow ds. wyboréw z ramienia
Komisji.

8 COM(2017) 30 final.

2 Prace w ramach tego projektu oraz innych projektéw finansowanych w drodze dotacji na dziatania w 2014 r.
w ramach programu ,, Prawa, rownosé iobywatelstwo” zaprezentowano niedawno podczas Europejskiego
Tygodnia Regiondw i Miast, wspotorganizowanego przez Komisje i Komitet Regionow. Prezentacje obejmowaly:
projekt ONTHEMOVE — Centrum Europejskiego Prawa Konstytucyjnego — Themistocles & Dimitris Tsatsos
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Projekt wykazal, ze wazne jest, aby wladze samorzadowe aktywnie informowaty migrujacych
obywateli UE o ich prawach, uprawnieniach i obowigzkach oraz o praktycznych aspektach
zycia W nowej spotecznosci. Cel ten mozna realizowac przyktadowo przy pomocy punktow
kompleksowej obstugi i broszur. Kanaly komunikacji wtadz samorzadowych powinny by¢
dostepne dla osoéb, ktére nie potrafia dobrze porozumiewacé si¢ w lokalnym jezyku. Wtadze
samorzadowe powinny tez sprobowac wiaczy¢ przedstawicieli grup migrujacych obywateli UE
do lokalnych organow doradczych i grup dyskusyjnych. Ponadto nalezy zacheca¢ miejscowa
ludno$¢ do wspotdziatania z migrujagcymi obywatelami UE mieszkajagcymi w miescie.

5. 5. WNIOSKI

Wolne ipowszechne wybory to podstawa prawowitego demokratycznego zarzgdzania,
a priorytetem jest wspieranie frekwencji na wszystkich szczeblach wladzy. W swoim
sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2017 r. Komisja wezwala panstwa cztonkowskie do
propagowania uczestnictwa w zyciu demokratycznym poprzez lepsze informowanie obywateli
o0 ich prawach wyborczych i usuwanie barier utrudniajacych im uczestnictwo. Stanowisko to
poparta Rada Unii Europejskiej w swoich konkluzjach z dnia 11 maja 2017 r*°. Oczekuje sie,
ze Parlament Europejski i Komitet Regionéw przyjma opini¢ na temat sprawozdania w sprawie
obywatelstwa pod koniec 2017 r.

Obywatele UE coraz czesciej przemieszczaja si¢ 1zamieszkuja w innych panstwach
cztonkowskich. Od czasu dwoch poprzednich sprawozdah populacja migrujacych obywateli
UE podwoita si¢, obejmujgc w 2016 r. okoto 14 min obywateli w wieku uprawniajagcym do
glosowania, jednak poziom rejestracji wyborcow w przypadku migrujacych obywateli UE
w wyborach lokalnych pozostaje niski. Frekwencja wyborcza stanowi caly czas wyzwanie dla
wszystkich demokracji. Bardzo niska frekwencja migrujacych obywateli budzi niepokoj,
poniewaz istnieje realne niebezpieczenstwo, ze nie bedg oni wykonywaé swoich praw
wyborczych ani w kraju pochodzenia, ani w przyjmujacym. To wyklucza ich catkowicie
z demokratycznego uczestnictwa. Glosowanie to nawyk, ktéry nalezy stymulowaésl.

Konieczne jest lepsze gromadzenie danych. Problem niskiej frekwencji migrujacych obywateli
UE pomogloby rozwigza¢ wigcej ilosciowych i jakosciowych danych dotyczacych
$wiadomosci migrujacych obywateli UE oraz korzystania z praw politycznych i trudnosci,
zjakimi ci obywatele si¢ zmagaja, uczestniczagc w zyciu lokalnych spotecznosci. Dane
dotyczace liczby migrujacych obywateli czgsto gromadzi si¢ wytacznie na szczeblu krajowym,
a nie na regionalnym lub lokalnym. Takie regionalne i lokalne dane sg jednak potrzebne, aby
wspomoc ksztattowanie ukierunkowanej polityki UE i bardziej wyeksponowaé migrujacych
obywateli UE na tle lokalnych interesariuszy.

Mimo zZe rozwigzano wiele probleméw, Komisja nadal monitoruje stosowanie dyrektywy
I prowadzi dialog z kilkoma panstwami cztonkowskimi.

Panstwa czlonkowskie powoli tagodza ograniczenia dla migrujacych obywateli UE petnigcych
kierownicze funkcje w lokalnych administracjach.

Komisja uwaza wniosek Luksemburga o kontynuowanie odstepstwa na mocy dyrektywy za
uzasadniony. Podejmie réwniez niezbedne kroki w celu zmiany zatacznika do dyrektywy,

Foundation; projekt ,,Living Rights” — Law Centres Network; ACT — Active Citizens Together — East of
England and Local Government Association; oraz projekt ,,Punkty kompleksowej obshugi na rzecz udzialu
migrujgcych obywateli UE w zyciu politycznym” — Grupa ds. Polityki Migracyjnej.

%0 https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf.

31 Zawsze glosuje” to pierwszy podawany powéd gtosowania wedtug badania Parlamentu Europejskiego.
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post 2014 survey analitical overview_ en.pdf.
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uaktualniajgc wykaz krajowych definicji wspolnoty lokalnej stopnia podstawowego w $wietle
ostatnich zmian w niektorych panstwach cztonkowskich.

Wigksze zaangazowanie migrujacych obywateli UE w wybory lokalne i zycie polityczne
Europy to wyzwanie wymagajace wspolnych wysitkow panstw cztonkowskich, w tym ich
wladz lokalnych i regionalnych, instytucji UE, spoteczenstwa obywatelskiego oraz partii
politycznych. Ma to zasadnicze znaczenie dla wlaczenia migrujacych obywateli UE w zycie
spoleczne 1 polityczne przyjmujacych ich wspolnot.

Komisja podejmie nastepujace dziatania:

Zwigkszenie wiedzy

Z mysla o przysztym udziale obywateli UE w wyborach lokalnych w panstwach cztonkowskich
oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Komisja przeprowadzi specjalne
badanie Eurobarometr dotyczace demokratycznego uczestnictwa migrujacych obywateli UE
w 2018 r. Jego celem bedzie poprawa w obszarze korzystania z praw wyborczych oraz
udoskonalenie standardow demokratycznych w Unii. Komisja be¢dzie dazy¢ do usprawnienia
procesu gromadzenia danych dotyczgcych migrujacych obywateli UE na szczeblu regionalnym.
Powierzy tez sieci naukowcoOw ds. praw obywatelskich UE zadanie gromadzenia bardziej
jakosciowych dowodow, ktore potwierdza, czego potrzeba migrujagcym obywatelom do
politycznego  uczestnictwa w wyborach lokalnych i europejskich, z uwzglednieniem
demokratycznego kontekstu i praktyk sprzyjajacych uczestnictwu.

Informowanie i zwigkszanie §$wiadomosci

W ramach przygotowan do nastgpnych wyboréw europejskich Komisja zadba, by w jej
kampaniach informacyjnych rozpowszechniane byly informacje poswiecone prawom
obywatelskim UE, w tym prawom wyborczym. Prowadzone beda rowniez dziatania zwigzane
ze zwigkszaniem S$wiadomosci w celu promowania rejestracji wyborcdw i uczestnictwa
migmja%czych obywateli w panstwach cztonkowskich, w ktorych planowane sg wyborcy
lokalne™.

Komisja bedzie aktywnie promowac portal ,,Twoja Europa”, w ktorym obywatele UE w tatwy
sposob znajda informacje na temat formalnosci wyborczych w panstwie czlonkowskim
swojego miejsca zamieszkania.

Ulatwienie procesu glosowania

Szczegolne znaczenie ma utatwienie wyborcom glosowania i rejestracji. Badania wskazuja, ze
sami obywatele UE, w szczeg6élnos$ci ci, ktorzy glosuja wkraju innym niz ich kraj
pochodzenia, z zadowoleniem przyjeliby praktyki utatwiajgce im glosowanie w tych wyborach
jako obcokrajowcom (np. pisma z informacja, rejestracja online w spisie wyborcow itp.)*®.

32 Wybory lokalne w 2018 r. odbeda si¢ w Belgii, na Wegrzech, Malcie, w Polsce, Stowacji, Stowenii, Szwecji,

Republice Czeskiej, Niderlandach oraz Zjednoczonym Kroélestwie. W 2019 r. wybory takie odbeda si¢ w Bulgarii,

Grecji, Irlandii oraz na Litwie.

% Zob. badanie Eurobarometr Flash 430 dotyczace obywatelstwa oraz publiczne konsultacje na potrzeby
sprawozdania na temat obywatelstwa z 2015 r.
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Propagowana bedzie automatyczna rejestracja wyborcéw, rowniez za sprawg sieci ekspertow
ds. wyborow z panstw cztonkowskich.

W 2018 r. zostanie ukonczone badanie nad zdalnym glosowaniem (w tym korespondencyjnym
i elektronicznym). W ramach badania rozwazone zostang inne sposoby usprawnienia rejestracji
wyborcow oraz glosowania we wszelkiego rodzaju wyborach.

Ponadto w 2018 r. zorganizowane zostanie wydarzenie na wysokim szczeblu poswigcone
demokratycznemu uczestnictwu, ze szczegdlnym naciskiem na zachgcanie do stosowania
najlepszych praktyk w celu zwigkszenia uczestnictwa mtodych ludzi oraz grup szczegdlnie
wrazliwych i niedostatecznie reprezentowanych.

Angazowanie interesariuszy

Komisja zamierza wspotpracowaé¢ z Komitetem Regiondéw (za posrednictwem swojej Komisji
CIVEX34) i jego siecig wiladz regionalnych ilokalnych. Celem tej wspotpracy jest
propagowanie dzialan zwigkszajacych uczestnictwo w zyciu politycznym w drodze
gromadzenia informacji o do$wiadczeniach wiladz lokalnych oraz promowania najlepszych
praktyk na szczeblu lokalnym. Komisja begdzie koordynowaé te prace wraz ze swoja siecia
ekspertdw ds. wyboréw z panstw cztonkowskich.

W ramach swojego wydarzenia na wysokim szczeblu poswigconego sprawom demokracji
w 2018 r. Komisja zajmie si¢ kwestig udziatu migrujgcych obywateli UE w zyciu politycznym,
réwniez obywateli niepelnosprawnych czy nalezacych do mniejszosci. W listopadzie 2017 r.,
w ramach dorocznego seminarium na temat praw podstawowych, Komisja zorganizowata
réwniez warsztaty poswiecone ,tworzeniu naszych demokracji”. Celem warsztatow byto
wniesienie wkladu w praktyki majace na celu stymulowanie uczestnictwa kobiet w Zyciu
politycznym oraz zaangazowanie w zwigkszenie rownos$ci ptci i wzmocnienie pozycji kobiet
w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Komisja nadal bedzie korzysta¢ z programu ,,Prawa, rownosé¢ iobywatelstwo” w celu
finansowania projektow propagujacych pomyslne wlaczenie i uczestnictwo migrujacych
obywateli UE w krajach przyjmujacych, w tym uczestnictwo w wyborach lokalnych. Projekty
te sg realizowane przez organizacje z catej UE i docieraja do wielu migrujacych obywateli UE.

3 Komisja Obywatelstwa, Sprawowania Rzadéw, Spraw Instytucjonalnych i Zewnetrznych, Komitet Regionow.
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ZALACZNIK
Tabele danych
Tabela 1.1: Rejestracja obywateli UE do wyborow lokalnych*

Paristwo Ludnosé w wieku | Liczba obywateli OL?EE(“’(!‘ st
cztonkowskie uprawniajgcym do UE (powyzej 15. Liczba obywateli Liczba obywateli ropkuv;yci é ) : Odsetek obywateli Ludnos$¢
zgtosito gtosowania roku zycia) UE zgtoszonych UE TS 0)\'N FnvEh UE gtosujgca
stosowanie w panstwie zamieszkujgcych jako uprawnieni zarejestrowanych d oJ - n)ila zarejestrowanych w panstwach
automatycznej cztonkowskim w panstwie do glosowania do glosowania Wg e—. do glosowania cztonkowskich
rejestracji do (powyzej 15. roku cztonkowskim na w wyborach w wyborach IokaInWZh T GhEd w wyborach a wiek obywateli
wyboréw zycia) na dzien dzien lokalnych (dane lokalnych (dane o1 (}),1 2016 1 lokalnych (dane UE uprawniajgcy
lokalnych (dane 01.01.2016 1. 01.01.2016 1. panstw panstw (dan.e E.urosta{tu panstw do gtosowania
panstw (dane Eurostatu (dane Eurostatu cztonkowskich) cztonkowskich) A R cztonkowskich) (%)
cztonkowskich) z2016r.) z2016r.) czlonpkowski ch)
Finlandia X 80 608 81 062 81 062
4591 285 - 100,0 1,76
totwa X 1668 697 5523 15 452 15 452 ) 100,0 0,33
Niderlandy X 14 179 348 405 499 430 985 430 985 R 100,0 2.86
Wegry (x) 8 406 037 79 865 105 061 104 805 ) 998 095
Malta X 372514 14 021 14 021 14 021 100,0 100,0 376
Litwa X 2464 811 4528 4870 4524 999 929 018
Dania X 4746 977 168 754 178 909 113773 67.4 63,6 3,55
Irlandia 3687 782 318 565 323 460 78 648 247 243 8.64
Francja 54 431 181 1328334 1248 807 279 488 210 224 244
Luksemburg 481 358 189 921 159 485 28342 14,9 17.8 39.46
Belgia 9389 775 744 658 765 490 104 683 141 13.7 703
Portugalia X 8 880 498 96 391 12992 135 | - 109
Grecja 9226 985 180 025 19 413 19 413 10,8 100,0 1,95

* Na podstawie danych Eurostatu za 2016 r. dotyczgcych ludnosci wedlug grup wiekowych, plci i obywatelstwa

[migr_poplctz] z dnia 31.10.2017 r. oraz danych dostarczonych przez panstwa czionkowskie
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Tabela 1.2 Ogélny zarys danych dotyczacych migrujacych obywateli UE**

Ludnos¢
Liczba obywateli w wieku Ludnosé
L= (p°V‘{VZ‘?J = Liczba obywateli | Liczba obywateli Odsetek uprawniajgcym glosujaca Liczba obywateli
roku zycia) - do gtosowania . Odsetek
- - UE zgtoszonych UE obywateli UE o w panstwach UE p
zamieszkujgcych | - P . ; w panstwie : . kandydujgcych
e jako uprawnieni | zarejestrowanych | zarejestrowanych : cztonkowskich | zarejestrowanych -
w panstwie . f : cztonkowskim A : ; obywateli UE,
. do gtosowania do gtosowania do gtosowania L a wiek jako kandydaci A -
cztonkowskim na b h b h b h (powyzej 15. b i b h ktorzy zostali
dzien w wyborac w wyborac w wyborac roku 2ycia) na obywateli UE w wyborac wybrani
lokalnych (dane | lokalnych (dane | lokalnych (dane L uprawniajacy | lokalnych (dane
01.01.2016 r. - . . dzien . w wyborach
(dane P [P [P 01.01.2016 . i [P lokalnych
B cztonkowskich) | cztonkowskich) | cztonkowskich) : ( d.a - . gtosowania cztonkowskich)
z2016r.) Eurostatu 5
z20167r.)
Kraj
Belgia 744 658 765 490 104 683 14,1 9389 775 7,93
Butgaria 12 544 6 155578 0,20
Handle 183 497 8930 127 2,05
Czeska
Dania 168 754 178 909 113773 67,4 4746 977 3,55 65 9,2
Niemcy 3437834 1885 464* 71 294 558 5,33
Estonia 14 188 1104 499 1,28
Irlandia 318 565 323 460 78 648 24,7 3687 782 8,64
Grecja 180 025 19 413 19 413 10,8 9 226 985 1,95
Hiszpania 1731468 2074248 39 414 699 4,39 1913
Francja 1328 334 1248 807 279 488 21,0 54 431 181 2,44
Chorwacja 12 438 3579197 0,35
Wiochy 1281928 52 383 692 2,45
Cypr 96 362 708 781 13,60
totwa 5523 15 452 15 452 279,8 1668 697 0,33 10 20,0
Litwa 4528 4870 4524 99,9 2464811 0,18 5 20,0
Luksemburg 189 921 159 485 28 342 14,9 481 358 39,46 225 7,6
Wegry 79 865 105 061 104 805 131,2 8 406 037 0,95 41 12,2
Malta 14 021 14 021 14 021 100,0 372514 3,76 9 22,2
Niderlandy 405 499 430 985 430 985 106 14 179 348 2,86
Austria 525 361 7 444 897 7,06
Polska 21 898 32 258 354 0,07
Portugalia 96 391 12 992 185 8880 498 1,09
Rumunia 46 434 40 846 16 695 321 0,28 53 15
Stowenia 16 697 1757 798 0,95
Stowacja 47 747 4594 209 1,04
Finlandia 80 608 81 062 81 062 100,6 4591 285 1,76
Szwecja 265 042 8133874 3,26 419 20,8
ZPERlIREEOE 2 677 936 53 795 166 4,98
Krélestwo
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*18 lat i powyiej w krajach zwigzkowych: Bawaria, Berlin, Brandenburgia, Brema, Hesja, Dolna Saksonia,
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Nadrenia-Palatynat, Saksonia i Saksonia-Anhalt

** Na podstawie danych Eurostatu za 2016 r. dotyczgcych ludnosci wedlug grup wiekowych, pici i obywatelstwa
[migr_poplctz] z dnia 31.10.2017 r. oraz danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie
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Tabela 1.3 Ogolny zarys danych jakosciowych uzyskanych od panstw czlonkowskich
w odpowiedzi na kwestionariusz wykorzystany w celu przygotowania niniejszego
sprawozdania

Czy majg .
e Czy panstwo Czy zachodzi (S:IZY zrr;ge?slty
Y organy podejmuje sig $wiadomos¢é Czy od stycznia koniecznos¢ © przepisy
Rl dziatania raktycznych 2011 r. weszto uaktualnienia N
. czlonkowskich | . -=" praxtyczny Aktualne T . w sprawie
Srodki - i inicjatywy problemow, o Se—— w zycie nowe zatgcznika do B —
majgce na podeimuia majace na z ktérymi ! ustawodawstwo dyrektywy graniczen
dziatania g dotyczgce w odniesieniu
celu pomoc R celu zmagajq sie ISETENEE dotyczace 94/80/WE do
obywatelom yine, propagowanie | cudzoziemcy/czy ; transpozycji zawierajgcego A a
aby poméc . ) " krajowego A cudzoziemcow
A w— uczestnictwa majg panstwo dyrektywy L,wspolnoty S m———
ob 9 aJtZI g’m,, w Zyciu informacje 94/80/WE? lokalne stopnia ki cjer ov{/iigz a
YW * | politycznym? zwrotne od podstawowego”? e
cudzoziemcow? ’
KRAJ
BELGIA LG LG Bruksela NIE
BULGARIA
REPUBLIKA
CZESKA NIE NIE NIE
DANIA TAK NIE brak danych TAK TAK
NIEMCY LG LG brak danych
ESTONIA
IRLARNIDIA TAK TAK brak danych TAK
GRECJA LG TAK NIE
HISZPANIA Y/LG LG NIE
FRANCJA
CHORWACJA
WEOCHY TAK brak danych brak danych TAK
CYPR
LOTWA TAK NIE NIE
ILnnioA TAK Y/LG NIE
LUKSEMBURG TAK TAK NIE TAK
WEGRY
TAK brak danych brak danych TAK TAK TAK (usunieto)
MALTA TAK Y/LG NIE TAK
NI RLANIDNY NIE NIE NIE TAK
AUSTRIA Y/LG Y/LG NIE
POLSKA
PORTUGALIA
REMONIA TAK brak danych NIE TAK NIE TAK (usunieto)
SLOWENIA TAK Y/LG NIE TAK TAK
SLOWACJA LG N/LG NIE
RNILANIDIA TAK NIE NIE TAK
SAVECTY Y/IG TAK NIE brak danych
ZJE,DNOCZONE
KROLESTWO TAK NIE NIE TAK TAK




Legenda i uwagi LG: Instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym podjety dziatania

Y/LG: Dziatania s kwestiag kompetencji i sg realizowane zaréwno przez rzad na szczeblu centralnym, jak instytucje samorzgdowe
N/LG: Dziatania s kwestig kompetencji zaréwno rzadu na szczeblu centralnym, jak i instytucji samorzagdowych, ale s3 realizowane wytacznie przez
instytucje samorzadowe
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