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Pierwsze sprawozdanie z postepow W zmniejszaniu wolumenu kredytow zagrozonych
w Europie

1. ROZWIAZANIE PROBLEMU KREDYTOW ZAGROZONYCH JAKO SRODEK
OGRANICZENIA RYZYKA W SEKTORZE FINANSOWYM

W nastepstwie kryzysu finansowego dokonano istotnych zmian w ramach regulacyjnych dla
bankéw. Unia Europejska objeta przewodnig rol¢ we wdrazaniu reform, ktore w skali
miedzynarodowej zostaly uzgodnione na forum grupy G-20 iwramach komitetu
bazylejskiego i ktore miaty na celu zwigkszenie stabilnosci finansowej, ograniczenie ryzyka
w sektorze bankowym oraz zapewnienie, by podatnicy nie musieli juz ponosi¢ kosztow
zwigzanych z upadtoscia bankow.

Oprocz wprowadzenia znacznie surowszych wymogow kapitatlowych 1 ptynno$ciowych dla
bankow oraz natozenia na wszystkie banki obowigzku posiadania wystarczajacej kwoty
kapitatu, ktéry moze podlega¢ umorzeniu lub konwersji do celéw restrukturyzacji lub
uporzadkowanej likwidacji, fundamentalnie wzmocniono rozwigzania instytucjonalne
W obszarze nadzoru nad bankami w UE (a zwtaszcza w strefie euro) oraz w zakresie ich
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — nastapito to w drodze ustanowienia unii
bankowej, a konkretnie dwdéch (z trzech planowanych) jej filaréw, a mianowicie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego iJednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji'. W wyniku podjecia tych dziatan sektor bankowy w UE jest dzi$ w duzo lepszej
kondycji niz w poprzednich latach. Od 2014 r. banki w strefie euro zwigkszyly swoje
kapitaly 0 234 mld EUR, aich aktywa plynne wzrosty o 813 mld EUR. W ciagu ostatnich
lat banki w strefie euro zmniejszyty wartos¢ posiadanych przez nie rzgdowych papierow
dtuznych (o 17 % migdzy rokiem 2015 12017), ograniczajac wten sposob swoje
powigzania finansowe zsektorem rzadowym. W listopadzie 2016r. Komisja
zaproponowata kolejne $rodki sluzace ograniczeniu ryzyka, wtym wnioski dotyczace
zmiany dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie wymogoéw kapitatowych® oraz wniosek

! W listopadzie 2015 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie trzeciego filaru unii bankowej, tj. europejskiego
systemu gwarantowania depozytéw. W pazdzierniku 2017 r. Komisja, w komunikacie w sprawie dokonczenia
budowy unii bankowej [COM(2017) 592], nadata nowy impuls negocjacjom dotyczacym europejskiego systemu
gwarantowania depozytow.

? Na podstawie wnioskow Komisji banki zostang zobowigzane do tworzenia ,buforow” zobowiazan, ktore beda
mogly — W razie koniecznosci — podlega¢ umorzeniu lub konwersji. Nastapi to poprzez wdrozenie standardu
dotyczacego catkowitej zdolnosci do pokrycia strat opracowanego przez Rade Stabilno$ci Finansowej i wlaczenie
go do istniejacych przepiséw dotyczacych minimalnych wymogoéw w zakresie funduszy wilasnych i zobowigzan
kwalifikowanych, a takze poprzez ustanowienie zharmonizowanych przepisow dotyczacych statusu w hierarchii
wierzycieli bankoéw tych instrumentéw dluznych, ktore kwalifikuja si¢ na potrzeby catkowitej zdolnosci do
pokrycia strat oraz minimalnego wymogu w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzah kwalifikowanych. We
wnioskach Komisji przewidziano réwniez zharmonizowane przepisy dotyczace moratorium stosowanego przez
organy nadzoru i organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu ustabilizowania bankdéw, ktére to
przepisy — w $wietle niedawnych doswiadczen — nalezy uzna¢ za réwnie istotne. W pakiecie bankowym
zaproponowano rowniez wdrozenie szeregu standardéw mie¢dzynarodowych, w tym wprowadzenie wskaznika
dzwigni i wskaznika stabilnego finansowania netto.



ustawodawczy dotyczacy niewyplacalno$ci przedsiebiorstw, restrukturyzacji i drugiej
szansy®. Komisja kontynuuje rowniez prace nad unia rynkow kapitalowych, stanowiaca
jeden z jej priorytetow.

Wysokie wolumeny kredytow zagrozonych, ktére mozna zaobserwowaé w niektorych
bankach i pafstwach cztonkowskich, ulegaja obecnie zmniejszeniu. Sredni odsetek
kredytow zagrozonych (w stosunku do lacznego wolumenu kredytéw) zmniejszyt sig
0 jedng trzecig od 2014 r. i wykazuje stalg tendencj¢ spadkowa. Wysoki wolumen kredytow
zagrozonych moze w dwojaki sposob przyczynia¢ si¢ do pogorszenia wynikéw bankow
w krotko- i dlugoterminowej perspektywie. Po pierwsze, kredyty zagrozone wymagaja
tworzenia wyzszych rezerw. Tworzenie tych rezerw prowadzi do zmniejszenia rentownos$ci
banku oraz do nizszego poziomu kapitatu regulacyjnego. W skrajnych przypadkach
wymagane przepisami spisanie kredytow zagrozonych moze stawia¢ pod znakiem zapytania
prawidlowe funkcjonowanie banku, co moze mie¢ skutki dla stabilnosci finansowej. Po
drugie, kredyty zagrozone wigza znaczne zasoby banku — zar6éwno zasoby ludzkie, jak
i finansowe. Ogranicza to mozliwosci udzielania przez bank kredytow, wtym matym
i Srednim przedsiebiorstwom, w duzo wigkszym stopniu niz duze przedsi¢biorstwa
uzaleznionym od finansowania bankowego, co wywiera niekorzystny wptyw na wzrost
gospodarczy itworzenie miejsc pracy. Z powyzszych wzgledow Komisja od dhuzszego
czasu podkresla wage pilnego podjecia dziatan niezbednych do zlikwidowania ryzyk
zwigzanych z kredytami zagrozonymi.

Rozwigzanie problemu wysokiego wolumenu kredytow zagrozonych iich mozliwego
dalszego narastania ma kluczowe znaczenie dla ukonczenia budowy unii bankowej,
a jednym z elementow wiasciwie funkcjonujacej unii rynkow kapitalowych sg dobrze
rozwinigte wtorne rynki kredytow zagrozonych. Kwestie te stanowig jeden z priorytetow
programu UE majacego na celu poglebienie unii gospodarczej i walutowej, sformutowanego
W otwierajacym debate dokumencie Komisji z maja 2017 r.%. Ponadto zintegrowany system
finansowy zwigkszy odpornos¢ unii gospodarczej i walutowej na wstrzasy, ulatwiajac udziat
sektora prywatnego w transgranicznym podziale ryzyka, ajednocze$nie zmniejszajac
konieczno$¢ wspotponoszenia ryzyka przez sektora publicznego. Przedstawiony przez
Komisje w dniu 6 grudnia 2017 r. pakiet dotyczacy unii gospodarczej i walutowej zawiera
plan dzialania oraz konkretne wnioski stluzace poglebieniu unii gospodarczej i walutowej,
stanowiacej czes¢ bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii®.

Glowna odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie problemu wysokiego odsetka kredytow
zagrozonych spoczywa na dotknigtych tym problemem bankach i panstwach
cztonkowskich. Komisja uporczywie wracala do tej kwestii — w przypadku dotknietych tym
problemem krajow — w konteks$cie europejskiego semestru. Z uwagi na wzajemne
powigzania w obrgbie systemu bankowego w UE, a zwlaszcza w strefie euro, istnieje jednak
rOwniez wyrazny unijny interes w zmniejszeniu obecnie odnotowywanych poziomow
kredytow zagrozonych, jak rowniez w zapobiegnigciu akumulacji tych kredytow
W przysztosci. Wysoki wolumen kredytéw zagrozonych w niektérych panstwach
cztonkowskich ma w szczegolnosci znaczne skutki uboczne dla gospodarki catej UE,
zaréwno pod wzgledem wzrostu gospodarczego, jak i stabilno$ci finansowe;.
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Uwzgledniajac te aspekty ogodlnounijne i opierajac si¢ na osiggnictej w znacznej mierze
zgodzie co do konieczno$ci kontynuowania i rozszerzenia dziatan zainicjowanych juz przez
Komisje, Rada przyjeta w lipcu 2017 r. ,,Plan dzialania na rzecz rozwigzania problemu
kredytéw zagrozonych w Europie”. W planie tym zwrdcono si¢ do roznych instytucji,
wtym do Komisji, 0podjecie odpowiednich $rodkow majacych na celu jeszcze
skuteczniejsze zaradzenie problemom zwigzanym z wysokim wolumenem kredytow
zagrozonych w Europie. Ponadto w swoich konkluzjach Rada uzgodnila regularne
powracanie do tej kwestii, na poczatek po sze$ciu miesigcach, w celu podsumowywania
zmian sytuacji, jesli chodzi o kredyty zagrozone w Unii, czego podstawe miatyby stanowi¢
informacje udostepnione przez Komisje. Niniejszy komunikat, wraz z towarzyszacym mu
dokumentem roboczym stuzb Komisji, stanowi pierwsze sprawozdanie Z postepow we
wdrazaniu planu dzialania przedstawionego przez Rade. Dokument roboczy zawiera opinie
przekazane przez inne zainteresowane podmioty unijne, ktére podobnie jak Komisja zostaty
poproszone przez Rade o podjecie dziatan majacych na celu wspieranie i przyspieszenie
rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Unii.

2. NAINOWSZE ZMIANY SYTUACJI, JESLI CHODZI O KREDYTY ZAGROZONE

Jak wspomniano powyzej, podobnie jak w poprzednich latach w 2017 r. w dalszym ciggu
ogoblnie poprawiala si¢ sytuacja, jesli chodzi o wolumen kredytow zagrozonych. Jakos¢
portfeli kredytowych bankéw ulegata dalszej poprawie. Najnowsze dane potwierdzaja
spadkowa tendencj¢ odsetka kredytow zagrozonych, ktory zmniejszyt si¢ do 4,6 % (Il
kw. 2017 r.), czyli o okoto 1 punkt procentowy w ujeciu rok do roku (zob. wykres 1).
Odsetek ten osiggnat tym samym najnizszy poziom od IV kw. 2014 r. Wskaznik poziomu
rezerw utworzonych na potrzeby zabezpieczenia tych kredytéw® rowniez wzrost, do 50,8 %
(I kw. 2017 r.).

Wykres 1: Kredyty zagrozone w UE

taczne kredyty i zaliczki zagrozone brutto w UE, w %
tacznych kredytéw i zaliczek brutto, warto$¢ na koniec kw.
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W niemal wszystkich panstwach cztonkowskich odnotowano w ostatnim czasie spadek
poziomu kredytow zagrozonych, aczkolwiek sytuacja w poszczegolnych krajach jest bardzo

® Zrodlo: EBC. Ze wzgledu na brak danych dotyczacych konkretnie rezerw tworzonych z tytutu kredytow, wskaznik
poziomu rezerw dla UE obliczono, uwzgledniajac korekty =z tytulu utraty wartosci ikredyty zagrozone
w przypadku wszystkich instrumentéw dtuznych (kredytow i dluznych papierow wartosciowych).



rozna. W szeregu krajow odsetek kredytow zagrozonych jest nadal wysoki (w 9 panstwach
cztonkowskich wynosit ponad 10 % na koniec Il kw. 2017 r.), a w innych jest bardzo niski
(w 10 panstwach czlonkowskich wynosi ponizej 3 %). Towarzyszacy niniejszemu
komunikatowi dokument roboczy stuzb Komisji zawiera szczegdétowe informacje na temat
zmian sytuacji w zakresie kredytOw zagrozonych oraz na temat $rodkow politycznych
podjetych w niektorych krajach, w ktérych odsetek tych kredytdw jest wysoki.

W krajach tych wida¢ wyrazne, obiecujace postepy w zmniejszaniu wolumenu kredytow
zagrozonych, do czego przyczyniaja si¢ podjete wtym celu dzialania oraz ozywienie
gospodarcze. Mimo tych postgpow kredyty zagrozone nadal jednak stwarzaja ryzyko dla
wzrostu gospodarczego i stabilnosci finansowej. Laczny wolumen kredytow zagrozonych
w catej UE wynosi nadal az 950 mld EUR i znacznie przekracza poziomy z lat przed
wybuchem kryzysu finansowego’. Przeszkody o charakterze strukturalnym w dalszym ciagu
utrudniajg szybszy spadek wolumenu kredytow zagrozonych. Migdzy innymi rynki wtorne
kredytow zagrozonych nie sg jeszcze na tyle rozbudowane i ptynne, by w wiekszym stopniu
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu tych kredytow, mimo zwigkszonego
zainteresowania niektorych grup inwestorow i rosngcego wolumenu transakcji zwigzanych
Z kredytami zagrozonymi. Ponadto procedury zwigzane z restrukturyzacja zadluzenia,
niewyptacalnoscig oraz odzyskiwaniem wierzytelnosci sg wcigz zbyt dlugie, a w niektorych
przypadkach ich rezultaty sa rowniez niemozliwe do przewidzenia.

3. KROKI W STRONE KOMPLEKSOWEGO PAKIETU SRODKOW SLUZACYCH
ROZWIAZANIU PROBLEMU KREDYTOW ZAGROZONYCH

Od chwili wybuchu kryzysu finansowego w latach 2008-2009 Komisja poswigcata duzo
uwagi kwestii rozwigzania problemu kredytow zagrozonych. W przypadku bankdéw, ktorych
prawidtowe funkcjonowanie byto =zagrozone przez wysokie wolumeny kredytow
zagrozonych, Komisja wspierata panstwa czlonkowskie w ustanawianiu doraZnych,
ogolnosystemowych srodkow majacych na celu obnizenie poziomu tych kredytow (niekiedy
w ramach programu pomocy finansowej) poprzez rozwigzania zgodne z zasadami pomocy
panstwa, takie jak szczegolne $rodki dotyczace aktywow o obnizonej jakosci w portfelach
bankowych, specjalne struktury do celéow likwidacji lub struktury dziatajace na zasadach
rynkowych, ktore w sumie umozliwily istotne zmniejszenie wolumenu kredytow
zagrozonych w sektorze bankowym. W ten sposob zachecita ona banki do zarzadzania
swoimi kredytami zagrozonymi i do ich ograniczenia przy wykorzystaniu mechanizmow
rynkowych, atym samym — dzigki odpowiedniemu podziatowi obcigzen i kompleksowej
restrukturyzacji — uchronita podatnikéw przed poniesieniem kosztow. Konieczno$¢ podjecia
zdecydowanych dziatan na rzecz rozwigzania problemu wysokich wolumenéw kredytow
zagrozonych podkre§lano rowniez w zaleceniach kierowanych w ramach europejskiego
semestru do tych panstw czlonkowskich, ktorych problem ten dotyczy. Europejski Bank
Centralny w ramach swojej funkcji nadzorczej (Jednolity Mechanizm Nadzorczy), wlasciwe
organy krajowe oraz Europejski Urzad Nadzoru Bankowego réwniez odegraly istotng role
W ulepszeniu nadzoru nad kredytami zagrozonymi w Europie i sprawozdawczosci
w zakresie tych kredytow, przy czym Europejski Bank Centralny pehit jednocze$nie
centralng funkcje w zapewnieniu stabilno$ci finansowej w Unii.

" Zrodto: EBC.



To kompleksowe podejscie do rozwigzania problemu wysokich wolumenow kredytow
zagrozonych musi zosta¢ utrzymane réwniez w przysztosci i powinno, zgodnie z planem
dzialania Rady, koncentrowac si¢ na zbiorze uzupelniajacych si¢ dziatan politycznych
w czterech obszarach: (i) nadzoru, (ii) reformy ram prawnych dotyczacych restrukturyzaciji,
niewyplacalnosci 1 odzyskiwania wierzytelnosci, (iii) rozwoju wtdrnych rynkow aktywow
zagrozonych oraz (iv) wspierania restrukturyzacji systemu bankowego. Dziatania w tych
obszarach powinny by¢ podejmowane na szczeblu krajowym, a w stosownych przypadkach
takze na szczeblu unijnym.

Komisja ze swej strony zobowigzuje si¢ zrealizowac te elementy planu dziatania w obszarze
kredytow zagrozonych, ktore wchodzg w zakres jej bezposrednich kompetencji. W swoim
komunikacie w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej z pazdziernika 2017 r. Komisja
zapowiedziata przedstawienie do wiosny 2018 r. kompleksowego pakietu s$rodkow
stuzacych rozwigzaniu problemu wysokich wolumenéw kredytow zagroZonychS. Osiagnieto
juz znaczne postepy w pracach nad tym pakietem $rodkéw, obejmujacym trzy wnioski
ustawodawcze®, i obecnie wszystko jest na dobrej drodze, by zostat on przedtozony wiosna
2018r.

Pakiet ten bedzie obejmowat okreslone ponizej §rodki.

e Modelowe rozwigzania w zakresie mozliwosci tworzenia krajowych spotek
zarzadzania aktywami w sposOb zgodny z obowigzujacymi unijnymi regulacjami
bankowymi i zasadami pomocy panstwa, w oparciu 0 najlepsze praktyki wynikajace
z wezesniejszych doswiadczen panstw cztonkowskich. Oprécz opracowania tych
modelowych rozwigzan dla krajowych spotek zarzadzania aktywami Komisja
zamierza w stosownych przypadkach kontynuowac analizy innych proponowanych
srodkow pomocy zwigzanych zaktywami 0 obnizonej jako$ci, stanowiacych
alternatywy dla scentralizowanych spotek zarzadzania aktywami, przy pelnym
uwzglednieniu przepisow dyrektywy w sSprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankoéw, rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zasad pomocy panstwa.

e Srodki na rzecz dalszego rozwoju wtornych rynkéw kredytow zagrozonych, majace
W szczegdlnosci na celu usunigcie nadmiernych przeszkod w zakresie obstugi
zadluzenia przez osoby trzecie oraz przenoszenia kredytow.

o Srodki na rzecz zwickszenia ochrony wierzycieli zabezpieczonych poprzez
dopuszczenie stosowania przez nich skuteczniejszych metod odzyskiwania
wierzytelnosci z tytulu kredytow zabezpieczonych, w postaci np. przyspieszonej
egzekucji zabezpieczenia na drodze pozasagdowej. Chodzi to u pozasagdowy mechanizm
szybkiej iskutecznej egzekucji, ktory umozliwia zabezpieczonym wierzycielom
odzyskiwanie wierzytelno$ci poprzez egzekucje z zabezpieczenia ustanawianego

8 com(2017) 592.

° Komisja przeprowadzila juz konsultacje z zainteresowanymi stronami dotyczace tych trzech potencjalnych
inicjatyw ustawodawczych.



wylacznie przez przedsigbiorstwa i przedsiebiorcow do celow zabezpieczenia
kredytow'®.

e Ustawowe ostroznosciowe mechanizmy ochronne majgce =zapobiec ryzyku
niedostatecznych rezerw z tytutu kredytéw zagrozonych. Takie mechanizmy ochronne
W przypadku nowo udzielanych kredytow, ktore nastgpnie przyjma status kredytow
zagrozonych, miatyby posta¢ rezerw o okreslonej warto$ci minimalnej oraz odliczen
od funduszy wiasnych, ktore banki miatyby obowigzek tworzy¢ (rezerwy), wzglednie
ktorych  miatyby dokonywaé¢ (odliczenia) wcelu pokrycia poniesionych
i oczekiwanych strat. W tym kontekscie Komisja rozwazy rowniez mozliwo$¢
wprowadzenia wspodlnej definicji ekspozycji zagrozonych, zgodnie z definicja
wykorzystywang juz do celow sprawozdawczosci nadzorczej.

e Sposoby promowania przejrzystosci w zakresie kredytow zagrozonych w Europie
poprzez poprawe dostepnosci i poréwnywalnosci danych w zakresie Kkredytow
zagrozonych oraz ewentualne wsparcie opracowania przez uczestnikow rynku
platformy informacyjnej dotyczacej kredytow zagrozonych lub rejestrow kredytow™.

Jak wspomniano powyzej, w uzupetnieniu tego pakietu Komisja przedstawita w listopadzie
2016 r., w kontekscie prac nad unig rynkow kapitatowych, wniosek w sprawie dyrektywy
dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkow
zwigkszajacych  skuteczno$¢  postepowan  restrukturyzacyjnych,  upadiosciowych
i w zakresie umorzenia'®>. Centralne elementy tego wniosku, w szczegdlnosci mozliwos¢
skorzystania z postepowan restrukturyzacyjnych umozliwiajacych uniknigcie upadtosci
przedsigbiorstwom o solidnych podstawach, ale doswiadczajacych przejsciowych trudnosci
finansowych, atakze $rodki zwigkszajace skutecznos¢ postgpowan restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych, przyczynityby si¢ do zmniejszenia poziomu kredytow zagrozonych oraz
do zapobiezenia ich akumulacji w przysztosci. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego i Rady o szybkie prowadzenie prac nad tym istotnym wnioskiem
ustawodawczym, po tym jak zostal on juz szczegdétowo zweryfikowany przez Rade ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, a niedawno réwniez omodwiony na
forum Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych. Komisja wyjasnita réwniez —
w sprawozdaniu  z przegladu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego towarzyszacym
komunikatowi z pazdziernika 2017 r. — wykladni¢ stosownych artykulow dyrektywy

1% prace w tym obszarze beda ksztattowane przez wyniki oceny skutkow i zachowaja spojnos¢ z wnioskiem Komisji
z listopada 2016 r. w sprawie dyrektywy dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej
szansy i $rodkow zwigkszajacych skuteczno$é postepowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie
umorzenia oraz beda uzupehiaé¢ ten wniosek, przy czym nie bgda one wymagaty harmonizacji obowigzujacych
przepiséw dotyczacych niewyptacalnosci.

! Poniewaz na zarzgdzanie kredytami zagrozonymi korzystnie wptynetyby skuteczniejsze i bardziej przewidywalne
ramy prawne w zakresie egzekwowania kredytow oraz w zakresie upadtosci, Komisja prowadzi rdwniez obecnie
analiz¢ poréwnawcza systemow egzekwowania kredytow w celu zebrania wiarygodnych informacji na temat
skutkéw, jakie niewywigzanie si¢ z zobowiazania przez kredytobiorce ma dla bankéw pod wzgledem termindéw
odzyskania nalezno$ci oraz wysokoséci odzyskanych kwot. Komisja zachgca przy tym panstwa czlonkowskie
i organy nadzoru do $cistej wspotpracy w celu opracowania solidnej i miarodajnej metodyki prowadzenia analizy
poréwnawczej. W tym kontek$cie we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie niewyptacalnosci
przedsigbiorstw, restrukturyzacji idrugiej szansy okreSlono obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie
gromadzenia porownywalnych danych dotyczacych postepowania upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego oraz
przekazywania takich danych Komisji, co miatoby kluczowe znaczenie dla wykazania skuteczno$ci ram
regulacyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do niewyptacalnych dtuznikow.
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w sprawie wymogow kapitalowych oraz rozporzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Komisja potwierdzita, ze uprawnienia nadzorcze okreslone
w tych aktach prawnych umozliwiaja wlasciwym organom wywieranie — W granicach
wyznaczanych przez obowigzujace ramy rachunkowo$ci — wptywu na polityke bankéw
w zakresie tworzenia rezerw na kredyty zagrozone, a takze, w razie potrzeby, stosowanie
specjalnych korekt do celow 05tr02n0éci0wych13.

Dokument roboczy sluzb Komisji towarzyszacy niniejszemu komunikatowi zawiera
szczegotowe omoOwienie catoksztattu osiggnietych postepow we wdrazaniu planu dziatania
sformutowanego przez Radg¢. Obejmuje ono nie tylko dziatania wchodzace w zakres
odpowiedzialnosci Komisji, ale rowniez srodki wchodzace w zakres odpowiedzialnosci
innych instytucji i agenciji.

Generalnie, postepy osiaggnigte dotychczas we wszystkich obszarach sg obiecujace.
Wszystkie zaangazowane podmioty powinny kontynuowa¢ swoje wysitki w celu
ukonczenia realizacji wszystkich $srodkéw przewidzianych w planie dziatania, tak aby
w calej Unii doprowadzi¢ do trwalego rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych.

4. WNIOSKI

Odsetek kredytow zagrozonych w Unii stale si¢ zmniejsza, co odpowiada og6élnym
znacznym postgpom w ograniczaniu ryzyk w unijnym sektorze bankowym. Mimo tej
pozytywnej tendencji wysokie wolumeny kredytow zagrozonych pozostaja znacznym
wyzwaniem dla szeregu panstw cztonkowskich, a takze dla catej Unii. Uzgodniony przez
Rade w lipcu 2017 r. plan dziatania byl jednym z waznych krokow stuzacych rozwigzaniu
tego problemu. Niniejsza pierwsza ocena potwierdza osiggnigcie znacznych postepoéw
w realizacji tego planu dziatania.

Jezeli problem wysokiego odsetka kredytow zagrozonych ma zosta¢ rozwigzany zarowno
w kategoriach zmniejszenia obecnego wolumenu tych kredytéw do rozsadnego poziomu,
jak i pod wzgledem zapobiezenia akumulacji tych kredytow w przysztosci, konieczne jest
utrzymanie obecnego tempa realizacji planu dziatania rowniez w nadchodzacych miesigcach
I latach. Z jednej strony w stalym tempie muszg by¢ kontynuowane prace na poziomie
poszczegblnych bankow i panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy ten problem, z drugiej
za$ strony wymagane jest podjecie trwatych, wspolnych dziatan na szczeblu UE przez
Komisj¢ 1 pozostate instytucje unijne, w tym Europejski Bank Centralny. Wiosng 2018 r.
Komisja przedstawi specjalny, obejmujacy szereg wnioskow ustawodawczych pakiet
srodkdw majacych ulatwi¢ zarzadzanie kredytami zagrozonymi przez banki oraz zapobiec
akumulacji nowych kredytow zagrozonych w przysztosci.

Komisja bedzie w dalszym ciggu uwaznie $ledzi¢ te kwestie¢ i najpdzniej w marcu 2018 r.
przedstawi kolejne sprawozdanie.
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