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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1460
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016 -
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy
2016,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastgpstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2015 (COM(2017) 379),

— uwzgledniajac specjalne sprawozdania roczne Trybunatu Obrachunkowego (') dotyczace rocznych sprawozdan
finansowych agencji zdecentralizowanych za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Szybka analiza przypadku: realizacja 5-procentowej
redukcji stanowisk”, opublikowanego dnia 21 grudnia 2017 r,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 12712013 z dnia 30 wrzeSnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (*), w szczeg6lnosci jego art. 110,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, a takze
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0115/2018),

A. majgc na uwadze, ze w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym mowa w art.
208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, uwagi przekrojowe towarzyszace decyzjom o absolutorium, zgodnie
z art. 110 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013 oraz art. 3 zalgcznika IV do Regulaminu Parlamentu
Europejskiego;

B. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

1. podkresla, ze agencje sa bardzo wyeksponowane w panstwach czlonkowskich i maja duzy wplyw na ksztaltowanie
polityki i proces podejmowania decyzji oraz realizacj¢ programéw w obszarach o istotnym znaczeniu dla obywateli
europejskich, np. w dziedzinie zdrowia, bezpieczenstwa, wolnosci i wymiaru sprawiedliwosci, badafi naukowych
i rozwoju przemystowego, spraw gospodarczych i pienigznych, zatrudnienia i postgpu spolecznego; przypomina
o znaczeniu zadain wykonywanych przez agencje i ich bezposrednim wplywie na codzienne zycie europejskich
obywateli; przypomina tez o znaczeniu, jakie ma niezaleznos$¢ agencji, w szczegdlnosci agencji regulacyjnych i tych,
ktorych zadaniem jest niezalezne gromadzenie informacji; przyznaje wprawdzie, Ze zainteresowane strony potrafily
skontaktowac si¢ z agencjami, wyraza jednak zaniepokojenie, Ze ogdlnie wyeksponowanie agencji wzgledem obywateli
europejskich jest nadal ograniczone, podczas gdy do zapewnienia rozliczalnosci i niezaleznosci agencji konieczny jest
wysoki poziom wyeksponowania;

2. przypomina, ze gléwnym powodem ustanowienia agencji bylo zapewnienie niezaleznych ocen technicznych
i naukowych — co sprawia, ze niezbedne sg czytelne i skuteczne przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom
intereséw — oraz wprowadzenie systeméw unijnych i ulatwienie wdrozenia jednolitego rynku; wzywa wszystkie
agencje do uczestnictwa w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie rejestru na rzecz przejrzystosci, ktore
obecnie jest negocjowane pomiedzy Komisjg, Radg i Parlamentem;
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3. na podstawie opracowanego przez Trybunal Obrachunkowy podsumowania wynikéw dorocznych kontroli
europejskich agencji i innych organéw za 2016 r. (zwanego dalej ,podsumowaniem Trybunalu”) zauwaza, ze budzet
agencji na 2016 r. wyniést okoto 3,4 mld EUR, co stanowi wzrost o0 21,42 % w poréwnaniu z 2015 r. i okolo 2,4 %
(w poréwnaniu z 2% w 2015 r.) budzetu ogdélnego Unii; zwraca uwage, ze wzrost ten zwiazany jest gléwnie
z agencjami zajmujgcymi si¢ kwestiami dotyczacymi przemystu, badai naukowych i energii (dodatkowa kwota
358 000 000 EUR) oraz swobdd obywatelskich, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (dodatkowa kwota
174000 000 EUR); odnotowuje ponadto, ze z kwoty 3,4 mld EUR okoto 2,4 mld EUR sfinansowano z budzetu
ogélnego Unii, natomiast okolo 1 mld EUR sfinansowano z oplat oraz z wkladéw bezposrednich panstw
cztonkowskich, panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz z innych Zrédel;

4. wzywa Komisj¢ do Scistej wspdlpracy z siecia agencji Unii (zwanej dalej ,Siecia”) i z poszczegdlnymi agencjami przy
opracowywaniu wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych na okres po roku 2020 i analizie alternatywnych
zrédet finansowania zdecentralizowanych agencji Unii;

5. podkresla, ze migdzyinstytucjonalna grupa robocza ds. agencji zdecentralizowanych zbadata w szczeg6lnosci projekt
pilotazowy Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) w odniesieniu do agengji finansowanych z oplat;
stwierdza, Ze nawet jedli agencje sa w pelni finansowane z oplat, nadal w pelni odpowiadajg przed organem
udzielajacym absolutorium, bioragc pod uwage ryzyko utraty reputacji; ponadto wyraza obawy co do wskaznikéw
jakosci zastosowanych w projekcie pilotazowym EASA, poniewaz w znacznej mierze koncentrujg si¢ one na
zadowoleniu klientéw, a mniej na bezpieczenistwie lotniczym; wzywa Komisje do zbadania, w jaki sposéb mozna
zapewni¢ niezaleznos¢ agencji, ktore sa w pelni finansowane z oplat;

6. odnotowuje, ze agencje zatrudniaja 10 364 stalych, tymczasowych, kontraktowych i oddelegowanych pracownikéw
(wobec 9 848 w 2015 r.), co stanowi wzrost o 5,24 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wynika gléwnie
z powierzenia nowych zadaf; zwraca uwage, ze najwickszy wzrost liczby personelu odnotowano w agencjach
zajmujacych si¢ kwestiami dotyczgcymi przemystu, badan naukowych i energii (110), swobdd obywatelskich, wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (177) oraz spraw gospodarczych i monetarnych (85);

7. zwraca uwage, ze wedlug opracowanego przez siebie podsumowania Trybunal wydatl opini¢ bez zastrzezen co do
wiarygodnosci rachunkéw wszystkich agencji; zauwaza ponadto, ze Trybunal wydal opinie bez zastrzezen co do
legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczett w odniesieniu do wszystkich agencji z wyjatkiem
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO);

8. jest zdania, ze procedure udzielania absolutorium nalezy usprawnic i przyspieszy¢ w kierunku modelu n+1; wzywa
zatem agencje i Trybunal do péjicia za dobrym przykladem wypracowanym przez sektor prywatny i proponuje
ustalenie terminu publikacji sprawozdan koncowych, rocznych sprawozdan z dzialalnosci i sprawozdan agencji
z zarzadzania budzetem i finansami na dzien 31 marca, a takze przyspieszenie publikacji sprawozdan rocznych
Trybunalu na temat agencji najp6zniej do dnia 1 lipca, aby ulatwic i przyspieszy¢ caly proces i umozliwi¢ tym samym
zakoniczenie procedury udzielania absolutorium w ciggu roku po zakoficzeniu danego roku obrachunkowego;

Wspdélne podejscie i plan dzialania Komisji

9. odnotowuje wprowadzenie przez agencje unijne wspdlnego podejscia i zwigzanego z nim planu dziatania;

10. z zadowoleniem przyjmuje wklad Sieci w obszarze koordynacji dzialaii oraz gromadzenia i konsolidacji informacji
z korzyscia dla instytucji Unii, w tym Parlamentu; zauwaza, Ze zadania w zakresie koordynacji obejmuja coroczng
procedur¢ udzielania absolutorium i procedure budzetows, realizacje planu dzialania Komisji wynikajgcego ze
wspolnego podejscia oraz odnos$nych inicjatyw politycznych, jak réwniez przeglad i wdrozenie rozporzadzenia
finansowego i regulaminu pracowniczego;

11. uwaza, ze Sie¢ zapewnia konkretng warto$¢ dodang w stosunkach miedzy instytucjami Unii a zdecentralizowanymi
agencjami; uwaza, ze korzystne byloby wsparcie zarzadzania wspélnym biurem wsparcia Sieci w Brukseli;
zdecydowanie popiera wniosek o jedno stanowisko pracownika zatrudnionego na czas okreslony, ktérego koszty
zostatyby podzielone migdzy agencje we wniosku budzetowym Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
(EFSA) na rok 2019, zwlaszcza gdy kompetencje Sieci sa wyraZnie okreslone i w miare mozliwo$ci wzmacniane przy
zachowaniu niezaleznodci agencji; zacheca Komisje do uwzglednienia dodatkowego stanowiska w swoim wniosku
budzetowym na rok 2019;

12. zauwaza, ze Sie¢, za pomoca podsieci ds. rozwoju efektywnosci (PDN), przygotowata w 2016 r. dokument ramowy
dotyczacy wynikéw agencji, w ktérym opisano stosowane narzedzia, w tym wykorzystanie wskaznikéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem planowania, pomiaru i sprawozdawczo$ci w zakresie efektywnosci; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze PDN pracuje obecnie wsp6lnie z Komisja nad stworzeniem modelu oceny procesu budzetowania
zadaniowego w celu ukierunkowania poszczegdlnych agencji w dzialaniach na rzecz optymalizacji zdolnosci
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w dziedzinie planowania, monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do wynikéw oraz wykorzystanych
srodkéw budzetowych i zasobéw; zwraca uwage na mozliwosci wprowadzenia usprawnien, jesli chodzi
o wykorzystywanie przez niektére agencje wskaznikow rezultatu i oddzialywania w kluczowych wskaznikach
efektywnosci; wzywa Sie¢, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o przyjetych srodkach i ich wdrozeniu;

Zarzadzanie budzetem i finansami

13. przypomina, Ze zasada jednorocznosci jest jedna z trzech podstawowych zasad ksiggowosci — obok zasady jednolitosci
i zasady réwnowagi — niezbednych dla zapewnienia skutecznego wykonania budzetu Unii; zauwaza, ze wedlug
podsumowania Trybunalu wysoki poziom przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania, cho¢ zostat
znacznie zmniejszony, nadal stanowil najczesciej pojawiajacy si¢ problem w zarzadzaniu budzetem i finansami oraz ze
problem ten dotyczyt 23 agencji w poréwnaniu z 32 agencjami w 2015 r;

14. zauwaza, ze przeniesienia czgsto moga by¢ czgSciowo lub catkowicie uzasadnione wicloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagni¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze sg sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu;

15. odnotowuje propozycje Sieci dotyczacy sprawozdawczosci w zakresie anulowanych przeniesien przekraczajacych 5 %
catkowitego budzetu; zwraca jednak uwage, ze aby mozna bylo oceni¢ planowanie i wykonanie budzetu, agencje
moglyby dodatkowo przedstawiaé sprawozdania na temat poziomu planowanych przeniesien oraz ich uzasadnienie;
zacheca agencje do zawarcia tych informacji w skonsolidowanych rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci;

16. podkresla, ze poziom anulowanych przeniesien $rodkéw $wiadczy o zdolnosci planowania budzetowego oraz
wskazuje, w jakim zakresie agencje poprawnie oszacowaly swoje potrzeby finansowe, i czgsto jest lepszym
wskaznikiem dobrego planowania budzetowego niz sam poziom przeniesien srodkéw;

17. podkresla w zwigzku z tym pilng potrzebe ustalenia jasnych definicji akceptowalnych przeniesien $rodkéw, aby
usprawni¢ sprawozdawczo$¢ Trybunalu w tej kwestii, a takze umozliwi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium
odréznienie przeniesien $rodkéw wskazujacych na zte planowanie budzetowe od przeniesieni srodkéw stanowiacych
narzedzie budzetowe, ktore wspiera wieloletnie programy i planowanie udzielania zaméwien publicznych; uwaza, ze
propozycja Trybunalu, aby stosowa¢ $rodki zréznicowane, pozwolilaby osiagnaé wieksza przejrzystos¢ w kwestii tego,
co stanowi uzasadnione przeniesienie Srodkow;

18. zwraca uwage, ze w 2016 r. Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz Europejskiemu
Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) powierzono o wiele wigcej zadaf oraz przyznano znacznie wyzsze
§rodki budzetowe; dostrzega, ze agencje te musialy stawi¢ czolo powaznym wyzwaniom administracyjnym
i operacyjnym, a takze duzym oczekiwaniom, cho¢ nie mialy wiele czasu na dostosowanie swoich systeméw
i procedur ani na zatrudnienie niezbgdnego personelu; zauwaza, ze w zwigzku z tym agencje te mialy problemy
z absorpcja dodatkowych $rodkéw unijnych przyznanych w trakcie trwania roku budzetowego, co doprowadzito do
anulowania lub przeniesienia znaczacych Srodkéw, a takze spowodowalo trudnosci w przestrzeganiu przepiséw
budzetowych i finansowych;

19. zwraca si¢ do Komisji, Trybunatu i Sieci, by poddaly pod dyskusj¢ i zaproponowaly ewentualne rozwigzania w tej
sprawie, tak aby usprawnic szczegélnie zarzadzanie finansowe w dziedzinie wieloletniego programowania i zamowien
publicznych;

20. z zaniepokojeniem zauwaza, ze poziom szczeg6towosci sprawozdan z wykonania budzetu niektérych agencji odbiega
od poziomu szczegblowosci sprawozdan wigkszosci pozostalych agencji, co utrudnia czytelnos¢ i mozliwosci
poréwnywania, oraz wskazuje na pilng potrzebe jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci agencji na temat
budzetu; odnotowuje wysitki poczynione w celu zapewnienia spdjnosci w zakresie prezentacji rachunkéw
i sprawozdawczosci ksiggowej; podkresla znaczenie bardziej ujednoliconej i poréwnywalnej sprawozdawczosci
stuzacej uproszczeniu i racjonalizacji procedury udzielania absolutorium i ulatwieniu pracy organu udzielajacego
absolutorium; ponadto wzywa Sie¢ oraz poszczeg6lne agencje, aby kontynuowaly prace nad ulepszaniem wskaznikow
i przedstawily organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdanie z podjetych srodkéw;

21. z niepokojem zauwaza, ze udzielanie zaméwieni publicznych wciaz stanowi obszar podatny na bledy; wyraza
niezadowolenie, ze Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejska Agencja
Lekéw (EMA) i Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) nie przestrzegaly w pelni zasad
udzielania zaméwien publicznych i przepiséw rozporzadzenia finansowego; wzywa agencje do zwrécenia szczegdlnej
uwagi na uwagi Trybunatu dotyczace zamdéwien publicznych;

22. z zadowoleniem odnotowuje, ze wigkszo$¢ agencji (27 z 31) posiada plan cigglosci dzialania; jest zdania, ze wszystkie
agencje powinny dysponowa¢ takim planem; wzywa Sie¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
0 zmianie tej sytuacji;
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Wspolpraca miedzy agencjami oraz z innymi instytucjami — wspélne korzystanie z uslug i synergia

23. z zadowoleniem zauwaza, ze niektére agencje juz teraz wspélpracuja w grupach tematycznych, na grzyk}ad agencje
dzialajagce w dziedzinie sprawiedliwoici i spraw wewnetrznych (') i europejskie organy nadzoru (’); zacheca inne
agengje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, by w miar¢ mozliwosci podejmowaly dalsza wspélprace z innymi agencjami
z tego samego obszaru tematycznego, nie tylko we wprowadzaniu wspélnego korzystania z ustug i wypracowywaniu
synergii, lecz rowniez we wspélnych im obszarach polityki; podkresla, ze istnieja dwie lokalizacje Agencji Kolejowej
Unii Europejskiej, cztery agencje ds. polityki spolecznej i sze$¢ agencji dziatajacych w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych; wyraza rozczarowanie dotychczasowymi wynikami pracy miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
agengji zdecentralizowanych w tym zakresie, poniewaz nie opracowano zadnych konkretnych propozycji polaczenia
lub ustanowienia wspolnej lokalizacji agencji dzialajacych w powigzanych obszarach politycznych; wzywa Komisje do
przygotowania przegladu mozliwych dzialant w tym kierunku; zachgca Trybunal, by rozwazyl przedstawianie
przekrojowych sprawozdan na temat wsp6lnych dla agencji obszaréw polityki;

24. zauwaza, ze niektére agencje nadal maja podwojne siedziby oraz liczne centra i biura operacyjne; stwierdza, ze
wszystkie podwdjne oraz znajdujace si¢ w réznych miejscach siedziby, ktére nie oferuja zadnej operacyjnej wartosci
dodanej, powinny zosta¢ zlikwidowane przy najblizszej sposobnosci; oczekuje, ze Komisja dokona oceny tej kwestii, ze
szczegblnym uwzglednieniem wartosci dodanej i ponoszonych kosztow;

25. podkresla korzysci plynace ze wspdlnego korzystania z ustug, ktére umozliwig spéjne stosowanie administracyjnych
przepiséw wykonawczych i procedur dotyczacych zasobow ludzkich i kwestii finansowych, a takze zwraca uwage na
potencjalne oszczednosSci i wzrost efektywnosci zwigzany ze wspdlnym korzystaniem z uslug przez agencje,
w szczegblnosci w kontekscie czekajacych je redukeji budzetu i personelu; zauwaza, Ze znalezienie synergii miedzy
agencjami mogloby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwlaszcza mniejszych agencji;

26. stwierdza ponadto, ze Urzad Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej i Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa
uzgodnily projekt pilotazowy w zakresie weryfikacji poprawno$ci $wiadczenia ustug odzyskiwania danych
w przypadku awarii; zauwaza, ze dzigki temu przy $wiadczeniu tych ustug zaoszcze¢dzono ponad 65 % kosztéw,
wedlug szacunkéw na podstawie cen rynkowych; zauwaza, ze w pierwszej potowie 2017 r. projekt rozszerzono na
Agengje ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki, a kilka innych agencji analizuje mozliwosci przylaczenia sie
w dalszej czesci 2017 r. lub w 2018 r.; wzywa Siec do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dalszych
postepach tego projektu;

27. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze agencje zaczely korzystaé ze wspdlnego portalu zamoéwien publicznych —
centralnego rejestru wspélnych mozliwosci w zakresie zamowient publicznych znajdujacego si¢ w ekstranecie agencji,
ktory udostepnia takie funkcje jak wymiana dokumentoéw i fora dyskusyjne, ktdre sprawiaja, ze komunikacja miedzy
agencjami w zakresie zaméwien publicznych jest bardziej przejrzysta i fatwiejsza w obstudze;

28. z zadowoleniem przyjmuje osiagnigte wyniki, jezeli chodzi o oszczgdnosci i wzrost efektywnosci wynikajacy ze
wspdlnego korzystania z ustug w ostatnich dwoéch latach w ramach pigciu duzych miedzyagencyjnych wspdlnych
zamoéwien, z ktorych trzy odbywaly si¢ pod przewodnictwem EFSA (ustugi w chmurze, ustugi audytorskie
i profesjonalne ustugi sieciowe), jedno pod przewodnictwem Europejskiej Fundacji Ksztalcenia (ETF) (ustugi
sondazowe) oraz jedno pod przewodnictwem Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound) (ustugi z zakresu oceny i obstugi informacji zwrotnych); zwraca uwage, ze w tych pieciu wspélnych
zamé6wieniach uczestniczylo wiele agencji (od 8 do 30); z zadowoleniem przyjmuje poczynione oszczednosci, ktérych
wysoko$¢ szacuje si¢ na 6700000 EUR w przypadku ustug w chmurze, 970000 EUR w przypadku ustug
audytorskich, 1490000 EUR w przypadku profesjonalnych ustug sieciowych, 400 000 EUR w przypadku ustug
sondazowych i 1160 000 EUR w przypadku ustug z zakresu oceny i obstugi informacji zwrotnych; wzywa Sie¢ oraz
poszczegdlne agengje, by dalej wspotdzialaly i by opracowaly jeszcze pelniejszy wykaz towaréw i ustug, ktére moglyby
zostaé uwzglednione we wspdlnych procedurach udzielania zaméwien;

(") Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalo-
wymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO), Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspoltpracy Organéw Scigania (Europol), Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Eurojust.

() Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA).
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29. uznaje postepy poczynione przez agencje w harmonizacji rozwigzan informatycznych w zakresie systeméw
rachunkowosci i zarzadzania budzetem; zgadza si¢ z zaleceniem Trybunatu, by dazy¢ do wzmocnienia rozwigzan
informatycznych w kluczowych obszarach, takich jak zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz zarzadzanie przetargami
i umowami, aby ograniczy¢ zagrozenia dotyczace kontroli wewnetrznej i poprawi¢ zarzadzanie w dziedzinie IT;

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

30. przypomina, ze w ust. 27 porozumienia migdzyinstytucjonalnego (') wezwano do stopniowego zmniejszenia o 5 %
liczby personelu we wszystkich instytucjach, organach i agencjach miedzy 2013 a 2017 r; zauwaza, ze agencje
zdecentralizowane, zgodnie z harmonogramem okreslonym przez Komisje (%), rozpoczely redukcje rok pdzniej
i planuja zakonczy¢ ja do 2018 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wigkszos¢ agencji juz osiagneta lub przekroczyla
cel 5 % redukcji; zauwaza, ze wedtug przeprowadzonego przez Trybunal szybkiego przegladu stanu wdroZenia decyzji
o redukcji liczby stanowisk o 5% agencje zdecentralizowane juz zmniejszyly liczbe stanowisk przewidzianych
w planach zatrudnienia ogétem o 279 w latach 2013-2017, wobec docelowych 303 stanowisk do 2018 roku; zwraca
uwage, ze cel poziomy okazal si¢ nie by¢ najodpowiedniejszym rozwigzaniem dla agencji zdecentralizowanych,
poniewaz ich zadania i potrzeby operacyjne znacznie si¢ réznig;

31. zauwaza, ze Komisja wprowadzila dodatkowy roczny ,podatek” w wysokosci 1 % w okresie pigciu lat (2014-2018),
aby utworzy¢ ,pule stanowisk do przeniesienia”, skladajaca si¢ z 218 stanowisk w latach 2013-2017, z ktérej
przydzielataby stanowiska agencjom ,w fazie rozruchu” i agencjom ,na etapie dostosowywania do nowych zadan” (*);
zwraca uwage, ze wickszo$¢ nowych stanowisk przyznano agencji Frontex, Europejskiemu Urzedowi Policji (Europol),
Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu i EASA;

32. jest zaniepokojony faktem, Ze ze wzgledu na dodatkowe zmniejszenie liczby personelu wypelnienie mandatéw agencji
i realizacja rocznych programéw prac stajg si¢ coraz trudniejsze, szczeg6lnie w przypadku agencji sklasyfikowanych
przez Komisje jako ,w pelni operacyjne”; wzywa Komisje i wladzg¢ budzetowa do poszukania innych opcji, aby nie
ogranicza¢ zdolnosci agencji do skutecznego wypelnienia ich mandatu; zaleca, aby wladze budzetowe zatwierdzily
dodatkowe $rodki na rzecz agencji, ktérym prawodawcy powierzyli nowe zadania; wzywa ponadto Komisje, aby wzieta
pod uwage oszczednosci poczynione przez Sie¢ oraz poszczegélne agencje dzigki wspSlnym procedurom udzielania
zamoéwien, zwigkszeniu efektywnosci i poprawie zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze umozliwila — w razie
potrzeby — odpowiednie dostosowanie celow w zakresie redukcji personelu;

33. zauwaza, ze agencje zdecentralizowane zwigkszyly liczbe pelnych etatéw dla pracownikéw kontraktowych o 718
w celu realizacji nowych zadan, czgSciowo kompensujac 5 % cigcia w zatrudnieniu i ,podatek” z tytutu utworzenia puli
stanowisk do przeniesienia; odnotowuje, ze dotyczy to gléwnie takich agencji jak Frontex, Europol, EASO, EASA,
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA) oraz Agencja Europejskiego Globalnego
Systemu Nawigacji Satelitarnej (GSA); jest zdania, ze korzystanie z pracownikéw kontraktowych powinno stanowié
zasadniczo rozwigzanie tymczasowe w agencjach o najwigckszym zapotrzebowaniu na nowych pracownikéw
z powodu wzrostu obciazenia pracg; wzywa Komisje do ponownego rozwazenia planéw dalszej rocznej redukdji
zatrudnienia o 1 %;

34. jest zaniepokojony szeregiem czynnikéw utrudniajacych dzialalnos¢ operacyjng agencji, takich jak cigcia w planach
zatrudnienia, ograniczone zasoby ludzkie, trudnosci z rekrutacja wykwalifikowanych pracownikéw w okreslonych
grupach zaszeregowania, niski wspolczynnik korygujacy w niektorych krajach oraz realizacja dzialan w drodze
dlugotrwalej i ucigzliwej pod wzgledem administracyjnym procedury udzielania dotacji; na podstawie informacji
uzyskanych od Sieci zauwaza, ze niski wspolczynnik korygujacy dla niekt6rych krajéw powoduje, ze systematycznie
stosuje si¢ wyzsze grupy zaszeregowania, aby przyciggnac i utrzymaé odpowiednich pracownikéw; wzywa Komisje do
podjecia prac nad przegladem wzoru stosowanego do obliczania wspélczynnika korygujacego w celu znalezienia
skuteczniejszej rownowagi miedzy atrakcyjnym wynagrodzeniem a niskim kosztem zycia;

35. zauwaza znaczne roznice miedzy agencjami, jezeli chodzi o liczbe nieobecnosci w pracy z powodu choroby; jest
zdania, Ze promowanie zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy, regularne badania lekarskie oraz dziatania na rzecz
dobrego samopoczucia pracownikéw stanowig elementy polityki w zakresie profilaktyki zdrowotnej, ktére przy
pelnym wdrozeniu zwigkszaja satysfakcje z pracy i sprawiaja, ze oszczedno$ci moga znacznie przekroczy¢ poczatkows
kwote inwestycji;

(") Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1).

() W przypadku agencji zdecentralizowanych komunikat Komisji COM(2013) 519 z dnia 10 lipca 2013 r. przewidywal redukcje
personelu docelowo o 5% przez okres pieciu lat (2014-2018, przy czym rokiem odniesienia jest rok 2013).

() Zgodnie z terminologia stosowana przez Komisje, klasyfikujaca agencje zdecentralizowane jako agencje ,w fazie rozruchu”, ,na
etapie dostosowywania do nowych zadan” lub ,w pelni operacyjne”, w zaleznosci od ich etapu rozwoju, wkiadu Unii oraz poziomu
zatrudnienia.
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Konflikty intereséw i przejrzystos$é

36. wyraza zaniepokojenie, Ze jedynie 22 agencje (71%) przyjely wewnetrzne przepisy i wytyczne dotyczace
informowania o nieprawidtowosciach i zglaszania nieprawidtowosci, zgodnie z przepisami regulaminu pracowniczego;
zauwaza, ze pozostale dziewigé agencji planuje przyjecie stosownych przepisow i wytycznych; wzywa Sie¢, aby
poinformowala organ udzielajacy absolutorium o przyjeciu i wdrozeniu tych Srodkoéw przez poszczegdlne agencje;

37. ubolewa, ze nie wdrozono jeszcze wewnetrznych procedur informowania o nieprawidlowosciach, gdyz agencje
dzialajace w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych czekaly na wytyczne lub wklad ze strony Komisji;
rozumie, Ze w ramach $rodkéw tymczasowych niektore agencje przyjely postawe proaktywna i uwzglednily ogdlne
zasady dotyczgce informowania o nieprawidtowosciach w swoich kodeksach postepowania, ktére sg fatwo dostgpne na
odpowiednich stronach internetowych; apeluje do Komisji, by zadbala o szybkie przyjecie wytycznych dotyczacych
informowania o nieprawidtowosciach, tak aby mogly one zosta¢ niezwlocznie przyjete i skutecznie wdrozone przez
agencje Unii, w tym Eurojust, CEPOL, EASO i eu-LISA, w postaci jasnych przepiséw wewnetrznych dotyczacych
ochrony demaskatoréw;

38. zauwaza, ze 29 agencji (94 %) opublikowalo na swoich stronach internetowych deklaracje intereséw cztonkow
zarzadu, kadry kierowniczej i ekspertow wewnetrznych; wzywa pozostale agencje, ktore jeszcze tego nie uczynily, do
niezwlocznego opublikowania tych deklaracji, z podaniem czlonkostwa w innych organizacjach zawodowych, co
umozliwi niezalezna kontrole wewnetrzng; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze agencje Sredniej wielkosci oraz agencje,
ktore sa bardziej narazone na konflikt intereséw z uwagi na obszar ich dziatalnosci dokonuje przegladow deklaracji
interesow w momencie ich skladania, co roku lub nawet czgsciej;

39. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 26 agencji (84 %) posiada wytyczne w zakresie udzielania publicznego dostepu do
dokumentéw; wzywa pozostale agencje, ktére jeszcze tego nie uczynily, do niezwlocznego przyjecia takich
wytycznych; popiera rozwdj wewnetrznych systemow obstugi wnioskéw o dostep do dokumentéw, w tym utworzenie
specjalnie przeszkolonych zespoléw majacych za zadanie obstuge wnioskéw w agencjach, ktére maja do czynienia
z czestszymi i bardziej zlozonymi wnioskami; wzywa Sie¢ do opracowania wspdlnych wytycznych dotyczacych
publicznego dostgpu do dokumentéw, ktére to wytyczne powinny nastgpnie zostaé wdrozone przez agencje,
zwlaszcza w odniesieniu do praw wilasnosci intelektualnej;

40. zwraca uwagg, ze jednym z gtéwnych osiagnie¢ Sieci w walce z oszustwami i korupcja w 2016 r. bylo ustanowienie
grupy roboczej miedzyagencyjnej sieci prawnej ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, ktérej zadaniem jest
wzmocnienie wirdd agencji zharmonizowanego i ujednoliconego podejscia w zakresie strategii zwalczania naduzy¢
finansowych; z zadowoleniem przyjmuje rozwdj silnej kultury przeciwdzialania oszustwom w agencjach; wzywa Sieé
do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dziataniach tej grupy roboczej;

41. z zadowoleniem przyjmuje wspolprace miedzy agencjami a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) w zakresie prewencji, zwlaszcza przy przyjmowaniu strategii zwalczania naduzy¢ finansowych,
poprzez ich dostosowanie do metodologii opisanej w wytycznych przekazanych przez OLAF, zacheca wszystkie
agencje do przyjecia wytycznych OLAF dla strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

42. wzywa w szczeg6lnosci Eurojust, EASO i agencj¢ eu-LISA do zintensyfikowania dzialain majacych na celu bezzwloczne
przyjecie wytycznych dotyczacych efektywnej polityki w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi w trosce o przejrzysto$¢ oraz spdjniejsze podejscie do publicznie skladanych deklaracji dotyczacych konfliktu
intereséw;

Komunikacja i widoczno$¢

43, zwraca uwage, ze agencje aktywnie promuja swoja dzialalno$¢ za posrednictwem réznych kanaléw, lecz ponownie
apeluje o zapewnienie wigkszego wyeksponowania w panstwach czltonkowskich przez opracowanie kompleksowego
planu dotarcia do wigkszej liczby obywateli europejskich, w szczegdlnosci poprzez regularne uaktualnianie swych
stron internetowych w celu zapewnienia informacji i promowania zrealizowanych przez siebie dzialan; zauwaza
ponadto, ze media spolecznosciowe w coraz wigckszej mierze staja si¢ dla agencji standardowym narzedziem
komunikacji; zauwaza, ze dni otwarte, ukierunkowane kampanie i materialy wideo objasniajace podstawowa
dzialalno$¢ agencji to niektére z dzialan majacych na celu edukacje obywateli oraz zapewnienie im mozliwosci
zdobycia wigkszej wiedzy na temat dzialalnosci agencji i instytucji unijnych; odnotowuje, Ze za pomocg réznych
wskaznikow dokonuje si¢ regularnego pomiaru dzialan w zakresie stosunkéw z mediami ogdlnymi lub
specjalistycznymi oraz ze kazda agencja posiada swéj wilasny plan komunikacji zawierajacy konkretne dzialania
dostosowane do jej potrzeb;

44. zauwaza, Ze agencje organizowaly warsztaty i szkolenia na takie tematy jak komunikacja w sytuacji kryzysowej, prawa
czlowieka i wartosci, produkcja materialéw wideo, wspdlpraca z dziennikarzami, komunikacja wewnetrzna,
wizualizacja danych i technologie internetowe, aby wzmocni¢ swoje zdolnosci w zakresie komunikacji i zacheci¢ do
rozpowszechniania wirdd obywateli informacji o roli i funkcjach agencji; z zadowoleniem przyjmuje dzialania PDN
oraz obecno$¢ na réznych platformach mediéw spoteczno$ciowych, a takze udane wspdlne kampanie (w ramach
wspoltpracy miedzy agencjami);
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Inne uwagi

45. odnotowuje, Ze w swojej opinii nr 1/2017 w sprawie zmiany rozporzadzenia finansowego Trybunal zaproponowal
aktualizacje ustalen dotyczacych audytu agencji zdecentralizowanych; ubolewa nad tym, Ze ten wniosek ustawodawczy
nie przewiduje zadnego zmniejszenia nadmiernych obcigzeni administracyjnych, ktére nadal sg ponoszone przez
agencje zdecentralizowane; odnotowuje, Ze za audyt zdecentralizowanych agencji wciaz ,jest odpowiedzialny Trybunal
Obrachunkowy, ktéry nadzoruje konieczne procedury administracyjne i postgpowania o udzielenie zamowienia”;
przypomina ponadto, zZe nowe podejscie do kontroli, zakladajace zaangazowanie audytoréw sektora prywatnego,
spowodowalo znaczny wzrost obcigzen administracyjnych dla agencji oraz ze czas poSwigcony na udzielanie
zamOwien publicznych i zarzadzanie umowami dotyczacymi kontroli przelozyt si¢ na dodatkowe wydatki, a tym
samym dalsze nadwyrezenie malejacych zasobow agencji; podkresla, ze nalezy koniecznie rozwiazal te kwestie
zgodnie ze wspdélnym podejSciem w ramach trwajacego przegladu rozporzadzenia finansowego i pdzniejszego
przegladu ramowego rozporzadzenia finansowego; wzywa wszystkie strony zaangazowane w te przeglady do
wyjasnienia tej kwestii w trybie pilnym w celu istotnego zmniejszenia nadmiernych obcigzen administracyjnych;

46. zauwaza, ze wedlug podsumowania Trybunalu zewnetrzne oceny agencji sa zasadniczo pozytywne, a agencje
opracowaly plany dziatar nastepczych w odniesieniu do kwestii poruszonych w sprawozdaniach z oceny; zauwaza, ze
cho¢ wigkszo$¢ rozporzadzen ustanawiajacych agencje przewiduje okresowa ocene zewnetrzng (zazwyczaj co cztery
do szesciu lat), sze$¢ rozporzadzent ustanawiajacych agencje zdecentralizowane — Urzad BEREC, EASO, eu-LISA, ETF,
ENISA oraz Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn — nie zawiera takiego przepisu, a rozporzadzenie
ustanawiajagce EMA wymaga przeprowadzenia zewnetrznej oceny tylko raz na dziesig¢ lat; jest zdania, ze nalezy
rozwigzac te kwestig;

47. odnotowuje porozumienie osiggniete na posiedzeniu Rady do Spraw Ogoélnych w dniu 20 listopada 2017 r., aby
przenie$¢ siedziby EMA i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) z Londynu odpowiednio do Amsterdamu
i Paryza; ma $wiadomos¢ potencjalnych skutkéw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii dla tych agendji, jesli
chodzi o przyszle koszty i utrate wiedzy specjalistycznej, co moze spowodowaé zagrozenie dla cigglosci dzialania;
zwraca ponadto uwage na ewentualny wplyw na dochody i dziatalno$¢ kilku agencji, ktérych siedziby znajduja si¢
poza Zjednoczonym Krélestwem, w szczegdlnosci EASA, Europejskiej Agencji Chemikaliéw, Europejskiego Organu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Warto$ciowych oraz GSA; wzywa Komisje¢ do kompleksowego informowania poszczegdlnych agencji i Sieci o procesie
negocjowania wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE oraz przyszlych przygotowaniach w celu ograniczenia

wszelkiego ewentualnego negatywnego wplywu;

48. odnotowuje trwajacy przeglad rozporzadzen ustanawiajacych trzy tréjstronne agencje (Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Eurofound oraz Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA)); przypomina, jak wazne jest utrzymanie tréjstronnego charakteru tych agencji dla zapewnienia aktywnego
udzialu wiladz krajowych, europejskich organizacji pracodawcéw i europejskich organizacji pracowniczych
w zarzadzaniu tymi agencjami i w ich funkcjonowaniu; przypomina, ze z wielkim trudem dokonano cig¢ kadrowych,
i ponownie sprzeciwia si¢ dalszym cigciom, ktére zmniejszylyby zdolno$¢ agencji do wypelniania ich mandatéw;

49. zwraca uwage na przeprowadzang obecnie zewnetrzng oceng czterech agencji dziatajacych w obszarze zatrudnienia,
spraw spolecznych i wlaczenia spolecznego (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA i ETF);

50. przypomina, ze dyskusja nad projektami rocznych programéw prac i wieloletnich strategii agencji we wiasciwych
komisjach przyczynia si¢ do odzwierciedlania w strategiach i programach priorytetéw politycznych;

51. docenia wysitki agencji w celu réwnowazenia ich wieloletnich strategii, aby odzwierciedli¢ priorytety i cele polityczne
przedstawione w strategii ,Europa 2020”.

52. zauwaza, ze agencje eu-LISA i EASO to w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych jedyne agencje, ktorych
rozporzadzenia ustanawiajgce nie przewidujg obowiazku przeprowadzania regularnych kontroli zewnetrznych; wzywa
wspotprawodawcow, by ocenili mozliwosci zajecia si¢ ta wazna kwestiy podczas przegladu rozporzadzen
ustanawiajgcych;

53. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng procedurg
udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).




