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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 395
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa
Morskiego za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki (A8-0078/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoéci i odpowiedzialnoSci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wiasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agendji
Bezpieczenstwa Morskiego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2016 wynidst 70 215 156 EUR, co stanowi
wzrost 0 6,05 % w poréwnaniu z 2015 r.;

C. majagc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat
Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunatem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe
Agendji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,07 %, co oznacza spadek o 1,16 % w poréwnaniu z rokiem
2015, oraz ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniost 97,80 %, co oznacza wzrost o 1,28 %;

2. odnotowuje wdrozenie w ramach budzetu na 2016 r. ostatniego etapu dwuczeSciowej restrukturyzacji budzetu
przeprowadzonej w 2014 i 2015 r., majacej wplyw na lata budzetowe 2015 i 2016; zauwaza, ze nowa struktura ma
lepiej wspiera¢ potrzeby biznesowe Agencji poprzez wyodre¢bnienie dzialan finansowanych w ramach projektu
i finansowania przeznaczonego na te konkretne dzialania (fundusze R0); zwraca si¢ do Agencji o przekazanie organowi
udzielajacemu absolutorium informacji na temat praktycznych skutkéw i korzysci plynacych z nowej struktury

budzetu;

Zobowiazania i przeniesienia

3. zauwaza, ze wykorzystano 54 % catkowitej kwoty przeniesien z roku 2015 na 2016 (36450711 EUR), 43 %
pozostalo ,otwarte” (nalezna kwota, ktérej jeszcze nie zaplacono), a 2 % anulowano;

4. odnotowuje, ze przeniesienia sa czgsto w czgsci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programow
operacyjnych Agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasadg jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sg planowane przez Agencje z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

Przesunigcia

5. odnotowuje fakt, Ze w 2016 r. Agencja dokonala ogélem 8 przesuni¢¢ migdzy tytutami budzetowymi; odnotowuje, ze
przesuniecia te nie przekroczyly poziomu 10 % $rodkéw zapisanych na dany rok budzetowy w linii budzetowej,
z ktérej jest dokonywane przesuniecie, w przypadku przesunigé z jednego tytutu do drugiego, z wyjatkiem przesunieé
dokonanych na koniec roku zgodnie z przyjeta przez Rad¢ Administracyjng w drodze procedury pisemnej nr 11/2016
decyzjg w sprawie przesunieé¢ budzetowych miedzy tytutami powyzej limitu wynoszacego maksymalnie 10 %;

()  DzU.C84217.3.2017,s. 82.
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Zaméwienia publiczne i polityka kadrowa

6. zwraca uwage na fakt, ze Agencja oglosita 66 postgpowan o udzielenie zamdwienia, w tym 5 z zastosowaniem
specjalnej procedury negocjacyjnej, a pozostale 61 z zastosowaniem otwartej procedury negocjacyjnej dotyczacej
zamoOwien o niskiej wartosci;

7. na podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze w 2016 r. zatwierdzony plan zatrudnienia
Agendji przewidywal 202 stanowiska; zauwaza, ze Agencja wziela pod uwage cel 198 stanowisk, ktéry jest celem od
dnia 1 stycznia 2017 r.; zauwaza, ze wskaznik obsadzenia stanowisk w stosunku do tego celu wynidst 98,48 %;

8. odnotowuje wyniki trzeciej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji, wskazujace, ze 21,80 % personelu
zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i koordynacja, 70,93 % personelu wykonuje zadania operacyjne, a 7,26 % —
zadania neutralne; zauwaza, ze w 2016 r. — w ramach pierwszej 5-procentowej redukcji personelu przeprowadzonej
zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie programowania zasobow dla agencji zdecentralizowanych — zlikwidowano
pie¢ stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia na rok 2015, co spowodowalo spadek liczby stanowisk
statutowych z 207 do 202, oraz ze Agencja zrealizowala program prac na rok 2016, majac do dyspozycji jedynie
198 stanowisk, gdyz 4 stanowiska zamrozono z uwagi na cigcia przewidywane na rok 2017; zauwaza, ze catkowita
liczba pracownikéw pozostala na tym samym poziomie, tj. 246 oséb; z zadowoleniem odnotowuje, ze
w 2017 r. przewidziano utworzenie 14 stanowisk statutowych zwigzanych ze wspolpraca w zakresie zadan
dotyczacych strazy przybrzeznej;

9. ubolewa nad duzg nieréwnowaga plci w obrebie zarzadu Agencji (19 % do 81 %), ktdre to zjawisko nie poprawito si¢
w poréwnaniu z rokiem ubieglym; na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza jednak, ze powolanie
tych czlonkéw nie wchodzi w zakres jej kompetencji, oraz ze wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji
réwnowaga plci wyrazala si¢ stosunkiem 50:50;

10. podkresla, ze réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi element polityki kadrowej
Agendji; wzywa Agencje do przedstawienia bardziej dokladnego rozbicia stosunkowo wysokiej kwoty (7 841,70 EUR)
na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem na pracownika w 2016 r; zauwaza, ze $rednia dlugo$¢ zwolnienia
chorobowego na jednego pracownika wynosita 5,9 dnia;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja wprowadzita ogdlny przepis wykonawczy w sprawie zapobiegania ngkaniu
psychicznemu i molestowaniu seksualnemu; wzywa Agencj¢ do wspierania organizacji szkolef i sesji informacyjnych
w celu podnoszenia $wiadomosci pracownikéw;

12. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Agencji nie wplynely zadne skargi, nie wszczeto postepowan przed
sadem ani nie zgloszono przypadkéw zwiazanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

13. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja udostepnita publicznie na swojej stronie internetowej ,deklaracje
zobowigzan i poufnosci” podpisane przez cztonkéw jej Rady Administracyjnej, a takze ich zyciorysy;

14. z satysfakcja odnotowuje, ze w 2015 r. Rada Administracyjna Agencji przyjela strategie przeciwdziatania naduzyciom
finansowym i ich wykrywania, a w 2016 r. wdrozyla takze szereg szczegdtowych dziatan, w tym szkolenia dotyczace
etyki i uczciwosci;

15. docenia fakt, ze w 2016 r. Agencja nie odnotowata zadnego przypadku konfliktu intereséw;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja przyjeta polityke dotyczacy sygnalistow, ktéra zapewnia pracownikom
wszelkie stosowne informacje dotyczace informowania o nieprawidlowosciach i gwarantuje zachowanie poufnosci
pracownikom, ktérzy w dobrej wierze zglaszaja powazne naduzycia lub obawy; zauwaza z zadowoleniem, ze w 2016
r. nie zgloszono zadnego takiego przypadku;

17. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomoéc sygnalistom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu im wsparcia i porad, ktére sg im potrzebne;

Gléwne osiagniecia

18. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiagnigcia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— wdrozyla ona nowa metodologie wizyt w panstwach czlonkowskich i nadzorowata wlaczenie oceny oszczednosci
kosztowej do horyzontalnej analizy cyklu wizyt w panstwach cztonkowskich;
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— wprowadzono pierwsze uslugi operacyjne w ramach projektu nadzoru morskiego programu Copernicus, co dalo
poczatek synergii, ktora utrzyma i wzmocni oferowane przez Agencje¢ produkty i ustugi obserwacji Ziemi
w nadchodzacych latach;

— Agengcja stworzyla specjalne, dobrowolne narzedzie do wspierania dzialan panstw czlonkowskich w zakresie
egzekwowania i wdrazania unijnych przepiséw i norm w celu zmniejszenia zwigzanych z zegluga zagrozen dla
srodowiska naturalnego; (dyrektywa dotyczaca zawartosci siarki (') i dyrektywa w sprawie portowych urzadzen do
odbioru odpadéw ());

19. ubolewa nad tym, ze Agencja nie stosuje wskaznikow oddziatywania i wskaznikéw wynikéw, aby dalej usprawnié
korzystanie z kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania; odnotowuje jednak, ze jednolity dokument
programowy Agencji wyraznie wskazuje oczekiwane oddzialywanie i wyniki kazdego rodzaju dziatalnosci;

Audyt wewnetrzny

20. odnotowuje fakt, ze w 2016 r. organy audytowe Agencji nie wydaly zadnych krytycznych zalecen z audytu ani uwag,
ktore moglyby prowadzi¢ do sformulowania zastrzezent w rocznym po$wiadczeniu wiarygodnosci; z zadowoleniem
zauwaza, ze do dnia 31 grudnia 2016 r. zastosowano si¢ do wszystkich zalecen i uwag wynikajacych z réznych
audytéw przeprowadzonych przed rokiem 2016;

21. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila audyt na temat dzialan finansowanych w ramach
projektu w Agencji i stwierdzila, Ze ogélnie rzecz biorac, systemy zarzadzania i kontroli Agencji dotyczace dzialan
finansowanych w ramach projektu s3 odpowiednio opracowane oraz skutecznie i wydajnie wdrazane; zauwaza jednak,
ze IAS ustalita obszary wymagajace usprawnienia, zwigzane z dostepnoscia informacji zarzadczych na temat
planowania i wykorzystania zasobéw w przypadku dzialaii finansowanych w ramach projektu; przyjmuje do
wiadomosci, ze w dniu 30 stycznia 2017 r. IAS wydala trzy zalecenia, z ktérych jedno zostalo przyjete przez Agencje;
wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wprowadzeniu tych zalecefi w zycie;

22. z zadowoleniem odnotowuje, ze Agencja opracowala wlasne narzedzia stuzace podejmowaniu dzialan nastgpczych
w zwiazku z zaleceniami wydanymi przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego i Trybunal oraz ze wszystkie zalecenia
i uwagi z audytu wydane do dnia 31 grudnia 2016 r. zostaly wdrozone;

Kontrola wewnetrzna

23. zwraca uwage na fakt, ze Agencja opracowala i wdrozyla szereg Srodkéw wewnetrznych majacych na celu
dopilnowanie, by jej dzialania podlegaly kontroli, oraz zapewnienie kierownictwu wystarczajacej pewnosci, ze cele
Agendji zostang osiagniete; zauwaza, ze Agencja wdrozyla pelny zestaw standardéw kontroli wewnetrznej, opartych na
réwnowaznych standardach ustanowionych przez Komisje, a takze minimalne wymogi przyjete przez Rade
Administracyjng Agencji; zauwaza, ze gtéwne dzialania w roku 2016 dotyczyly zapobiegania naduzyciom finansowym
i ich wykrywania oraz zarzadzania dokumentami;

24. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w 2014 r. Agencja zawarta umowe ramowa na kwote 3 500 000 EUR na
zakup towardéw i ustug informatycznych przez okres szesciu lat; zauwaza, ze Agencja nie doszacowala potrzeb
i prawdopodobnej warto$ci umowy, przez co do konica 2016 r. wykorzystano juz 80 % Srodkéw; ubolewa nad tym, ze
trzeba bylo rozpoczaé nowe postgpowanie o udzielenie zaméwienia cztery lata weze$niej, niz oczekiwano, co generuje
dodatkowe koszty administracyjne; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze okre$lanie potrzeb zwigzanych z ta
umowa bylo szczegdlnie trudne, poniewaz w czasie przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamdwienia wcigz
trwaly negocjacje dotyczace umowy o delegowaniu zadan dla Copernicusa i, co wazniejsze, nie bylo jasne, czy
i w jakim stopniu w ramach tej umowy beda si¢ kwalifikowa¢ koszty informatyczne;

25. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu w 2016 r. Agencja zawarla siedem uméw ramowych na zakup systemow
walki z zanieczyszczeniem olejami; zauwaza, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia wszcz¢to w oparciu
o zalozenie, Ze faczna warto$¢ siedmiu uméw ramowych wyniesie 7 000 000 EUR; wyraza ubolewanie, Ze przyjmujac
to zalozenie, nie doszacowano potrzeb Agencji i podpisano siedem uméw ramowych o wartosci 7 000 000 EUR
kazda, co daje calkowita warto$¢ umoéw wynoszacg 49 000 000 EUR; na podstawie odpowiedzi Agencji stwierdza, ze
w okresie migdzy wstepnym oszacowaniem potrzeb i faktycznym wszczeciem postepowania przewidziane potrzeby
ulegly zmianie;

(")  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca si¢ do redukcji zawartosci siarki
w niektérych paliwach cieklych (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 58).

()  Dyrektywa Komisji (UE) 2015/2087 z dnia 18 listopada 2015 r. zmieniajaca zalacznik II do dyrektywy 2000/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostatosci fadunku
(Dz.U. L 302 z 19.11.2015, 5. 99).
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Wyniki

26. odnotowuje, ze w 2016 r. kontynuowano wspolprace z uczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi i organami Unii,
w tym $wiadczenie ustug dla agencji Frontex (kontrola granic), EFCA (monitorowanie ryboléwstwa), OLAF (stuzby
celne i nielegalna dziatalno$¢ transgraniczna), MAOC-N (egzekwowanie prawa — narkotyki) i EUNAVFOR (zwalczanie
piractwa i przemytu ludzi);

27. zauwaza, ze wniosek ustawodawczy dotyczgcy zmiany rozporzadzenia ustanawiajagcego Agencje, majacy na celu
rozwodj europejskiej wspoOlpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej, wywart istotny wplyw na wieloletnie
programowanie prac Agencji przeprowadzone w 2016 r.; zauwaza ponadto projekt pilotazowy zainicjowany przez
Parlament, majacy na celu przeanalizowanie i dalsze rozwijanie w latach 20162017 synergii migdzy Agencja, Frontex
i EFCA w celu zacie$nienia wspdlpracy w zakresie funkgji strazy przybrzeznej; z zadowoleniem przyjmuje zakoriczenie
procedury ustawodawczej i przyjecie aktu zmieniajacego (') pod koniec 2016 r;

28. przypomina, ze zadania Agencji moga by¢ wykonywane skuteczniej na szczeblu europejskim niz na szczeblu
krajowym, jak ma to miejsce w przypadku jej wkladu na rzecz bezpieczenstwa morskiego oraz zapobiegania
zanieczyszczeniom powodowanym przez statki, a takze instalacje przybrzezne stuzace do wydobywania gazu i ropy
naftowej w Europie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja dazy do synergii dzialai z innymi agencjami Unii, aby
zyska¢ na skutecznodci i wydajnosci oraz ograniczy¢ koszty; z zadowoleniem przyjmuje i popiera w tym ramach
wspolprace Agencji z innymi agencjami unijnymi, ktéra stuzy wspieraniu programu Unii w zakresie migracji, np.
dzigki $wiadczeniu przez Agencje coraz wigkszej liczby ustug na rzecz Frontexu zgodnie z odnowiong i uaktualniong
trzyletnig umowg o gwarantowanym poziomie uslug, zawartag w 2016 r.; zauwaza réwniez, ze Agencja ukonczyla
udzielanie zaméwien na ustugi w zakresie zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych do celéw
nadzoru morskiego; zacheca Agencje do wspdlpracy z innymi agencjami unijnymi w rozwigzywaniu kryzysu
uchodZczego, takze gdy chodzi o wykonywanie dziatant o decydujacym znaczeniu, ktére wykraczaja poza jej pierwotny
mandat, np. udostepnienie personelu i wiedzy fachowej czy wsparcie operacyjne, aby pomdc stawi¢ czota kryzysowi
uchodZczemu;

29. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzgi w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1625 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczefistwa Morskiego (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 77).
() Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



