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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1334
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja VIII - Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2016, sekcja VIII — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0100/2018),

1. zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2016 Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
nie odnotowano istotnych niedociagnie¢ w objetych kontrolg obszarach dzialalnosci Europejskiej Rzecznik Praw
Obywatelskich (zwanej dalej ,Rzecznikiem”) dotyczacych zasobéw kadrowych i zaméwieni publicznych;

2. odnotowuje, Ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunat stwierdzil, iz ogét platnosci odnoszacych
si¢ do wydatkéw administracyjnych instytucji i organdw, ktorych kontroli dokonano w roku budzetowym
zakonczonym dnia 31 grudnia 2016 r., nie nosi znamion istotnych bledéw;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rzecznik przedstawita Trybunalowi roczne sprawozdanie z dziatalnosci w marcuy;
odnotowuje, ze Trybunal przedlozyt swoje sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu w pazdzierniku oraz ze
glosowanie nad absolutorium odbedzie si¢ na posiedzeniu plenarnym Parlamentu w maju; zauwaza, ze do chwili
zakoriczenia procedury udzielania absolutorium — o ile nie zostanie ona przesunigta w czasie — uplynie co najmniej 17
miesigcy od zamknigcia rocznego sprawozdania finansowego; zauwaza, ze w sektorze prywatnym czas prowadzenia
audytéw jest o wiele krotszy; podkresla, ze nalezy usprawnic i przyspieszy¢ procedure udzielania absolutorium; zwraca
si¢ do Rzecznik o péjscie za przykladem sektora prywatnego i proponuje wyznaczenie terminu skfadania rocznych
sprawozdan z dzialalnosci na dzien 31 marca nastgpnego roku, terminu skladania sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego na dzien 1 lipca, a nastgpnie terminu glosowania nad udzieleniem absolutorium na posiedzenie
plenarne w listopadzie, dzigki czemu zakonczenie procedury udzielania absolutorium nastgpowaloby w roku
nastepujacym po danym roku obrachunkowym;

4. z zadowoleniem przyjmuje ogdlnie ostrozne i nalezyte zarzadzanie finansami Rzecznik w roku budzetowym 2016;
wyraza poparcie dla udanej zmiany paradygmatu w kierunku budzetowania celowego w planowaniu budzetowym
Komisji wprowadzonej przez wiceprzewodniczaca Kristaling Georgieva we wrze$niu 2015 r. w ramach inicjatywy
,Budzet UE zorientowany na wyniki”; zachgca Rzecznik do zastosowania tej metody do procedury planowania jego
budzetu;

5. podkresla, ze budzet Rzecznik ma charakter czysto administracyjny oraz ze w 2016 r. wyniost on 10 658 951 EUR
(10346 105 EUR w 2015 r);

6. odnotowuje, ze z facznych Srodkéw 95,40 % stanowily $rodki na zobowigzania (92,32 % w 2015 r.), 85,89 % — Srodki
na platnosci (86,19 % w 2015 r.), a wskaznik ich wykorzystania wynidst 95,40 % (w poréwnaniu z 92,32 % w 2015 r.);
z zadowoleniem przyjmuje wzrost stopnia wykorzystania srodkéow;

7. podkresla zasadniczg role Rzecznik w propagowaniu dobrego zarzadzania i zapewnianiu aktywnosci spoleczenistwa
obywatelskiego w Unii; zauwaza, ze w 2016 r. Rzecznik zamknela pie¢ strategicznych postepowan sprawdzajacych
i wszcezela cztery nowe w sprawach dotyczacych miedzy innymi przejrzystosci i konfliktu intereséw; zacheca Rzecznik
do kontynuowania prac strategicznych w celu wspierania dobrego zarzadzania instytucjami Unii;

8. z zadowoleniem przyjmuje decyzje o obnizeniu kosztéw tlumaczen pisemnych i komunikacji zwigzanych
z opracowywaniem publikacji, bez uszczerbku dla jakosci tych ostatnich; zauwaza, ze ograniczono dlugosé
dokumentéw i w zwigzku z tym pragnie dowiedziec si¢, czy informacje aktualnie wylaczone z publikacji s jednak
dostepne na zadanie;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze schemat organizacyjny Rzecznik zostal jasno przedstawiony i jest dostepny na jego
stronie internetowej; zwraca si¢ do Rzecznik o dopilnowanie, by aktualna wersja schematu organizacyjnego byla
zawsze dostgpna na jej stronie internetowej;
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10. odnotowuje wyniki osiagni¢te podczas rozpatrywania skarg w 2016 r. i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 84 %
przypadkéw (83 % w 2015 r.) instytucje unijne zastosowaly si¢ do decyzji Rzecznik; zauwaza, Ze jak dotad byt to drugi
pod wzgledem wysokosci wskaznik zgodnosci z jej decyzjami lub zaleceniami; zaleca, aby Rzecznik nadal pracowala
nad mozliwymi rozwiazaniami i analizowala je w celu osiagni¢cia co najmniej 88 % odnotowanych w 2014 r.;
zauwaza, ze wskaznik nadawania dalszego biegu uwagom krytycznym wynidst w 2016 r. 63 % (41 % w 2015 r.);
z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Rzecznik zatytutlowane ,Putting it Right”, w ktérym przeanalizowano to, jak
instytucje zastosowaly si¢ do zalecent Rzecznik i przedstawiono wyniki w podziale na poszczegdlne instytucje;

11. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowej przyspieszonej procedury dostepu do dokumentéw spraw, co jest
wyrazna oznaka tego, ze Rzecznik doklada wszelkich staran, by zapewni¢ wysoki poziom przejrzystosci dokumentéw
Unii; jest zdania, ze prawie wszystkie instytucje unijne mogg jeszcze bardziej usprawni¢ swoje funkcjonowanie;

12. podkresla, jak wazne jest u$wiadomienie obywatelom Unii, iz majg mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Rzecznik
w przypadkach niewlasciwego administrowania; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rzecznik na rzecz zintensyfiko-
wania dzialan w zakresie komunikacji i zacie$nienia wspélpracy miedzy rzecznikami praw obywatelskich, aby
podnie$¢ poziom wiedzy spoleczefistwa na temat jej pracy; zauwaza, ze Rzecznik wielokrotnie wystgpowala przed
Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu i zacheca do dalszej wspétpracy w zakresie prac strategicznych dotyczacych
jej dochodzen i inicjatyw;

13. ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu efektu drzwi obrotowych miedzy urzedem Rzecznik a innymi
instytucjami, zwlaszcza dyrekcjami Komisji, ktore moga sta si¢ przedmiotem kontroli Rzecznik;

14. zauwaza, Ze nie zrealizowano niektérych celéw wytyczonych przez Rzecznik w celu oceny skutecznosci jej instytucji
za pomocg kluczowych wskaznikéw efektywnosci (*); zwraca sie do Rzecznik o wskazanie $rodkéw podjetych w celu

poprawy jej wynikow;

15. z zadowoleniem przyjmuje zachowanie réwnowagi plci na szczeblu kierowniczym i wirdéd administratoréw; zacheca
Rzecznik do utrzymania tej tendencji;

16. zauwaza utrzymujaca si¢ nierdwnowage geograficzng na szczeblu kierowniczym; zwraca uwage, ze dwoch z trzech
kierownikéw pochodzacych z panstwa cztonkowskiego Rzecznik zajmowato stanowiska kierownicze w urzedzie przez
wiele lat przed wyborem obecnej Rzecznik i jest urzednikami, natomiast trzecia osoba dolaczyla jako szef gabinetu na
poczatku obecnej kadencji Rzecznik; uznaje w zwiazku z tym, ze trudno bedzie zmienic t¢ sytuacje w perspektywie
krétkoterminowej, lecz zachgca Rzecznik do dazenia do osiagnigcia réwnowagi geograficznej na stanowiskach
kierowniczych w perspektywie dlugoterminowej;

17. przyjmuje do wiadomosci plan Rzecznik zakladajacy dostosowanie si¢ do porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w kwestii redukgji liczby personelu o 5 % w ciagu pieciu lat; na podstawie sprawozdania w sprawie dzialan nastepczych
w zwigzku z absolutorium za rok 2015 odnotowuje, ze wstepne szacunki na 2016 r. dotyczace utworzenia pieciu
nowych stanowisk zmieniono, a w ostatecznej wersji proponuje si¢ redukcje jednego stanowiska;

18. przyjmuje do wiadomosci, ze Rzecznik odnotowuje znaczny wzrost liczby skarg i wie o jej wniosku — skierowanym do
Parlamentu w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2016 r. — o umiarkowane podwyzszenie budzetu Rzecznik na
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw wiladajacych kilkoma jezykami; wyraza zaniepokojenie, ze na skutek redukeji
etatow zasoby kadrowe dostepne w kazdym dziale nie pozwalajg na sprostanie rosngcemu obcigzeniu pracg; zwraca si¢
do wladz budzetowych, aby mialy na uwadze dlugoterminowe skutki redukcji zatrudnienia, w szczegdlnosci jesli
chodzi o zdolnos¢ Rzecznik do poprawy réwnowagi plci i rOwnowagi geograficznej, a takze potrzebe wykorzystania
zdolnosci do§wiadczonych urzednikéw do objecia stanowisk kierowniczych przy planowaniu przyszlego przydzialu
srodkéw finansowych na personel;

19. odnotowuje zobowigzanie Rzecznik do poprawy przejrzystosci procesu podejmowania decyzji w Unii; zauwaza, ze
w 2016 r. najwyzszy odsetek spraw nadal stanowily dochodzenia dotyczace przejrzystosci;

(") Wplyw zgodnosci; widocznosé dzigki wizytom na stronie internetowej oraz wykorzystaniu interaktywnego przewodnika w celu
skontaktowania si¢ z czlonkiem europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich i odsetek spraw, w ktérych decyzje
o dopuszczalnosci podejmuje si¢ w ciggu miesigca — w tych kwestiach nie osiagnigto celu zamierzonego przez Rzecznika.
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20. zwraca uwagg, ze Europejski Inspektor Ochrony Danych nadal prowadzi postgpowanie dotyczace Rzecznik, ktore
wszczeto na podstawie skargi zlozonej w 2016 r.; zauwaza, Ze biuro Rzecznik, w $cistej wspdlpracy z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, dokonuje obecnie przegladu procedury przetwarzania przez Rzecznik danych
osobowych os6b trzecich w skargach i dochodzeniach; zwraca si¢ do biura Rzecznik o poinformowanie Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu o wynikach tego przegladu;

21. z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie wykreséw dotyczacych zasobéw kadrowych i szkolen zawodowych do rocznego
sprawozdania z dzialalnosci Rzecznik za rok 2016;

22. wyraza potrzeb¢ ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, ktéry dysponowaltby
wystarczajgcymi Srodkami budzetowymi, aby pomagal sygnalistom w wykorzystaniu odpowiednich kanatéw
ujawniania informacji o mozliwych nieprawidtowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym
zachowaniu poufnosci oraz zapewnieniu koniecznego wsparcia i doradztwa;

23. zauwaza, ze Rzecznik podjela dzialania nastgpcze w zwiazku z absolutorium za rok 2015, tj. przed dniem 30 czerwca
2018 1, w sprawozdaniu dla Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego zgodnie z art. 166
rozporzadzenia finansowego; ubolewa jednak nad brakiem danych za 2016 r. w poszczegdlnych sekcjach rocznego
sprawozdania z dzialalnosci Rzecznik za rok 2016;

24. ubolewa nad decyzja Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej; zauwaza, ze na tym etapie nie
mozna przewidzied, jakie beda finansowe, administracyjne, ludzkie i inne skutki wystapienia tego pafstwa z Unii;
zwraca si¢ do Rzecznik i Trybunalu o przeprowadzenie ocen skutkéw i poinformowanie Parlamentu o ich wynikach do
konica 2018 .



