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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedmiotowy wniosek, ktory pozwoli zmniejszy¢ koszt platnosci trans-
granicznych w euro w panstwach czlonkowskich spoza strefy euro i zwigkszy¢ przejrzysto$¢ w zakresie oplat za wymiang
walut. Wzywa do szybkiego wdrozenia tego wniosku.

1.2.  Bezposrednie skutki wniosku beda odczuwalne gtéwnie w panstwach czlonkowskich spoza strefy euro. Stosowane
tam wysokie oplaty za wewnatrzunijne platnosci transgraniczne w euro znikna, poniewaz bedg musialy zostaé
dostosowane do nizszych oplat za transakcje krajowe w walucie krajowej. EKES z zadowoleniem przyjmuje to obnizenie
oplat, korzystne w szczegélnosci dla konsumentéw i przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP.

1.3.  Z kolei obnizenie oplat niewatpliwie doprowadzi do zwigkszenia swobodnego przeplywu transgranicznego
i wolnego handlu w calej UE, przynoszac korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim Unii. Poglebienie jednolitego rynku
i pozytywne skutki gospodarcze, ktére w ten sposéb mozna uzyskaé, s3 wazne zdaniem EKES-u.

1.4, EKES z zadowoleniem stwierdza, ze w ten sposdb osiggniety zostanie tez poczatkowy cel projektu SEPA, by
traktowaé wszystkie wewnatrzunijne platnosci w euro jak platnosci krajowe. Jednoczes$nie przyczyni si¢ to do budowy
jednolitego rynku detalicznych ustug finansowych, jako ze zlikwidowany zostanie obecny podzial tego rynku na
uzytkownikéw ze strefy euro i spoza strefy euro. Nizsze oplaty ponoszone przez uzytkownikéw w strefie euro zostang
w ten sposéb udostgpnione réwniez uzytkownikom spoza strefy euro.
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1.5. W kontekscie swych wielokrotnych apeli o zachowanie réznorodnosci $rodowiska bankowego jako gwarancji
stabilnosci i efektywnosci systemu oraz w celu uwzglednienia réznych przysztosciowych zmian i wyzwan EKES wzywa do
poswiecenia wigkszej uwagi aspektowi kosztow, z ktérym beda mialy do czynienia banki w nastepstwie przedmiotowego
wniosku.

1.6.  Uczestnicy rynku zostana zobowigzani do publikowania pelnych kosztéw wymiany walut za granicg
i informowania o nich oséb zainteresowanych przed przystapieniem przez nie do operacji. Zdaniem EKES-u te nowe
dodatkowe obowiazki dotyczace przejrzystosci sg uzasadnione, poniewaz pozwolg konsumentom na dokonywanie
wla$ciwego wyboru podczas operacji za odpowiednig ceng. Ale réwniez w tym przypadku wazne jest, aby wziaé pod
uwage bardzo zlozony pod wzgledem technicznym charakter tej kwestii oraz zwigzane z nig koszty ponoszone przez
dostawcow.

1.7.  Wreszcie Komitet wskazuje rowniez, ze mimo iz dotyczy to bardzo technicznej kwestii, pojawia si¢ tu ogromna
szansa na dobrg i jasng komunikacje z wszystkimi obywatelami Unii. Mozna by wykorzysta wprowadzane w tym zakresie
zmiany do wyjasnienia, w jaki sposéb UE dokonuje zmian, ktére sa pozytywne dla kazdego, i rozwigzuje problemy dnia
powszedniego.

2. Kontekst

2.1.  Od poczatku lat 2000 prowadzone s3 dzialania majace na celu harmonizacj¢ platnosci bezgotéwkowych
w Europie. Dlatego juz od wprowadzenxa euro rozpoczeto prace nad jednolitym obszarem p}atnosa w euro — Single Euro
Payments Area (w skrécie SEPA) (*). W tym kontekicie przeprowadzono stopniowe przejicie z krajowych systeméw
platnosci na system europejski. Proces ten zostal zakoriczony w 2014 r.

2.2.  Natej podstawie rzady, handlowcy i przedsigbiorstwa mogg z fatwoscia dokonywac platnosci w dowolnym miejscu
w strefie euro i Unii Europejskiej (%) dzigki zastosowaniu identycznych srodkéw platnosci: kart, polecen przelewu i polecen
zaplaty. Niezaleznie od kraju nie czyni si¢ rozrdznienia — wszystkie platnosci sa traktowane jak europejskie platnosci
wewnetrzne.

2.3, Ponadto podj¢to rdzne inne inicjatywy majace na celu nie tylko zwigkszenie przejrzystosci kosztow platnosci, ale
i zmniejszenie tych kosztéw. Na tej podstawie miedzy innymi oplaty za wewnatrzunijne platnosci transgraniczne w euro
zostaly obecnie zréwnane z oplatami za krajowe platnosci w tej walucie. Dokonano tego na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 2560/2001, zastgpionego pdzniej rozporzadzeniem (WE) nr 924/2009.

2.4, Zmiana ta miala jednak zastosowanie jedynie w panstwach czlonkowskich strefy euro (*) oraz w Szwecji, ktéra
skorzystata z mozliwosci ( ) przewidzianej dla mnych panstw czlonkowskich, by rozszerzy¢ ten system na walute krajows.

2.5. W ramach ,Planu dzialania w sprawie detalicznych ustug finansowych: szersza oferta i lepsze produkty” z marca
2017 r. Komisja zobowigzala si¢ do przygotowania srodkéw w celu zmniejszenia kosztéw transakeji transgramcznych we
wszystkich panstwach cztonkowskich i oceny praktyk w dziedzinie dynamicznego przeliczania walut( )-

2.6. Omawiany wniosek (°) dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 924/2009 ma na celu rozszerzenie
wspomnianego wyzej systemu wewnatrzunijnych transakcji w euro z korzyscia dla oséb fizycznych i przedsigbiorstw
w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro. W ten sposéb mozna zmniejszy¢ koszty wewnatrzunijnych platnosci
transgranicznych, dostosowujac je do opfat za transakcje krajowe w walucie krajowej panstwa czlonkowskiego.

2.7.  Jednoczesnie (') naktada si¢ dodatkowe obowigzki w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do wymiany walut.
W rezultacie koszty transakeji transgranicznych beda w przyszlosci jawne.

) Wigcej informacji o SEPA: zob. strona internetowa Europejskiej Rady ds. Platnosci: https://www.europeanpaymentscouncil.eu/.
Zakres geograficzny SEPA obejmuje obecnie ponad 34 kraje i terytoria: 28 panstw cztonkowskich UE oraz Islandi¢, Norwegig,
Liechtenstein, Szwajcari¢, Monako i San Marino. Zob. strona internetowa w przypisie 1.

() 1w konsekwencji dla platnosci w euro.

()  Mozliwos¢ przewidziana dla wszystkich paristw czlonkowskich w rozporzadzeniu (WE) nr 2560/2001 i zastepujacym je
rozporzgdzeniu (WE) nr 924/2009 w sprawie platnosci transgranicznych.

()  Zob. COM(2017) 139 final; http://eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139. Zob. w szczeg6lnosci
proponowane dzialania 1 i 2.

(®)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009
w odniesieniu do niektérych oplat za platnodci transgraniczne w Unii i oplat za przeliczenie waluty, zob. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163.

() W tym samym wniosku dotyczacym rozporzadzenia.
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2.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przypadku wymiany walut na uczestnikéw rynku nalozono réwniez
szereg dodatkowych obowigzkéw w zakresie przejrzystosci. Dzigki temu osoby zainteresowane beda znaly pelny koszt
transakgji transgranicznej przed przystapieniem do operacji.

3. Komentarze i uwagi

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje rozszerzenia korzysci plynacych z systemu SEPA na obywateli
i przedsigbiorstwa z panstw cztonkowskich spoza strefy euro. W ten sposéb zostang zmniejszone koszty wewnatrzunijnych
transgranicznych platnosci w euro, zwlaszcza w tych ostatnich panstwach czlonkowskich. Jednocze$nie zwigkszony
zostanie obowigzek przejrzystosci w odniesieniu do oplat za wymiang walut.

3.2.  Wnioski te przyczynig si¢ zatem do budowy jednolitego rynku detalicznych ustug finansowych, jako ze
zlikwidowany zostanie obecny podziat rynku wewnatrzunijnych platnosci transgranicznych w euro. Uzytkownicy w strefie
euro moga w pelni korzystac z SEPA w zakresie tego rodzaju platnosci, podczas gdy obecnie tak si¢ nie dzieje w przypadku
uzytkownikéw w panstwach cztonkowskich, ktérych waluta nie jest euro.

3.3, Wigkszo§¢ uzytkownikéw w strefie euro moze dokonywal platnosci, o ktérych tu mowa, uiszczajac niskie lub
wrecz znikome oplaty, w przeciwienistwie do uzytkownikéw spoza strefy euro — z reguly ponosza oni wysokie koszty
w tym zakresie. Niezwykle istotne jest, by polozy¢ kres tej sytuacji. Dostawcy ustug platniczych w tych panstwach
cztonkowskich beda musieli zréwnaé swoje oplaty za transakcje transgraniczne w euro ze zwykle nizszymi oplatami za
transakcje krajowe w walucie krajowe;j.

3.4.  To obnizenie oplat pozytywnie wplynie na swobodny przeplyw transgraniczny i wolny handel w UE, i to we
wszystkich panstwach czlonkowskich. W ten sposéb konsumenci spoza strefy euro beda mieé 1atwie'szy dostep do rynkéw
w strefie euro, czerpigc z tego korzysci. Ten sam fatwiejszy dostep dotyczyc bedzie réwniez przedsu;blorstw
w szczegblnosci MSP, ktére bedg mogly poprawi¢ swoja pozycje na rynkach i zwigkszy¢ konkurencyjno$é, réwniez
odnoszac z tego korzysci.

3.5. EKES popiera decyzj@ o skoncentrowaniu si¢ w ramach proponowanego programu na transakcjach w euro.
W istocie, w swojej opinii w sprawie planu dzialania w sprawie detalicznych ustug ﬁnansowych EKES z zadowolemem
przyjat fakt, ze ,na obecnym etapie Komisja Europejska nie podejmuje dziatari regulacyjnych (%)”. Jednoczesnie jest to wielki
krok naprzdd dla zamteresowanych panstw cztonkowskich, ktére od pewnego czasu mialy mozliwo$¢ podjecia tego kroku,
ale tego nie zrobily (°)

3.6.  Niezaleznie od szeregu innych powodéw (‘%) wybér ten stanow1 réwniez kompromis miedzy wyrazme]szyml
zadaniami ze strony zaréwno dostawcow ustug platniczych ('), jak i uzytkownikéw tych ushug (*?). Co wiecej,
proponowane rozwigzanie lepiej pasuje do idei rozwigzania ,na miar¢”. Umozliwia bowiem uwzglednienie specyfiki
i sytuacji zainteresowanych panstw cztonkowskich, m.in. na poziomie systeméw platnosci i dostawcéw ustug platniczych.

3.7.  Aby umozliwi¢ konsumentom dokonanie wlasciwego wyboru w zakresie wymiany walut za granicg, co obecnie
wydaje si¢ trudne z uwagi na brak odpowiednich informacji we wilasciwym czasie, na uczestnikéw rynku naklada si¢
réowniez szereg dodatkowych obowiazkéw w zakresie przejrzystosci. Dzigki temu jeszcze przed przystapieniem do
transakgji transgranicznej jej pelne koszty beda podane do wiadomosci publicznej i bedg znane osobom zainteresowanym.

3.8.  EKES uwaza, ze obowigzek przejrzystosci z korzyscia dla uiytkownikéw i konsumentéw jest bardzo wazny,
podobnie jak bezpieczefistwo transakcji. Réwnie wazne jest ustaleme gbrnej granicy kosztow tego rodzaju ustug,
w oczekiwaniu na opracowanie konkretnych srodkéw wykonawczych ( ) Dla dostawcow ustug platniczych jest to bardzo
skomplikowane i trudne zagadnienie, w zwigzku z czym nalezy zwrdci¢ uwage na zwigzany z tym aspekt kosztowy.

) Zob. Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 51, pkt 1.1.
() Zob. opcja opisana w pkt 2.4.
9 Niektére z nich zostaly zebrane w komunikacie prasowym ,Czesto zadawane pytania: platnosci transgraniczne” dotyczacym
aktualnych wnioskow. Zob. http:/[europa.cu/rapid/press-release. MEMO-18-2424_en.htm.
(') Ktérzy wezesniej popierali status quo.
%) Ktérzy wezesniej byli za regulacjg jeszcze wigkszej liczby transakdj.
%) Ze wzgledu na szybko zmieniajace si¢ otoczenie i techniczny charakter tego zagadnienia przewidziano nieprzekraczalny termin 36
miesigcy od wejScia w Zycie rozporzadzenia.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PL:HTML
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3.9. Znaczace sg koszty i zmniejszone dochody, jakie odczuja dostawcy ustug platniczych w nastepstwie tych
wnioskéw (). Nawet o ile obecna sytuacja nie jest moze w peni satysfakcjonujaca, a straty mozna bedzie w pewnym
stopniu zlagodzi¢ w dluzszej perspektywie, nadal nalezy zwréci¢ odpowiednig uwage na ten aspekt kosztow.

3.10.  Jak ostatnio podkreslit EKES (*°) w kontekscie apelu o réznorodnoé¢ w srodowisku bankowym, nalezy koniecznie
zwroci¢ uwage na aspekt kosztéw jako gwarancje stabilnoéci i skutecznosci systemu (*%). Nalezy tez uwzgledni¢ fakt, ze
obecnie banki musza stawiaé czola wielu waznym wyzwaniom, m.in. zwigzanym z ramami regulacyjnymi i nadzorczymi,
szeregiem zmian przysztosciowych (*7), dhugotrwale niskimi stopami oprocentowania i wieloma innymi sytuacjami (*%).

3.11.  Wreszcie Komitet wskazuje rowniez, ze mimo iz dotyczy to bardzo technicznej kwestii, pojawia si¢ tu ogromna
szansa na dobra i jasng komunikacj¢ z wszystkimi obywatelami Unii. W istocie mozna by wykorzysta¢ wprowadzane
w tym zakresie zmiany do wyjasnienia, w jaki sposéb UE wprowadza zmiany pozytywne dla przedsi¢biorcow, obywateli
i konsumentéw oraz rozwigzuje problemy dnia powszedniego, na przyklad pojawiajgce si¢ podczas podrozy.

Bruksela, dnia 11 lipca 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

W uzasadnieniu dotyczacym wniosku wskazano kwotg 900 mln EUR rocznie w odniesieniu do transakji transgranicznych w euro.
Zob. Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 51; opinia INT/822, pkt 3.6.

Zob. Dz.U. C 251 z 31.7.2015, s. 7, pkt 1.1, a takze Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 45, pkt 1.11.

Na przyklad w zakresie technologii FinTech i blockchain, a takze finansowania zréwnowazonych gospodarek. W odniesieniu do
,Plan dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego” zob. (https://ec.europa.eufinfo/publications/180308-
action-plan-sustainable-growth_en) COM(2018)97 final.

(")  M.in. podejscie UE do kredytéw zagrozonych (https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-
supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en.
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