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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Kobiety i dziewczg¢ta z niepelnosprawnoscia w dalszym ciagu spotykaja si¢ z dyskryminacja intersekcjonalng
i z wielu przyczyn jednoczesnie, ze wzgledu zaréwno na swojg pleé, jak i niepelnosprawnos¢. Kobiety
z niepelnosprawnoscig nie majg takich samych szans réwnego udziatlu we wszystkich aspektach spoleczenstwa. Zbyt
czesto nie maja one dostepu do edukacji wlaczajacej i szkolen wiaczajacych, zatrudnienia, do programéw redukcji ubdstwa
i do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a takze udziatu w zyciu politycznym i publicznym, a niektore akty prawne
uniemozliwiaja im podejmowanie decyzji dotyczacych wlasnego zycia, w tym réwniez dotyczacych ich praw seksualnych
i reprodukcyjnych. Borykaja si¢ z przeszkodami w korzystaniu ze swych praw obywatelskich UE (*).

1.2. W niniejszej opinii wzywa si¢ UE i wszystkie panistwa cztonkowskie do wdrozenia Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych (UNCRPD) (%), zalecen, jakie UE otrzymata od Komitetu UNCRPD w odniesieniu do kobiet i dziewczat
z niepelnosprawnoscig w 2015 r. oraz uwagi ogdlnej Komitetu ONZ nr 3 dotyczacej art. 6 Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych.

1.3.  Komitet apeluje, by UE i panistwa cztonkowskie uwzglednily perspektywe niepelnosprawnosci w swojej przyszlej
strategii w zakresie rownouprawnienia plci oraz w politykach i programach, a takze wlaczyly kwesti¢ plci do strategii
dotyczacych niepelnosprawnosci, w tym do przyszlej europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2020-
2030 oraz europejskiego filara praw socjalnych (*). Program zastepujacy strategie ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu powinien réwniez obejmowacl perspektywe kobiet
z niepelnosprawnoscia, gdyz ich udzial w Zyciu gospodarczym i spolecznym jest niezbedny dla powodzenia ogdlnej
europejskiej strategii gospodarczej i spotecznej ().

1.4, Zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym niezbedne jest przedsiewzigcie niezbednych $rodkéw w celu
nawigzania zorganizowanego dialogu wraz z niezalezng linia budzetowa i zapewnienia rzetelnych konsultacji z osobami
niepelnosprawnymi oraz ich udziatu, w tym kobiet, dziewczat i chlopcéw z niepelnosprawnoscig za posrednictwem ich
organizacji przedstawicielskich, we wdrazaniu i monitorowaniu Konwencji (*).

() Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych (UNCRPD), uwaga ogdlna nr 3 (CRPD/C/GC/3), s. 1; EDF Alternatywne
sprawozdanie dla UNCRPD, s. 57.

Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, Koficowe uwagi na temat sprawozdania wstgpnego Unii Europejskiej,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (art. 6 CRPD/C/EU/CO/1).

Sprawozdanie w sprawie kobiet niepelnosprawnych, Parlament Europejski, 14 pazdziernika 2013 ., s. 6.

°)  Zob. przyp. 3, art. 4 ust. 3.; zob. przyp. 1, s. 17.
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1.5.  Wykorzystanie obecnych i przysztych instrumentéw finansowych UE, szczegélnie funduszy strukturalnych
i Europejskiego Funduszu Spolecznego, powinno by¢ kluczowym instrumentem wspierajacym panstwa cztonkowskie
w promowaniu dostgpnosci dla kobiet i dziewczat z niepenosprawnoscia oraz ich niedyskryminagji (°).

1.6.  UE i panstwa czlonkowskie powinny szybko przystapi¢ do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwengji stambulskie)'), co bedzie kolejnym krokiem na drodze do
zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia (7). Srodki te powinny obejmowaé kryminalizacje
przemocy seksualnej i innych form przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia, w tym zniesienie

przymusowej sterylizacji (°).

1.7.  UEi pafistwa cztonkowskie powinny przedsigwziaé wszystkie $rodki w celu zadbania o to, by kobiety i dziewczeta
z niepelnosprawnoscia mialy réwny dostep do zwigzanych z niepelnosprawnoscia ustug zdrowotnych dla oséb
niepelnosprawnych, a takze do przystepnych ustug podstawowych. Wszystkie kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscia
muszg by¢ w stanie korzysta ze swej zdolnosci prawnej, podejmujac swoje wlasne decyzje, jezeli to pozadane korzystajac
ze wsparcia innych, odno$nie do uslug leczniczych i postgpowania terapeutycznego, miedzy innymi decyzje w sprawie
zachowania plodnosci i niezaleznosci prokreacyjnej (*).

2. Wprowadzenie

2.1.  Kobiety z niepelnosprawnoscig nadal znajduja si¢ na marginesie spoleczenstwa. Ich polozenie jest nie tylko gorsze
od sytuacji kobiet bez niepelnosprawnosci, lecz réwniez od sytuacji mezczyzn z niepetnosprawnoscia (*°).

2.2.  Kobiety z niepelnosprawnoscig stanowia 16 % ogélu populacji kobiet w Europie. Liczba ta szacowana jest na
podstawie obecnej liczby kobiet i dziewczat wynoszacej Ii)rawie 250 mln, z czego wynika, ze w Unii Europejskiej (UE) zyje
ok. 40 min kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia (*1).

2.3. Wozrasta liczba oséb starszych w Europie i na calym $wiecie, co oznacza, ze w zwigzku z tym wzro$nie rowniez
liczba 0s6b z niepelnosprawnoscia. Ze szglgdu na dluzsze $rednie trwanie zycia kobiet liczba kobiet z niepelnosprawnoscia
wzrosnie w sposéb nieproporcjonalny (*).

2.4, W niniejszej opinii wzywa si¢ UE i wszystkie panstwa czlonkowskie do wdrozenia Konwencji ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych (UNCRPD) (*?), zalecen, jakie UE otrzymata od UNCRPD w odniesieniu do kobiet i dziewczat
z niepelnosprawnoscia w 2015 r. oraz uwagi ogélnej Komitetu ONZ nr 3 dotyczacej art. 6 Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych. UE i pafistwa czlonkowskie powinny niezwlocznie uruchomi¢ program dzialania, harmonogram
i zasoby niezb¢dne do wdrozenia Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

3. Uwagi ogélne

Migdzynarodowe i europejskie ramy prawne

3.1.  Wraz ze swoimi 28 paiistwami cztonkowskimi UE jest strong Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.
Strony te sa prawnie zobowiazane do przestrzegania tej konwencji na mocy prawa miedzynarodowego, co oznacza, ze
zobowigzaly si¢ one wspdlnie do propagowania, ochrony i gwarantowania praw os6b z niepelnosprawnoscia zapisanych
w Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, w tym kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia. UE i panistwa
cztonkowskie powinny stuzy¢ przykladem, gdyz jest to jedyna organizacja integracji regionalnej na $wiecie bedaca strona
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych i znajduje si¢ w wyjatkowym potozeniu, by zapewni¢ zharmonizowana
i réwna ochrong kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia w calej Europie.

3.2.  Wart. 6 Konwengcji uznaje sig, ze ,niepelnosprawne kobiety i dziewczeta sa narazone na wieloraka dyskryminacje
i, w zwigzku z tym, [Panstwa Strony] podejmuja Srodki w celu zapewnienia pelnego i réwnego korzystania przez nie ze
wszystkich praw czlowicka i podstawowych wolnosci. Panstwa Strony podejmuja wszelkie odpowiednie $rodki, aby
zapewni¢ pelen rozwoéj, awans i wzmocnienie pozycji kobiet, w celu zagwarantowania im mozliwosci wykonywania
i korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci ustanowionych w niniejszej konwencji”.

Zob. przyp. 4, s. 9.

7y Zob. przyp. 3, art. 16.

() Sprawozdanie w sprawie polozenia kresu przymusowej sterylizacji kobiet i dziewczat niepetnosprawnych, Europejskie Forum
Niepelnosprawnosci, 2018, s. 49.

—~
-

() 2. manifest praw kobiet i dziewczat niepetnosprawnych w Unii Europejskiej, Europejskie Forum Niepetnosprawnosci 2011, s. 18
i34.

(% Zob. przypis 9, s. 4.

(")  Modul ad hoc badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (BAEL) na temat oséb niepetnosprawnych i dhugoterminowych

probleméw zdrowotnych, 2002.
Zob. przyp. 4, s. 24.
(**)  Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
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3.3. W 2015 r. Konwencj¢ uzupelnily wazne zalecenia przekazane przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb
Niepelnosprawnych dotyczace sposobu poprawienia sytuacji oséb, w tym kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia
w Unii Europejskiej.

3.4, W 2016 r. Komitet ONZ ds. Praw Osob Niepelnosprawnych przyjal swoja uwage ogdlna nr 3 dotyczacy art. 6
Konwencji, w ktdrej podkresla si¢, ze panistwa bedace stronami Konwencji, w tym UE, powinny podjaé wspomniane
wezesniej Srodki na rzecz propagowania praw kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia.

3.5.  Wszystkie panstwa czlonkowskie UE s3 rowniez strong Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW), najbardziej kompleksowego mig¢dzynarodowego narzedzia prawnego majagcego na celu
zapewnienie réwnego uznania wszystkich praw kobiet w kontekscie praw czlowieka w sferze politycznej, gospodarczej,
spolecznej, kulturalnej, obywatelskiej i domowej. Kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscig powinny réwniez w pelni
korzysta¢ z Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), a takze bra¢ udzial
w wysitkach krajowych majacych na celu jej wdrozenie.

3.6.  Artykuly 10 i 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wymagaja od UE zwalczania dyskryminacji
ze wzgledu na pleé, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng na etapie okreslania i wdrazania polityki i dziatalno$ci oraz przyjmowania odpowiednich dzialan. W art. 8 TFUE
stwierdza si¢, ze ,we wszystkich swoich dzialaniach Unia zmierza do zniesienia nieréwnos$ci oraz wspierania réwnosci
mezczyzn i kobiet”.

3.7. Artykuly 20 i 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuja dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢ i uznajg prawo os6b niepetnosprawnych do korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im
samodzielno$¢, integracje spoleczna i zawodowa oraz udzial w zyciu spolecznosci. Karta dotyczy réwniez réwnosci kobiet
i mezczyzn, a takze niedyskryminacji z réznych powoddéw, w tym ze wzgledu na plec.

4. Zalecenia ogélne

4.1. W przeciwienstwie do odniesien zawartych w Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, TFUE i Karty, Unia Europejska ani nie uwzglednila aspektu
niepelnosprawnosci we wszystkich swych politykach, programach i strategiach réwnosci pici, ani nie przyjeta perspektywy
plci w swych strategiach dotyczacych niepelnosprawnosci. UE i jej panstwa czlonkowskie nie posiadaja obecnie
skutecznych ram prawnych umozliwiajacych ochrong, promowanie i zapewnienie wszystkich praw kobiet i dziewczat
z niepelnosprawnoscia w kontekscie praw czlowieka. Komitet apeluje, by UE i panstwa czlonkowskie uwzglednily
perspektywe niepelnosprawnosci w swojej przyszlej strategii w zakresie réwnouprawnienia plci oraz w politykach
i programach, a takze wiaczyly kwestie plci do strategii dotyczacych niepelnosprawnosci, w tym do przyszlej europejskiej
strategii w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2020-2030 oraz europejskiego filara praw socjalnych. Program zastepujacy
strategie ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
powinien réowniez obejmowal perspektywe kobiet z niepelnosprawnoscia, gdyz ich udzial w zyciu gospodarczym
i spolecznym jest niezbedny dla powodzenia ogdlnej europejskiej strategii gospodarczej i spotecznej (**).

4.2.  UE i panstwa czlonkowskie nie prowadzg wystarczajacych konsultacji z organizacjami przedstawicielskimi kobiet
i dziewczat z niepelnosprawnoscia, a takze wystarczajaco ich nie finansujg. Zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i krajowym niezbedne jest przedsiewzigcie niezbednych Srodkéw w celu nawiazania zorganizowanego dialogu wraz
z niezalezng linig budzetows i zapewnienia rzetelnych konsultacji z osobami niepelnosprawnymi oraz ich udzialu, w tym
kobiet, dziewczat i chlopcéw z niepelnosprawnoscia, za posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich, we wdrazaniu
i monitorowaniu Konwengji (*°).

4.3.  Kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscia znajdujg si¢ nadal na marginesie wszystkich organizacji praw
czlowieka. Sprawozdania okresowe sporzadzane przez odpowiednie ciala traktatowe Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich ds. praw czlowieka muszg automatycznie zawiera¢ informacje o kobietach z niepelnosprawnoscia. Praktyka
ta powinna obejmowal wszystkie instytucje zaangazowane w rzecznictwo praw czlowieka zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym, w tym organizacje przedstawicielskie os6b niepelnosprawnych i ich rodziny, ogét kobiet oraz
kobiety z niepetnosprawnoscig (*°).

(Y Zob. przyp. 3, art. 6; zob. przyp. 4, s. 6.
(*’)  Zob. przyp. 3, art. 4. ust. 3; zob. przyp. 1, s. 17.
("% Zob. przyp. 9, s. 47.
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4.4. UE i jej panstwa czlonkowskie nie maja spdjnych i poréwnywalnych danych oraz wskaznikéw praw czlowieka
dotyczacych kobiet i dzxewcz§t z niepelnosprawnoscia, a takze badan na temat sytuacji kobiet i dziewczat
z niepelnosprawnoscia w UE (*’). EKES zaleca, by agencje europejskie, zwlaszcza Eurofound, Cedefop, FRA i EIGE,
przyjely bardziej systematyczne podejécie w swoich pracach dotyczgcych 0séb z niepelnosprawnoscig oraz ich sytuacji na
rynku pracy i w spoleczefistwie. Nalezy przy tym uwzglednié w szczegblnosci sytuacje kobiet oraz fakt, ze
intersekcjonalno$¢ moze prowadzi¢ do wielorakich form dyskryminacji. EKES zaleca ponadto, by kwestia ta zostala
wyraznie wilaczona do ich programéw prac. Zaréwno na szczeblu UE, jak i krajowym problemy kobiet i dziewczat
z niepelnosprawnoscig powinny zosta¢ uwzglednione na etapie gromadzenia danych i statystyk z uwzglednieniem aspektu
plci oraz wieku oraz w istniejacych szeregach i badaniach statystycznych zgodnie z zasadami Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych. Niezbedne jest ustanowienie mechanizmu monitorowania postepow i finansowania gromadzenia
danych, analiz i badan na temat kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia oraz dyskryminacji intersekcjonalnej, z ktora si¢
zmagaja, uwzgledniajacego najbardziej zmarginalizowane grupy spoleczne takie jak mniejszosci etniczne i religijne, w celu
ukierunkowania planowania polityki. Wszystkie badania na temat praw oséb niepelnosprawnych powinny uwzgledniaé
perspektywe plci, a badania dotyczgce kobiet i dziewczat powinny bra¢ pod uwage perspektywe oséb z niepelnos-
prawnoscia.

4.5.  Wykorzystanie obecnych i przysz}ych instrumentéw finansowych UE, szczegélnie funduszy strukturalnych
i Europe]sklego Funduszu Spolecznego, powinno by¢ kluczowym instrumentem wspierajacym panstwa cztonkowskie
w promowaniu dostepnosci dla kobiet i dziewczat z niepetnosprawnoscia (*®) oraz ich niedyskryminacji, a takze
podnoszeniu §wiadomosci i zwigkszeniu widocznosci mozliwosci finansowania $rodkéw tego rodzaju w programach po
2020 r. Organizacje 0s6b z niepelnosprawnoscia powinny otrzymywac dostepne informacje i wsparcie w zakresie dostepu
do mozliwosci finansowania.

4.6.  Kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnos$ciami sg bardziej zagrozone dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie
i dyskryminacja intersekcjonalng w Europie. Polgczenie rasy, pochodzenia etnicznego, klasy spotecznej, wieku, orientacji
seksualnej, narodowosci, religii, plci, niepelnosprawnosci, statusu uchodzcy lub migranta itp. ma efekt mnoznikowy, ktéry
poglebia dyskryminacje kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia (**). Dyskryminacja wynika ze sposobu budowania
tozsamosci, braku uznania réznorodnosci kobiet z niepetnosprawnoscia i tendencji do traktowania kobiet z niepelnos-
prawnoscig we Wszystklch sferach spolecznych jako jednorodnej grupy, a takze postrzegania ich realiéw z perspektywy
wykluczenia (*%). UE i pafistwa czlonkowskie powinny uchyli¢ cate dyskryminujace prawodawstwo, polityke i praktyki,
a takze zakazal wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na p}ec i niepelnosprawnos$¢ oraz jej form krzyzowych, migdzy innymi
poprzez przyjecie skutecznych i obszernych przepiséw UE chromalcych kobiety z niepelnosprawnoscia przed
dyskryminacjq intersekcjonalng we wszystkich dziedzinach zycia (*").

4.7.  Historia, postawa i uprzedzenia danej spolecznosci, w tym kregu rodzinnego, doprowadzily do powstania
negatywnego stereotypu kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia, tym samym przyczyniajgc si¢ do ich izolacji spolecznej
i wykluczenia spolecznego. Sa one prawie catkowicie pomijane przez media, a kiedy juz sig PO jawiajg, sg traktowane
z aseksualnej perspektywy medyczne] i pomija sig ich zdolnosci i wktad w otaczajace srodowisko (*%). Kobiety i dziewczeta
z niepelnosprawnos$cig nie sa wystarczajgco Swiadome swych praw wynikajacych z Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz prawa UE. UE i panstwa
cztonkowskie powinny opracowaé kompleksowa kampani¢ na rzecz podnoszenia $wiadomosci na temat Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych i Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, podnosi¢
widoczno$¢ sytuacji kob1et z niepelnosprawnoscig, a takze walczyc z uprzedzen1am1 w stosunku do kobiet i dziewczat
z niepetnosprawnoscia (*°). Nalezy zachgca¢ media do zasi¢gania opinii kobiet z nlepe}nosprawnosag i do angazowania
ich. Jezeli to mozliwe, powinny one by¢ mianowane przez swoje organizacje, ktére powinny rowniez bra¢ udzial
w prezentacjach i monitorowaé programy. Organizacje osob z niepelnosprawnos$cia powinny otrzyma¢ niezbedne $rodki
finansowe na informowanie i szkolenie kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscig i ich rodzin na temat ich praw
wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

4.8.  Jako organ administracji publicznej UE ma obowigzek wdrazania Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
w obrebie swych instytucji. Ponadto powinna zadbal o to, by problemy kobiet i dziewczat z niepetlnosprawnoscia byly
w pelni uwzglednione podczas jej wydarzen i posiedzen, dzialan komunikacyjnych, informacyjnych i konsultacyjnych,
a takze polityki zabezpieczenia spotecznego i polityki zatrudnienia, i podja¢ starania w celu uwzglednienia problematyki
plci w swych budzetach. Nalezy podja¢ dzialania pozytywne w celu zapewnienia kobietom z niepelnosprawnoscia udziatu,
na réwnych zasadach z innymi osobami, w dziatalnosci i funkcjonowania instytucji UE.

() Zob. przyp. 4, s. 16.
(13) Zob. przyp. 4, s. 9.

(20) Zob. przyp. 1, s. 2.

(2]) Zob. przyp. 9, s. 52.
(22) Zob. przyp. 1, s. 15.
(*)  Zob. przyp. 9, s. 11.
(**)  Zob. przyp. 3, art. 8


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//PL
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
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5. Uwagi szczegblowe

5.1. Przemoc

5.1.1.  Kobietom z niepelnosprawno$cia w poréwnaniu z innymi kobietami w wigkszym stopniu groza przemoc,
wykorzystywanie i naduzycia. Przemoc moze mie¢ charakter interpersonalny, instytucjonalny i strukturalny. Przemoc
instytucjonalna i strukturalna jest wszelka formg nieré6wnosci strukturalnej lub dyskryminacji instytucjonalnej, ktora
utrzymuje kobiete¢ w podrzednej pozydji, czy to pod wzglgdem fizycznym, czy ideologicznym, w poréwnaniu z innymi
osobami w jej rodzinie, domu rodzmnym czy spotecznosci (**). W badaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z 2014 r. 0SZacowalo, ze kobiety i dziewczgta z niepelnosprawnoscia sa 3—5 razy bardziej narazone na przemoc,
zwlaszcza domows (¥°).

5.1.2.  Europejskie i krajowe przepisy dotyczace zapobiegania wykorzystywaniu, przemocy i naduzyciom czesto nie
uwzgledniaja kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscig. UE powinna przedsigwzia¢ niezbedne $rodki w celu uwzglednienia
n1epe1nosprawnosc1 we wszystklch przepisach, politykach i strateglach w celu rozwigzania problemu przemocy,
naduzywania i wykorzystywania (*®). Przemoc wobec kobiet powinna by¢ uznawana za przestepstwo. Nalezy
przedsiewziaé wszelkie odpowiednie dziatania ustawodawcze, administracyjne, spoleczne i edukacyjne w celu ochrony
kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia zaréwno w warunkach domowych, jak i poza domem przed wszelkimi rodzajami
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ oraz ulatwienia im dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez zapewnianie
odpowiedniego wsparcia i pomocy w ramach spolecznosci przy uwzglc;dmemu ich specyficznych potrzeb, w tym
odpowiednich urzadzes, aby unikna¢ izolacji i zamknigcia w domu (*”).

5.1.3.  UE i panstwa czlonkowskie powinny szybko przystapi¢ do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej), co bedzie kolejnym krokiem na drodze do
zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat z mepe}nosprawnosaq Srodki te powinny obejmowac krymmahzaq@
przemocy seksualnej i innych form przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia, w tym zniesienie
przymusowej steryhzaql *9).

5.2. Zdrowie seksualne i prokreacyjne oraz prawa, w tym poszanowanie domu i rodziny

5.2.1.  Bezprawna stereotypizacja zwiazana z niepelnosprawnoscia oraz plcig jest forma dyskryminacji, ktéra ma
szczegblnie powazny wplyw na korzystanie ze zdrowia seksualnego i prokreacyjnego oraz praw w tym wzgledzie, a takze
z prawa do zalozenia rodziny. Do szkodliwych stereotypéw dotyczacych kobiet z mepe}nosprawnosaq nalezy przekonanie,
7e s3 one aseksualne, niekompetentne, irracjonalne lub nadmiernie pobudzone seksualnie (**).

5.2.2.  Wybory kobiet z niepelnosprawnoscia, szczegdlnie kobiet z zaburzeniami psychospolecznymi i niepelnospraw-
noscia intelektualng, sa czesto ignorowane, a decyzje w ich imieniu podejmuja osoby trzecie, w tym przedstawiciele
ustawowi, dostawcy ustug, oplekunovwe i cztonkowie rodzin, famigc ich prawa wynikajace z art. 12 Konwencji o prawach
0s6b nlepe}nosprawnych( *9). Zbyt czesto zdarza sig, ze kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscia s3 poddawane
sterylizacji i aborcji lub innym formom kontrolowania plodnosci. UE i panstwa czlonkowskie powinny przedsigwziaé
wszystkie Srodki w celu zadbania o to, by wszystkie kobiety z niepelnosprawnoscia byly w stanie korzystal ze swej
zdolnosci prawnej, podejmujac swoje wiasne decyzje, jezeli to pozadane korzystajac ze wsparcia innych, odnosnie do ustug
leczniczych i postgpowania terapeutycznego, migdzy innymi decyzje w sprawie zachowania plodnosci i niezaleznosci
prokreacyjnej, korzystajac z prawa do decyzji o liczbie dzieci i odstgpach miedzy ich narodzinami oraz kwestiach
dotyczacych swej seksualnosci i z prawa do tworzenia zwigzkéw. Powinno si¢ to odbywaé bez przymusu, dyskryminacji
i przemocy. Przymusowa sterylizacja i przymusowa aborcja stanowig formy przemocy wobec kobiet i nalezy je traktowaé
jako przestepstwo, zgodme z definicja zawarty W art. 39 Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe] Ch.

) Zob. przyp. 1, s. 8.

) Badanie w sprawie przemocy wobec kobiet, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2014, s. 186.

) Zob. przyp. 3, art.16.
27y Zob. przyp. 9, s. 21.

) Zob. przyp. 3, art. 16; Zob. przyp. 8, s. 49.

) Zob. przyp. 1, s. 10.

) Zob. przyp. 1, s. 11.

) Sprawozdanie w sprawie polozenia kresu przymusowej sterylizacji kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, Europejskie Forum
Niepelnosprawnosci, 2018, s. 49 i 50.
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5.2.3.  Zdarza sig, ze kobietom niepelnosprawnym odmawia si¢ rowniez dostgpu do informacji, komunikacji i edukacji
w zakresie praw i zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego ze wzgledu na szkodliwe stereotypy zakladajace ich aseksualnosé
i tym samym brak zapotrzebowania na takie informacje na réwnych prawach z innymi. Informacje moga by¢ réwniez
niedostepne w przystepnym formacie. Placowki opieki zdrowotnej oraz sprzet, w tym mammografy i 16zka do badan
ginekologicznych, sa czesto fizycznie niedostepne dla kobiet z niepenosprawnoscia (*%). UE i panstwa cztonkowskie
powinny przedsiewzigé wszystkie Srodki w celu zadbania o to, by kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscig mialy réwny
dostep do zwiazanych z niepelnosprawnoscia ustug zdrowotnych dla oséb niepelnosprawnych, a takze do przystepnych
ustug podstawowych, takich jak opieka dentystyczna i okulistyczna, ustugi w zakresie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego
oraz ustugi profilaktyczne w tym zakresie, w tym konsultacje ginekologiczne, badania medyczne, planowanie rodziny
i odpowiednio dostosowane wsparcie podczas cigzy.

5.2.4.  Nalezy podja¢ niezbedne $rodki w zakresie szkolenia specjalistow, przede wszystkim pracownikéw stuzby
zdrowia i oséb dzialajacych w dziedzinie prawa, w celu zapewnienia, ze w trakcie dochodzen i postgpowan bedzie
wystuchany glos kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia. Dzialania te powinny by¢ podejmowane w Scistej wspotpracy
z organizacjami reprezentujacymi osoby niepelnosprawne.

5.3. Ksztalcenie i szkolenie

5.3.1.  Krzywdzace stereotypy dotyczace plci i niepelnosprawnosci zaogniajg dyskryminujace postawy, polityki i praktyki
takie jak: stosowanie materialéw edukacyjnych szerzacych bledne stereotypy dotyczace plci i niepetnosprawnosci, udziat
w zyciu rodzinnym w oparciu o tradycyjne role plci, przydzielanie roli opiekunek kobietom i dziewczynkom, a w niektérych
przypadkach przypisywanie wigkszej wartosci ksztalceniu chlopcéw niz dziewczat, zachgcanie do malzenstw
z niepelnosprawnymi dziewczynkami, a takze brak dostepnych instalacji sanitarnych w szkotach umozliwiajacych
zachowanie higieny podczas menstruacji. Z kolei zjawiska te prowadza do wyzszego poziomu analfabetyzmu,
niepowodzen w szkole, nieréwnej codziennej frekwencji szkolnej, absencji i wezesnego konczenia szkoty (*°).

5.3.2.  Analiza poréwnawcza UE pokazala, ze w 2011 r. jedynie 27 % 0s6b z niepelnosprawnoscig w wieku 30-34 lat
ukoficzylo uczelnie wyzsza lub réwnowazna w UE(*"). Brakuje jednak danych na temat kobiet i dziewczat
z niepelnosprawnosciag. W europejskich szkotach i réznych panstwach cztonkowskich UE wiele dziewczat i kobiet
z niepelnosprawnoscia nie moze uzyskaé dostepu do wlaczajacej, wysokiej jakosci edukacji zgodnej z Konwencja
o prawach os6b niepelnosprawnych. Dowiedziono, ze kryzys finansowy wplynal negatywnie na wysitki zmierzajace do
edukagji wlgczajacej.

5.3.3.  Podstawowa edukacje wlaczajaca dla kobiet i dziewczat z niepe%nos;orawnoéciq trzeba postrzegaé przez pryzmat
wysokiej jakosci, réwnych szans, wsparcia i odpowiedniego zakwaterowania (*°) i powszechnej dostepnosci przez caly cykl
zycia, dbajac o to, by kobiety z niepelnosprawnoscia mogly uzyskaé dostgp do ksztalcenia dorostych jako sposobu
zwigkszenia niezaleznosci osobistej, rozwoju osobistego i wlaczenia spolecznego przy jednoczesnym stalym korzystaniu
z prawa do samodzielnego podejmowania decyzji oraz wyboru sposobu Zycia. Rodzice uczniéw z niepelnosprawnoscia
powinni by¢ wyposazeni w odpowiednie informacje na temat korzySci plynacych z powszechnej edukacji sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu.

5.3.4. UE i panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ obecng sytuacje i przedsigwziaé Srodki ulatwiajace dostep do
wlaczajacej, wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich uczniéw z niepelnosprawnoscia zgodnie z Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych i korzystanie z niej, promujac zastosowanie europejskich instrumentéw finansowych, i uwzglednié
wskazniki zwigzane z niepelnosprawnoscia w strategii ,Europa 2020” na etapie realizacji celu ksztalcenia.

5.3.5. W ostatnich latach poprawiono odpowiednie rozporzadzenia i programy wymiany studentéw (takie jak Erasmus
+), wlaczajac wsparcie finansowe mobilnosci studentéw niepelnosprawnych. Jednak w praktyce studenci z niepelnos-
prawnoscig napotykaja wiele przeszkéd w dostepie do krajowych ustug edukacyjnych kraju przeznaczenia (podejscie,
przeszkody fizyczne, komunikacyjne i informacyjne, brak elastycznosci programu nauczania) (*°). Programy UE dotyczace
szkolnictwa wyzszego, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie powinny obejmowaé wsparcie dla kobiet
z niepelnosprawnoscig. Europejski program wymiany w dziedzinie przedsigbiorczosci powinien obejmowal wsparcie
finansowe dla mtodych os6b z niepelnosprawnoscia, co obecnie nie jest mozliwe. Nalezy rozpowszechniaé dobre praktyki

(*9)  Zob. przyp. 1, s. 11; Zob. przyp. 9, s. 34.

(*°)  Zob. przyp. 1, s. 14.

(% Dane EU-SILC z 2011 r.

(*’)  Zob. przyp. 9, s. 32.

(*°)  Alternatywne sprawozdanie dotyczace Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, s. 43.
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i zadania w ramach programu wymiany studentéw i mtodych przedsigbiorcéw oraz zapewnié szkolenia dla specjalistow
w zakresie edukagji, partneréw spolecznych i medidw.

5.3.6.  Kobietom i dziewcze¢tom z niepelnosprawnoscia nalezy zapewni¢ réwny dostep do réznych elementéw systemow
ICT i spoleczenistwa informacyjnego. Przy opracowywaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych konieczne jest
uwzglednienie czynnikéw ekonomicznych, zapotrzebowania na szkolenia oraz réwnych szans niezaleznie od wieku, tak
aby zapewni¢ dostep do nich niepelnosprawnym kobietom i dziewczgtom narazonym na ryzyko ubdstwa lub wykluczenia
spolecznego.

5.4. Zatrudnienie

5.4.1.  Ogolem udzial kobiet w rynku pracy jest znacznie nizszy niz mezczyzn (46,6 % w poréwnaniu z 61,9 %). Rynki
pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich wskazujg na stala i znaczna segregacje plciowa. Kobiety z niepelnos-
prawnoscig sa jednak znacznie bardziej wykluczone z rynku pracy. Zgodnie ze wskaznikiem réwnouprawnienia plci
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn z 2015 r. jedynie 18,8 % kobiet z niepelnosprawnoscig jest
zatrudnionych w UE. 28,1 % mezczyzn z niepelnosprawnoscia posiada zatrudnienie. Wysoki wskaznik bezrobocia kobiet
z niepelnosprawnoscig jest niedopuszczalny i zwigksza prawdopodobienistwo, ze beda one zyly w ubdstwie i wykluczeniu
spolecznym. Kobiety i dziewczgta z niepelnosprawnoscig maja wigksze trudnosci w dostepie do rynku pracy, co utrudnia
im prowadzenie samodzielnego trybu zycia. Otrzymuja czesto niedostateczne wynagrodzenie. Przeszkody w mobilnosci
oraz wigksza zaleznos§¢ od czlonkéw rodziny i o];nekunow utrudniajg im czynny udzial w ksztalceniu, rynku pracy oraz
zyciu spolecznym i gospodarczym spolecznosci (

5.4.2.  Biorac pod uwage wysoki wskaznik bezrobocia i biernosci zawodowej kobiet z niepelnosprawnoscig, UE
i panstwa czlonkowskie musza opracowaé podstawowe i szczeg6lne dzialania ukierunkowane na kobiety niepelnosprawne
w celu promowania szkolen, posrednictwa pracy, dostepu do zatrudnienia, utrzymania miejsca pracy, réwnego
wynagrodzenia za t3 samg pracg, réwnej Sciezki kariery, dostosowan w miejscu pracy i réwnowagi mi«;dzy zyciem
zawodowym a prywatnym. Kobiety z mepe%nosprawnosmq muszg mie¢ réwne prawo do spraw1edlmgych i korzystnych
warunkéw pracy, w tym do réwnych szans i réwnego wynagrodzenia za pracg o tej samej wartoSci (

5.4.3.  Biorgc pod uwage instrument mikrofinansowania UE i Europejski Fundusz Spoleczny, majace zwigkszal
zatrudnienie i promowa¢ wlgczenie spoleczne, nalezy propagowaé mozliwosci samozatrudnienia, przedsigbiorczo$¢ kobiet
z niepelnosprawnoscia, rowna reprezentacje w zarzadach przedsigbiorstw, rozwdj przedsigbiorstw spolecznych czy tez
rozpoczynanie wlasnej dzialalnosci. Kobiety z niepelnosprawnoscia powinny mie¢ réwne prawa do pomocy finansowej
w ciggu dzialalnosci przedsigbiorstwa i powinny by¢ postrzegane jako kompetentni przedsigbiorcy. Nalezy zapewnié
pozytywne dzialania wobec kobiet z niepelnosprawnoscia, ktére sa przedsigbiorczyniami, za pomoca pozyczek
uprzywilejowanych, mikrokredytow i pozyczek niezwrotnych, z uwzglednieniem kobiet na obszarach wiejskich.

5.4.4.  Wzrost liczby oséb z niepelnosprawnoscia spoteguje obciazenia dla opiekundw, zwlaszcza opiekunéw rodzin,
ktérymi najczesciej sa kobiety zmuszone do ogramczema wymiaru pracy, a nawet opuszczenia rynku pracy w celu
zapewnienia opieki zaleznym cztonkom swoich rodzin (**).

5.4.5. UE i panstwa czlonkowskie powinny promowa¢ lepsze pogodzenie zycia prywatnego i zawodowego kobiet
niepelnosprawnych i opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia za pomoca skutecznych Srodkéw opartych na ich
konkretnych potrzebach. Ewentualne $rodki realizacji tego celu to przejrzysto$¢ wynagrodzenia, procedury rekrutacji
i $wiadczenia spoleczne, elastyczne godziny pracy czy tez telepraca w niepelnym wymiarze godzin, réwnowaga wydatkéw
zwigzanych z niepelnosprawnoscia w okresie macierzynstwa i opieki nad innymi osobami potrzebujagcymi duzego
wsparcia, promowanie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci, przyste;pnych cenowo ustug wsparcia o réznych porach
dnia takich jak przedszkola czy tez ustugi opickuncze dla starszych i innych oséb majacych duza potrzebe wsparcia.
Wszystkie te $rodki moga poméc w realizacji tego celu (*°).

5.4.6.  UE i panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ kobiety z niepe%nosprawnoéciq iich rodziny W proponowanej
dyrektywie w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw i innych srodkach
politycznych poprawiajacych réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracownikéw i opiekunéw (*').

(*’)  Zob. przyp. 4,s. 7.

(%) Zob. przyp. 9, s. 41.

(%) Zob. przyp. 9, s. 45; Zob. przyp. 4, s. 6.
(*Y)  Zob. przyp. 4, art. 14; Zob. przyp. 9, s. 43.
(*')  Zob. przyp. 3, art. 23.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en

10.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 367/27

5.4.7.  Osoby z niepelnosprawnoscia borykaja sie rowniez z wyjatkowymi przeszkodami w réwnym udziale w miejscu
pracy, w tym z molestowaniem seksualnym, nieréwnym wynagrodzeniem i brakiem dostgpu do dochodzenia roszczen
z powodu dyskryminacyjnej postawy skutkujacej odrzuceniem roszczen. UE i panstwa czlonkowskie powinny réwniez
zadba¢ o bezpieczne i zdrowe warunki pracy dla kobiet z niepelnosprawnoscig i opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia,
w tym o ochrong przed molestowaniem i uzyskanie odszkodowania. Nalezy zapobiega¢ nekaniu w miejscu pracy,
prz?'?)qujalc skuteczne procedury postepowania w przypadku negkania zgodnie z zastosowaniem dyrektywy UE 2000/
78 (7).

5.5. Uczestnictwo w Zyciu politycznym i publicznym

5.5.1.  Na przestrzeni wiekéw glosy kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscia nie byly slyszane, w zwiazku z czym ich
udzial w podejmowaniu decyzji publicznych jest nieproporcjonalnie niski. W wigkszosci pafistw cztonkowskich UE
pozbawienie obywateli z niepelnosprawnoscia zdolnosci prawnej prowadzi do utraty prawa do glosowania. Przeszkody
w prawie do ﬁlosowania przyjmuja réwniez forme niedostepnych procedur glosowania, w tym niedostgpnych punktéw
wyborczych (). UE powinna zadbal o to, by kobiety z niepelnosprawnoscia mogly w pelni uczestniczyé w zyciu
publicznym i politycznym, a zwlaszcza w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

5.5.2.  Ze wzgledu na brak réwnowagi sit i dyskryminacje z wielu przyczyn jednocze$nie maja one mniej mozliwosci
zalozenia organizacji reprezentujacych ich potrzeby jako kobiet, dzieci i osob z niepelnosprawnoscia, a takze mniej
mozliwosci przystapienia do nich. Unia powinna przedsiewzia¢ $rodki zachecajace kobiety z niepelnosprawnoscia do
przyjecia roli przywédczej w publicznych organach decyzyjnych na wszystkich szczeblach i umozliwi¢ im tworzenie
organizacji i sieci kobiet z niepelnosprawnoscia, a takze przylaczanie sie do nich (**). Nalezy zapewni¢ programy szkolen
i opieki mentorskiej dla kobiet z niepelnosprawnoscia, tak aby mogly wkroczy¢ do zycia politycznego i publicznego.

Bruksela, dnia 11 lipca 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Zob. przyp. 4, s. 25.
Alternatywne sprawozdanie dla Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.
Zob. przypis 1, s. 16.
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