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w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyjaé¢ w imieniu Unii Europejskiej na konferencji
ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w odniesieniu do: utrzymywania rezerw
publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnoSciowego; wsparcia wewnetrznego
zaklécajacego handel, w tym w sektorze bawelny; ograniczen wywozowych w sektorze
rolnictwa; dotacji w sektorze rybotéwstwa; regulacji wewnetrznych w sektorze ustug
oraz MSP/przejrzystosci §rodkéw regulacyjnych w handlu towarami
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek w sprawie decyzji dotyczy okreslenia stanowiska, jakie nalezy przyjac
w imieniu Unii na 11. konferencji ministerialnej (MC11) Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w zwiazku z mozliwoscig przyjecia szeregu decyzji zwigzanych z dauhanskg agenda
rozwoju (DDA). Wnhniosek dotyczy: utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby
bezpieczenstwa zywnosciowego; wsparcia wewnetrznego w sektorze rolnictwa zaktocajacego
handel, w tym w odniesieniu do bawelny; ograniczen wywozowych w sektorze rolnictwa,;
dotacji w sektorze rybotowstwa; regulacji wewngtrznych w sektorze wuslug oraz
MSP/przejrzystosci srodkéw regulacyjnych w handlu towarami.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,Porozumienie
WTO”)

Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace WTO (,,Porozumienie WTO”) weszlto w zycie
w dniu 1 stycznia 1995 r. Stronami porozumienia sa Unia Europejska® i wszystkie z jej 28
panstw cztonkowskich.

2.2. Konferencja ministerialna WTO

Konferencja ministerialna jest najwyzszym organem decyzyjnym WTO; jest ona
organizowana co najmniej raz na dwa lata. Kolejne posiedzenie konferencji ministerialnej
odbedzie si¢ w Buenos Aires w Argentynie (w dniach 10-13 grudnia 2017 r.).

2.3. Akty, ktorych przyjecie przewiduje si¢ podczas konferencji ministerialnej WTO

Podczas MC11 moga zosta¢ przyjete decyzje majace skutki prawne w odniesieniu do 1)
utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnos$ciowego; 2) wsparcia
wewnetrznego zaklocajacego handel, wtym w odniesieniu do bawelny; 3) ograniczen
wywozowych w sektorze rolnictwa; 4) dotacji w sektorze rybotowstwa; 5) regulacji
wewnetrznych w sektorze ustug; oraz 6) MSP/przejrzystosci srodkoéw regulacyjnych w handlu
towarami (,,przewidywane akty”).

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY PRZYJAC W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie Unii przylaczenie si¢ do ewentualnego konsensusu
na MCI11 dotyczacego przyjecia decyzji majacych skutki prawne w odniesieniu do kwestii
przedstawionych powyzej.

Nie jest wprawdzie jasne, czy cztonkowie WTO zdotaja osiggnaé konsensus, a jezeli tak —
w jakim zakresie, jednak zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUEZ?stanowisko UE na MC11 musi
zostac¢ ustalone przez Rade wczesnie;.

! Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien bedacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994) (Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s.
1).

W zakresie, w jakim konsensus zostalby — wbrew obecnym oczekiwaniom — sformalizowany w formie
porozumienia mi¢dzynarodowego zmieniajacego Porozumienie WTO lub w formie fakultatywnego
porozumienia mig¢dzynarodowego migdzy niektorymi czlonkami WTO, Komisja zlozylaby,

PL



Niniejszy wniosek obejmuje te kwestie, w odniesieniu do ktorych mogg zosta¢ podjete
decyzje:

Utrzymywanie rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego
(PSH): negocjacje maja doprowadzi¢ do uzgodnienia ,trwatego rozwigzania”
spetniajgcego cel okreslony w decyzji ministerialnej z Bali z dnia 7 grudnia 2013 r.
W sprawie utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa
zywnosciowego (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), zgodnie z wyktadnig kolejnej decyzji
Rady Generalnej z dnia 27 listopada 2014 r. (WT/L/939) oraz decyzji ministerialnej
z dnia 19 grudnia 2015 r. (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Taka decyzja mogtaby by¢
zblizona do tymczasowego rozwigzania przyjetego podczas konferencji na Bali,
W potaczeniu z dodatkowymi warunkami lub bez nich, w rozszerzonym lub
W nierozszerzonym zakresie (z uwzglednieniem rdéwniez programoéw dzialan
realizowanych w nastgpstwie ustalen z Bali).

Wsparcie wewnetrzne zakldcajace handel, wtym w sektorze bawelny:
negocjacje W sprawie wsparcia wewngtrznego zaklocajacego handel toczg sie
w obrebie art. 20 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa i stanowig element
mandatu DDA, jak przewidziano w deklaracji ministerialnej z Ad-Dauhy z dnia 14
listopada 2001 r. (WT/MIN(01)/DEC/1). Majac na celu ozywienie tego procesu, UE
ztozyta — wraz z Brazylia, Kolumbia, Peru oraz Urugwajem — wniosek (JOB/AG/99)
W sprawie wsparcia wewnetrznego zaklocajacego handel (w tym w sprawie wsparcia
wewnetrznego zaklocajacego handel w sektorze bawelny, atakze w sprawie
utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego). UE
powinna wspiera¢ rozwigzanie, ktore moze zosta¢ osiggniete podczas MCI11
W sprawie wsparcia wewnetrznego zaklocajacego handel, wtym w sektorze
bawelny.

Ograniczenia__wywozowe: negocjacje w sprawie wzmocnienia dyscypliny
dotyczacej zakazu oraz ograniczen wywozu okreslonych w art. 12.1 Porozumienia
WTO w sprawie rolnictwa toczg si¢ w obrgbie art. 20 Porozumienia WTO w sprawie
rolnictwa i stanowig element negocjacji DDA. Majac na uwadze znaczenie procesu
reform w sektorze rolnictwa oraz drogi do uczciwego, ukierunkowanego na rynek
systemu handlu artykutami rolnymi, Unia powinna wspiera¢ osiggni¢cie wynikow
w kontekscie ograniczen wywozowych w zakresie, w jakim ich osiggnigcie jest
mozliwe.

Dotacje w sektorze rybolowstwa (FS): negocjacje w sprawie FS sg czeScig DDA,
za$ wyeliminowanie niektorych dotacji w sektorze rybotowstwa przewidziano w 14.
celu zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 6 (,,SDG 14.6”") uzgodnionym przez szefow
panstw w 2015r. UE zlozyta w WTO wniosek dotyczacy tej kwestii
(TN/RL/GEN/181/Rev.1). Trwaja negocjacje, a Unia powinna wspieraé¢ osiggniecie
wynikow w tym konteks$cie w zakresie, w jakim ich osiggnigcie jest mozliwe.

Regulacje wewnetrzne (DR): negocjacje w sprawie regulacji wewnetrznych
przewidziano w art. VI:4 Uktadu ogdélnego WTO w sprawie handlu ustugami
(GATS). Prace nad DR postepowaly w ciggu ostatnich miesigcy, owocujac
skonsolidowanym dokumentem negocjacyjnym, ktéry uzyskat poparcie okoto 50
cztonkow WTO (w tym UE). Proponowane warunki DR sg ograniczone jedynie do
wymogow i procedur odnoszacych si¢ do licencjonowania i kwalifikacji, a takze

W nastepstwie przyjecia tekstu aktu przez MC11 lub przez zainteresowanych cztonkéw WTO podczas

MC11 i przekazania go do akceptacji, niezb¢dne wnioski zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE.
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norm technicznych, i miatyby zastosowanie w sektorach, w ktérych na mocy GATS
podjeto zobowigzania zwigzane z dostgpem do rynku. Trwaja negocjacje, a Unia
powinna wspiera¢ osiggni¢cie wynikow w tym kontekscie w zakresie, w jakim ich
osiggnigcie jest mozliwe.

. MSP/Przejrzystosé §rodkéw regulacyjnych w handlu_towarami: mandat DDA
przewiduje negocjacje dotyczace dostepu do rynku dla produktow nierolnych, w tym
takze dotyczace barier pozataryfowych. W 2017 r. UE ztozyta w WTO powigzany
Z barierami pozataryfowymi wniosek dotyczacy decyzji ministerialnej w sprawie
ulatwiania wymiany handlowej MSP: przejrzysto$¢ $rodkéw regulacyjnych
w zakresie handlu towarami (TN/MA/W/144/Rev.3, wspotwnioskodawcami byli
Australia, Hongkong, Tajwan, Singapur i Japonia). Wniosek UE utatwilby dostep
MSP dostep do handlu miedzynarodowego poprzez zwiekszenie przejrzystosci (za
sprawg zglaszania WTO tekstow koncowych i stworzenia publicznego repozytorium)
oraz wprowadzenie dobrych praktyk regulacyjnych (z uwzglednieniem konsultacji
publicznych dotyczacych nowych $rodkéw, w ktorych to konsultacjach uczestnicza
zainteresowane strony i ktorych zakres jest ograniczony do $rodkow w zakresie
barier technicznych w handlu oraz systemu ptatnosci jednolitych). Trwaja
negocjacje, a Unia powinna wspiera¢ osiggniecie wynikow w tym kontekscie
w zakresie, w jakim ich osiggnigcie jest mozliwe.

Z racji obecnie toczgcych si¢ negocjacji w sprawie wszystkich elementow mozliwego pakietu
z Buenos Aires, Komisja oczekuje, ze Rada podejmie decyzje w sprawie stanowiska UE
W sprawie wyniku negocjacji, gdy sytuacja dotyczaca odpowiednich tekstow stanie si¢
wystarczajaco jasna, w miar¢ mozliwosci w trakcie konferencji ministerialnej.

Inicjatywa ta jest w peini spdjna z przepisami obowigzujagcymi w tym obszarze polityki.
Podobne decyzje przygotowano w odniesieniu do poprzednich konferencji ministerialnych
WTO, w tym ostatnio na 10. konferencj¢ ministerialng WTO w 2015 r.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja ministerialna WTO jest organem powotanym na mocy porozumienia,
a mianowicie Porozumienia WTO, ktéry to organ w mys$l art. IV:1 ma uprawnienia do
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach objetych wielostronnymi porozumieniami
handlowymi, w tym decyzji majacych skutki prawne.

Planowane akty wspomniane powyzej sg aktami majacymi skutki prawne, jako ze moga
wptywac na prawa i obowigzki Unii.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych porozumienia.

Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na mocy art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie nalezy przyjac
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gldwny, za$§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanych aktéw odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowe;j, jako ze
planowane ewentualne decyzje w sprawie DDA wchodza w jej zakres.

Materialng podstawg prawng dla decyz;ji, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANYCH AKTOW

Akty przyjete podczas konferencji ministerialnej WTO beda uzupelnieniem Porozumienia
WTO, azatem po ich przyjeciu nalezy opublikowaé je w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej na konferencji
ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w odniesieniu do: utrzymywania rezerw
publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego; wsparcia wewnetrznego
zaklocajacego handel, w tym w sektorze bawelny; ograniczen wywozowych w sektorze
rolnictwa; dotacji w sektorze ryboléwstwa; regulacji wewnetrznych w sektorze ustug
oraz MSP/przejrzystosci §rodkéw regulacyjnych w handlu towarami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Porozumienie  z Marrakeszu  ustanawiajace  Swiatowa  Organizacje Handlu
(,,Porozumienie WTO”) zostato zawarte przez Uni¢ decyzja Rady 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r.% i weszlo w zycie dnia 1 stycznia 1995 .

2 Na podstawie art. IV:1 i IX:1 Porozumienia WTO konferencja ministerialna
Swiatowej Organizacji Handlu (,,WTO”) moze przyjmowaé decyzje na zasadzie
konsensusu.

(3)  Konferencja ministerialna WTO moze podczas swojego 11. posiedzenia w dniach 10—
13 grudnia 2017 r. przyja¢ decyzje w sprawie utrzymywania rezerw publicznych na
potrzeby  bezpieczenstwa  zywnosciowego (PSH); wsparcia wewngtrznego
zaklocajacego handel, wtym w sektorze bawelny; ograniczen wywozowych
w sektorze rolnictwa; dotacji w sektorze rybotowstwa; regulacji wewnetrznych
w sektorze ustug oraz MSP/przejrzystosci srodkow regulacyjnych w handlu towarami.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na konferencji
ministerialnej WTO w zakresie, w jakim decyzje te moga mie¢ skutki prawne.

(5)  Czonkowie WTO traktujg 11. konferencj¢ ministerialng WTO jako termin, w ktorym
nalezy przyja¢ trwale rozwigzanie w kwestii utrzymywania rezerw publicznych na
potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego. Cel ten zostal okreslony w decyzji
ministerialnej z Bali podj¢tej wdniu 7 grudnia 2013 r. w sprawie utrzymywania
rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego (WT/MIN(13)/38-
WT/L/913), zgodnie z wyktadnig i potwierdzeniem zawartymi W po6zniejszych
decyzjach. W tym wzgledzie Unia powinna wspiera¢ trwale rozwigzanie w kwestii
utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego
w zakresie, w jakim zostanie ono osiggnigte.

8 Dz.U. L 336 z23.12.1994, s. 1.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

Negocjacje w sprawie wsparcia wewnetrznego zaklocajacego handel toczg sie¢
W obrebie art. 20 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa i — wraz z bawelng —
stanowig element dahuanskiej agendy rozwoju (DDA). W tym kontekscie UE ztozyta
w2017r. — wraz zBrazylia, Kolumbig, Peru oraz Urugwajem — wniosek
(JOB/AG/99) w sprawie wsparcia wewnetrznego zaklocajacego handel (w tym
W sprawie wsparcia wewngtrznego zaklocajacego handel w sektorze bawetny, a takze
W Sprawie utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa
zywno$ciowego). Majac na uwadze znaczenie tej kwestii oraz fakt, ze Unia byla
jednym ze zwolennikow znalezienia rozwigzania, Unia powinna wspiera¢ wynik
dotyczacy wsparcia wewnetrznego zaktocajacego handel, w tym w sektorze baweny,
w zakresie, w jakim zostanie on osiggnigty.

Negocjacje w sprawie wzmocnienia dyscypliny dotyczacej zakazu oraz ograniczen
wywozu okre$lonych w art. 12.1 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa toczg si¢
w obrebie art. 20 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa i stanowia element
negocjacji DDA. Majac na uwadze znaczenie procesu reform w sektorze rolnictwa
oraz drogi do uczciwego, ukierunkowanego na rynek systemu handlu artykutami
rolnymi, Unia powinna wspiera¢ osiaggniecie wynikow w kontekScie ograniczen
wywozowych w zakresie, w jakim ich osiggnigcie jest mozliwe.

Negocjacje w sprawie dotacji w sektorze rybotowstwa sa cze$cig DDA, za$
wyeliminowanie niektdrych dotacji w sektorze rybotowstwa uznano za kwestig
priorytetowg w ramach 14. celu zrownowazonego rozwoju ONZ nr 6 (,,SDG 14.6”)
uzgodnionym przez szeféw panstw w 2015 r. Majac na uwadze znaczenie tej kwestii
dla wymiany handlowej oraz zrownowazonego rozwoju, jak réwniez fakt, ze Unia
byla jednym ze zwolennikdw znalezienia rozwigzania, Unia powinna wspiera¢ wynik
w zakresie, w jakim zostanie on osiggnigty.

Negocjacje w sprawie regulacji wewngtrznych przewidziano wart. VI:4 Uktadu
0gblnego WTO w sprawie handlu ustugami (GATS); stanowig one element DDA.
Wynik moze obja¢ =zarzadzanie $rodkami, niezalezno$¢, przejrzysto$é, normy
techniczne, rozw6j $srodkéw orz specjalne i zrdznicowane traktowanie. Majac na
uwadze stopien zaawansowania dyskusji oraz systemowe znaczenie dla podjecia
decyzji w tej sprawie, Unia — jako jeden ze zwolennikdw rozwigzania — powinna
wspiera¢ rozwigzanie w zakresie, W jakim zostanie ono osiagnigte.

Negocjacje dotyczace dostepu do rynku dla produktéw nierolnych stanowig cze$¢
mandatu DDA i obejmujg bariery pozataryfowe. W 2017 r. UE ztozyla w WTO
wniosek dotyczacy decyzji ministerialnej w sprawie ulatwiania wymiany handlowe;j
MSP:  przejrzystos¢  srodkow  regulacyjnych — w zakresie handlu  towarami
(TN/MA/W/144/Rev.3). Decyzja ta, wcalosci lub w wezszym badz szerszym
zakresie, mogtaby zosta¢ przyjeta na MC11. Majac na uwadze znaczenie tej kwestii
oraz fakt, ze Unia byta jednym ze zwolennikéw znalezienia rozwigzania, Unia
powinna wspiera¢ wynik oparty na wniosku UE w zakresie, w jakim zostanie on

osiggnigty.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) na forum konferencji
ministerialnej] WTO Uni¢ reprezentuje Komisja,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii na 11. posiedzeniu konferencji ministerialnej
WTO jest nastgpujace:

Na jedenastym posiedzeniu konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu Unia
reprezentuje stanowisko, ze cztonkowie WTO powinni osiggnaé¢ konsensus w Sprawie
przyjecia decyzji dotyczacych: utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby
bezpieczenstwa zywnosciowego; wsparcia wewnetrznego zakltocajacego handel, w tym
w sektorze bawelny; ograniczen wywozowych w sektorze rolnictwa; dotacji w sektorze
rybotéwstwa; regulacji wewnetrznych w sektorze ustug oraz MSP/przejrzystosci $rodkoéw
regulacyjnych w handlu towarami.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Porozumienie ustanawiające Światową Organizację Handlu („Porozumienie WTO”)
	2.2. Konferencja ministerialna WTO
	2.3. Akty, których przyjęcie przewiduje się podczas konferencji ministerialnej WTO

	3. Stanowisko, jakie należy przyjąć w imieniu Unii
	4. Podstawa prawna
	4.1. Proceduralna podstawa prawna
	4.1.1. Zasady
	4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.2. Materialna podstawa prawna
	4.2.1. Zasady
	4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.3. Wniosek

	5. Publikacja planowanych aktów

