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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013" wprowadzono tzw. obowigzek wytadunku, czyli
stopniowy obowigzek wyladowania wszystkich polowdéw w odniesieniu do stad objetych
limitami polowowymi lub ponizej minimalnego rozmiaru odniesienia do celow ochrony. Co
do zasady, szczegdlowe informacje dotyczace wdrozenia obowigzku wytadunku nalezy
okresli¢ w regionalnych wieloletnich planach zarzadzania przyjmowanych w drodze
procedury wspoétdecyzji. Jednakze, poniewaz oczekiwano, ze przyjecie planow wieloletnich
zajeloby troche czasu, w rozporzadzeniu nr 1380/2013 przewidziano, jako rozwiazanie
tymczasowe, przyjecie przez Komisje aktow delegowanych ustanawiajgcych plany w zakresie
odrzutdéw bazujace na wspdlnym zaleceniu zainteresowanych panstw cztonkowskich, na okres
nie dluzszy niz trzy lata. Plany w zakresie odrzutow mogg zawiera¢ przepisy dotyczace
polowdw lub gatunkéw juz objetych obowiazkiem wytadunku lub czasem wprowadza¢ go
przed uplywem terminu przewidzianego w rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013, przewidujac
miedzy innymi wylaczenia de minimis | wylaczenia zuwagi na wysoka przezywalnosc,
przepisy dotyczace dokumentacji polowowej 1, w stosownych przypadkach, ustalajac
minimalne rozmiary odniesienia do celéw ochrony.

Pierwsze rozporzadzenia delegowane Komisji ustanawiajgce plany odrzutéw weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2015r. i wygasng z koncem 2017 r. Po uptywie poczatkowego okresu
trzech lat rozporzadzenie nr 1380/2013 upowaznia Komisje¢ do przyjmowania aktow
delegowanych zawierajacych jedynie wytaczenia de minimis, poniewaz, co do zasady, plany
wieloletnie powinny przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celu, jakim jest zréwnowazona
eksploatacja zywych zasobow morza odzwierciedlajaca specyfike poszczegélnych lowisk,
I zawiera¢ niezbedne uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, w tym inne elastyczne
rozwigzania niezbedne do sprawnego wdrozenia obowigzku wyladunku.

Do tej pory obowiazuje tylko battycki plan wieloletni®, podczas gdy dwa wnioski Komisji
dotyczace wieloletniego planu dla gatunkéw dennych w Morzu Pdélnocnym i matych
gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim znajduja si¢ obecnie w fazie negocjacji migdzy
wspéiprawodawcami?’. W tym kontek$cie konieczne jest upowaznienie Komisji do
przyjmowania planéw w zakresie odrzutow na dalszy okres nieprzekraczajacy trzech lat
facznie, w celu utatwienia realizacji obowigzku wytadunku.

. Spojnos¢é z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest powigzany z podstawowym przepisem zreformowanej wspolnej
polityki ryboldwstwa — obowigzkiem wyladunku. Ma na celu ulatwienie sprawnego
wdrazania tego obowigzku, upowazniajagc Komisje do przyjmowania w drodze aktow

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajagce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 7 28.12.2013, s. 22).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z dnia 6 lipca 2016 r. ustanawiajgce
wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia i1 szprota w Morzu Baltyckim oraz potowow
eksploatujacych te stada, zmieniajace rozporzadzeniec Rady (WE) nr 2187/2005 i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1098/2007, Dz.U. L 191 z 15.7.2016, s. 1.

3 COM(2016) 493 final — 2016/0238 (COD) oraz COM(2017) 97 final — 2017/043 (COD).
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delegowanych niezbednej elastyczno$ci, do czasu wdrozenia obowigzywania regionalnych
planow wieloletnich przyjmowanych w ramach procedury wspotdecyz;i.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Przyczyniajac si¢ do sprawnego wdrazania obowigzku wytadunku, ktéry ma na celu
zwiekszenia selektywnos$ci narzgdzi potowowych i1 zmniejszenie przypadkowych polowow,
wniosek przyczynia si¢ do zréwnowazenia Srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego,
ktore sa kKluczowymi celami polityki unijnej w kilku dziedzinach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 43 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérym Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg
procedurg ustawodawcza, moga przyja¢ wszelkie przepisy niezbedne do osiagnigcia celow
wspolnej polityki rybotéwstwa.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Nie dotyczy, poniewaz wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek ma jedynie na celu przedtuzenie uprawnien Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych ustanawiajacych plany w zakresie odrzutéw na dodatkowy okres trzech lat
Zpowodu opoOznienia w przyjeciu planow wieloletnich. Przedluzenie to jest konieczne
I wlasciwe w celu sprawnego wdrozenia obowigzku wytadunku. Ze wzgledu na jego $ciste
ramy czasowe, wniosek nie prowadzi do powstania trudno$ci zwigzanych
Z proporcjonalnoscia.

. Wybér instrumentu

Wylacznie rozporzadzenie przyjete przez Parlament Europejski i Rad¢ moze zmieni¢
rozporzadzenie przyjete przez Parlament Europejski i Rade w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej, zgodnie z art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

Jest to zwykle przedtuzenie tymczasowego uprawnienia Komisji do przyjmowania planow
w zakresie odrzutow w drodze aktow delegowanych, zanim wejda w zycie plany wieloletnie,
obejmujace rowniez realizacje obowigzku wyladunku na poziomie basendéw morskich
i gatunkow zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013. Nie jest zatem
konieczna ocena catej zreformowanej wspdlnej polityki rybotowstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Mimo iz nie przeprowadzono formalnych konsultacji ze wzgledu na pilnos¢ sprawy, Komisja
otrzymatla kilka pism od wiladz krajowych 1 zainteresowanych stron wyrazajacych ich obawy
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dotyczace obecnego braku uprawnienia do przedtuzenia planéw dotyczacych odrzutow, ktére
tracg wazno$¢ pod koniec roku.

Obowigzek wyladunku stanowi istotng zmian¢ paradygmatu, a co za tym idzie jego
wprowadzenie w zycie jest wielkim wyzwaniem dla sektora. W tym kontekscie konieczne jest
zapewnienie mozliwosci wprowadzenia niezbednych mechanizmow elastycznosci w celu
ulatwienia stopniowego wprowadzania obowiazku wytadunku.

Szeroko zakrojone konsultacje publiczne i konsultacje z ekspertami mialy miejsce przed
przyjeciem wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie reformy wspolnej
polityki rybotowstwa, w tym przepisoéw zwigzanych z obowigzkiem wytadunku.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

Jest to jedynie przedtuzenie tymczasowego uprawnienia Komisji do przyjmowania planow
w zakresie odrzutdw w drodze aktéw delegowanych, zanim wejdg w zycie plany wieloletnie,
obejmujace rowniez realizacj¢ obowigzku wyladunku na poziomie basenéw morskich.
Szeroko zakrojone konsultacje publiczne i konsultacje z ekspertami mialy miejsce przed
przyjeciem wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie reformy wspolnej
polityki rybotowstwa, w tym przepisdw zwigzanych z obowigzkiem wytadunku.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

Jest to jedynie przedtuzenie tymczasowego uprawnienia Komisji do przyjmowania planow
w zakresie odrzutow w drodze aktow delegowanych, zanim wejdg w zycie plany wieloletnie,
obejmujace rowniez realizacj¢ obowigzku wyladunku na poziomie basenéw morskich.

Poniewaz skutki gospodarcze, srodowiskowe lub spoteczne niniejszego wniosku nie sg
istotne, nowa ocena skutkow nie jest konieczna.

Pelnej oceny skutkéw dokonano przed przyjeciem wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie reformy wspélnej polityki rybolowstwa, wtym przepisow
Zwigzanych z obowigzkiem wytadunku.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.

Jest to jedynie tymczasowe przedtuzenie uprawnien Komisji do przyjecia planéw w zakresie
odrzutébw w drodze aktow delegowanych. Nie ma to skutkdw dla ochrony praw
podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.
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Jest to jedynie tymczasowe przedtuzenie uprawnien Komisji do przyjecia planéw w zakresie
odrzutow w drodze aktow delegowanych. Nie ma to wpltywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie zart. 46 rozporzadzenia nr 1380/2013 Komisja musi regularnie sktadaé
sprawozdanie dotyczace wykonywania przekazanych jej uprawnien. Ponadto Parlament
Europejski i Rada moga w kazdej chwili cofng¢ uprawnienia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

Niniejszy wniosek dotyczy rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whniosek zawiera tylko jeden przepis prawa materialnego zmieniajacy art. 15 ust. 6
rozporzadzenia 1380/2013 w celu przedluzenia uprawnien Komisji do przyjmowania
w drodze aktéw delegowanych planéw w zakresie odrzutdw na okres trzech kolejnych lat,
pod warunkiem ze nie istniejg zadne plany wieloletnie dla poszczegdlnych basendow
morskich.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki ryboléwstwa

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

()

(6)

W art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013°
wprowadzono obowigzek wytadunku wszystkich polowdéw gatunkow podlegajacych
limitom potowowym, aw Morzu Srédziemnym roéwniez polowow gatunkow
podlegajacych minimalnym rozmiarom (,,obowiazek wytadunku™).

Plany wieloletnie, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, oraz
plany zarzadzania, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1967/2006°,
okreslajg szczegdtowe przepisy majace na celu utatwienie wdrozenia obowigzku
wyladunku (,,plany w zakresie odrzutéw”).

Art. 15 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 przewiduje, ze w przypadku braku
planéw wieloletnich lub planéw zarzadzania Komisja moze przyjac plany w zakresie
odrzutOw na zasadzie tymczasowe;j i na okres nie dtuzszy niz trzy lata.

Dos$wiadczenie pokazato, Ze przygotowanie i przyjecie planow wieloletnich lub
planéw zarzadzania, ktére zawierajg plany w zakresie odrzutoéw, trwa diuzej niz
przewidywano w momencie przyjmowania rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

W zwigzku z tym wiasciwe jest ustanowienie okresu, podczas ktorego Komisja moze
przyjmowaé plany w zakresie odrzutow w przypadku braku planéw wieloletnich lub
planow zarzadzania.

W rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013 nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany,

DzU.C,,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
W sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003
i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie srodkow zarzadzania
zréwnowazong eksploatacja zasobow ryboléwstwa Morza Srodziemnego, zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 2847/93 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1626/94 (Dz.U. L 409 z 30.12.2000, s. 11).
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Art. 15 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku braku przyjecia planu wieloletniego lub planu zarzadzania zgodnie z art. 18
rozporzadzenia (WE) nr 1967/2006 dla danego rodzaju rybotowstwa Komisja jest uprawniona
do przyjecia, zgodnie zart. 18 niniejszego rozporzadzenia, aktow delegowanych zgodnie
z art. 46 niniejszego rozporzadzenia, okreslajagcych tymczasowo konkretny plan w zakresie
odrzutow obejmujacy specyfikacje, o ktorych mowa w ust. 5 lit. a)—e) niniejszego artykutu, na
poczatkowy okres nieprzekraczajacy trzech lat, ktory mozna przedtuzy¢ o kolejny okres
trzech lat facznie. Panstwa cztonkowskie moga wspotpracowac zgodnie z art. 18 niniejszego
rozporzadzenia przy opracowywaniu takiego planu z mysla o przyjeciu przez Komisj¢ takich
aktow lub przedstawieniu przez nig wniosku zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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